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1 Kapitalerh6hung bei der WestLB AG 1
Bericht der Landesregierung

An einen Bericht von Finanzminister Jochen Dieckmann schlief3t sich
eine Diskussion an.

2  Gesetz iiber die Feststellung der Haushaltspline des Landes Nord- 4
rhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz
2004/2005) und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
(Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4500 (Neudruck) und 13/4660 (Erste Erganzung)

Zweiter Beratungsdurchgang aller Einzelplane und Auswertung der Ergeb-
nisse der Berichterstattergesprache

Angesichts der heute noch nicht vorliegenden Zweiten Erganzung de-
battiert der Ausschuss Uber den nach Meinung der Oppositionsfraktio-
nen zu kurzen Beratungszeitraum.

) Vertraulicher Teil zu TOP 10 s. Vertr. APr 13/39
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3  Gesetz liber die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung ei- 8

nes Entgelts fiir die Enthnahme von Wasser aus Gewissern - Wasser-
entnahmeentgeltgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen - (Haushalts-
begleitgesetz 2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4528 (Neudruck)

Ausschussprotokolle 13/1077 und 13/1081
Auswertung der Expertengesprache

Der Ausschuss berat die Ergebnisse der Anhérungen. Koalitions- und
Oppositionsfraktionen kommen dabei im Hinblick auf die Notwendigkeit
von Anderungen des Gesetzentwurfs zu unterschiedlichen Bewertun-
gen.

4  Gesetz zur Umstrukturierung der Landesbank Nordrhein-Westfalen zur 13
Férderbank des Landes Nordrhein-Westfalen und zur Anderung ande-
rer Gesetze

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4578

Beschluss (ber die Durchfihrung einer &éffentlichen Anhérung

Ohne Diskussion beschlieBt der Ausschuss, auf der Grundlage der
von den Fraktionen vorgeschlagenen Sachverstandigen und Fragen
am 13. Februar 2004 eine 6ffentliche Anhérung gemanR § 32 Abs. 1
der Geschéaftsordnung durchzufihren.

5 Gesetz zur Anderung personalvertretungsrechtlicher Regelungen des 13
Bau- und Liegenschaftsbetriecbes NRW (BLB NRW) sowie des Landes-
betriebes StraBenbau NRW

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4580

Vorlage 13/2463

Entsprechend der Empfehlung des Unterausschusses "Landesbetriebe
und Sondervermdgen" empfiehlt der Ausschuss dem Landtag ohne
Diskussion mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und Bindnis
90/Die Grinen bei Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU und der
FDP, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

Berichterstatter: Gunter Garbrecht (SPD)



Landtag Nordrhein-Westfalen 11 Ausschussprotokoll 13/1092

Finanzierbarkeit durch Aufgabenentlastung und Entbiirokratisierung
wahren

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4740

Der Ausschuss empfiehlt ohne Aussprache dem federfihrenden Aus-
schuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und Biind-
nis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP, den An-
trag abzulehnen.
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Gesetz zum Biirokratieabbau in der Modellregion Ostwestfalen-Lippe 13
(Biirokratieabbaugesetz OWL)
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4586
Auf Bitten der Fraktionen der CDU und der FDP wird die abschlieRen-
de Beratung vertagt.
Gesetz zur Verbesserung der Integration in Nordrhein-Westfalen 14
Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3014
Nach kurzer Aussprache empfiehlt der Ausschuss dem federfuhren-
den Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der FDP und
Bindnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU, den
Gesetzentwurf abzulehnen.
Flexible Stellenbudgets zugunsten von Schulen mit besonderem For- 15
derbedarf - Neue Spielraume fiir individuelle Férderung schaffen
Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4701
Auf Vorschlag des Vorsitzenden wird vereinbart, diesen Antrag dem-
nachst zusammen mit der Anderungsverordnung zu § 5 des Schulfi-
nanzgesetzes zu behandeln und zunachst das Beratungsergebnis des
Unterausschusses "Personal" abzuwarten.
"Kommunale Weiterbildung dauerhaft sichern und flexibilisieren" 16
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10 Landesbiirgschaften im 2. Halbjahr 2001 und im Jahr 2002 16, 18

11

Vorlagen 13/2431 und 13/2432

Nach kurzer Erérterung beschlieft der Ausschuss einstimmig, die Be-
ratung in vertraulicher Sitzung fortzufthren (s. Vertr. APr 13/39).

Bayerischer Gesetzentwurf zur Rennwett- und Lotteriesteuer 17
Bericht der Landesregierung

Der Ausschuss nimmt einen Bericht von Finanzminister Jochen
Dieckmann entgegen.
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terium bereits in der Antwort auf eine Kleine Anfrage am 6. August 2003 (s. Drucksache
13/4217) mitgeteilt. Die Finanzierungsbelastungen fir das Land ergaben sich aus den
jeweils 108 Millionen € zuziglich Finanzierungskosten.

Mit der Erbringung der stillen Einlage habe das Land die Erwartung verbunden, dass
Zinsen in bankublicher H6he hereinkamen. Zusatzlich sei eine Marge in Héhe von
1,5 % veranschlagt gewesen, um Uber die reine Verzinsung hinaus Bewegungsspiel-
raum zu schaffen. Diese Erwartungen spiegelten sich nun an den tatsachlichen Ent-
wicklungen. Aus den unterschiedlichen Erwartungen im Jahre 2002 und zum jetzigen
Zeitpunkt ergebe sich die heutige Situation.

Michael Breuer (CDU) &uliert die Bitte, in einer aktualisierten Darstellung die Finanzie-
rungsbelastungen aus heutiger Sicht - einschlieBlich der Kosten fir die Garantien -noch
einmal mitzuteilen.

2 Gesetz Uber die Feststellung der Haushaltspline des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005) und
Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes (Landesbesoldungs-
gesetz - LBesG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4500 (Neudruck) und 13/4660 (Erste Ergédnzung)

Zweiter Beratungsdurchgang aller Einzelpléane und Auswertung der Ergebnisse
der Berichterstattergesprache

Vorsitzender Volkmar Klein stellt fest, nach seinen Informationen werde die Landes-
regierung die Zweite Erganzung erst im Verlaufe des heutigen Tages beschliel3en. Er
sehe von daher gewisse Probleme, in die Beratung einzutreten.

Minister Jochen Dieckmann (FM) bestatigt, die Zweite Ergédnzung werde erst heute
Nachmittag im Kabinett abschlieRend beraten, sodass der Landtag die gedruckte Versi-
on erst am kommenden Montag bekommen kénne.

Die Landesregierung habe in der zur Verfiigung stehenden Zeit unter Anspannung aller
Mdoglichkeiten die Auswirkungen des Vermittlungsausschusses aufgearbeitet. Seine
Bewertung "schwierig, aber nicht dramatisch" sei sicherlich aus den Medien bekannt.
Es ware nicht vertretbar, wenn er dem Ausschuss schon einzelne Hinweise gabe, bevor
das Kabinett abschliefiend beraten habe.

Er sehe aber keine Hinderungsgriinde, Details des Regierungsentwurfs zu beraten, weil
die Auswirkungen der Zweiten Erganzung die einzelnen Titel kaum berthren wirden.

So einfach wie die Landesregierung kénne es sich das Parlament nicht machen, be-
merkt Helmut Diegel (CDU). Der Landtag solle den Haushalt am 28. Januar verbindlich
beschlielen. Der Zeitraum des Beratungsverfahrens sei inzwischen so verkirzt worden,
dass ein normaler Verlauf nicht gewahrleistet sei. Es mache wenig Sinn, heute tber et-
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was zu beraten, was der Ausschuss nicht kenne. Durch die heutige Nichtberatung wer-
de das Beratungsverfahren noch mehr zur Farce. Als Oppositionsfraktion sei die CDU-
Fraktion nicht in der Lage, Anderungsantrage mit seridsen Deckungsvorschlagen ein-
zubringen. Das sei fir das Parlament eigentlich unzumutbar. Er bitte deshalb Landes-
regierung und Koalitionsfraktionen, das Zeitfenster fUr ein ordnungsgemafRes Bera-
tungsverfahren des Parlaments um vier Wochen zu 6ffnen.

Im Ubrigen finde er es bedauerlich, dass der Finanzminister zur Zweiten Erganzung
Presseankindigungen mache, im Ausschuss aber kein Wort dazu sage.

Niemand kénne ernsthaft verlangen, die abschlieenden Haushaltsberatungen um ei-
nen Monat zu verschieben, meint Riidiger Sagel (GRUNE). Es gebe Zuschussempfan-
ger, die darauf angewiesen seien zu erfahren, wie viele Mittel sie flr dieses Jahr erhiel-
ten, und die auf die erste Zahlung warteten.

Der Ausschuss sollte seines Erachtens (ber das beraten, was vorliege, namlich tber
den Regierungsentwurf einschlieBlich Erster Ergénzung. Die Ergebnisse des Vermitt-
lungsverfahrens seien bekannt; dazu kénne sich auch die Opposition positionieren.
Dass der Landtag unter Zeitdruck stehen wirde, sei von vornherein klar gewesen. Der
Aufschrei der CDU sei in seinen Augen rein populistisch.

Minister Jochen Dieckmann (FM) entgegnet Herrn Diegel, er habe der Presse kein
einziges Detail aus dem Inhalt der Zweiten Erganzung genannt, sondern nur diesen ei-
nen Satz gesagt: "Es ist schwierig, aber nicht dramatisch." An den Presseartikeln sei er
ansonsten nicht beteiligt gewesen. Auch die Koalitionsfraktionen seien Uber Details
nicht informiert.

Bei dem Zeitplan fir die Beratungen - der auch fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Landesregierung eine Zumutung sei - misse es seines Erachtens bleiben. Erstens
wirden die Zahlen nicht besser, und zweitens schulde man denjenigen, die von Lan-
desmitteln abhangig seien, eine klare Ansage.

Erwin Siekmann (SPD) stellt klar, auch die SPD-Fraktion wolle das Zeitfenster nicht
weiter 6ffnen. Die Grinde seien bereits dargelegt worden. Das Beratungsverfahren be-
deute fir alle Beteiligten eine groRe Anstrengung. Aber die Koalitionsfraktionen hatten
auf der Basis des Regierungsentwurfs und der Ersten Erganzung 170 Anderungs-
antrage auf den Weg gebracht und alle Antrage mit einer Deckung ausgestattet. Des-
halb leuchte ihm nicht ein, dass es der Opposition nicht mdglich gewesen sein solle,
ebenfalls Antrage auf dieser Basis einzubringen. Selbst wenn aufgrund der Zweiten Er-
ganzung der eine oder andere Antrag verandert werden misse oder obsolet sein sollte,
sei das hinnehmbarer, als gar nichts zu tun. Er bedaure sehr, dass von der CDU als
groter Oppositionspartei in den Fachausschissen kein einziger Antrag vorgelegt wor-
den sei; denn er halte es fir wichtig, die Fachausschiisse an den Beratungen zu beteili-
gen.

Er raume ein, dass die Zeit zwischen der Vorlegung der Zweiten Erganzung und der
abschlieRenden Beratung im Haushalts- und Finanzausschuss am 15. Januar sehr kurz
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sei. Es gehe jetzt aber nur darum, ob die Zweite Ergéanzung zwei oder drei Tage friher
verflgbar gewesen ware; alle anderen Fristen seien bekannt gewesen. Im Ubrigen sei
der Umfang der Anderungen aufgrund der Zweiten Ergénzung erkennbar; auch die
CDU-Fraktion sei sicherlich in der Lage, die Ergebnisse des Vermittlungsausschusses
einzuschatzen.

Auch in der CDU-Fraktion gebe es einen groRen Korb von Anderungswiinschen aus
den Facharbeitskreisen, bemerkt Helmut Diegel (CDU). Die Haushalter gaben sie aber
nicht frei, so lange sie nicht seriés gedeckt seien. Unter der jetzigen Betrachtung des
Haushalts habe die CDU-Fraktion leider keine Mdéglichkeit, eine seriése Deckung anzu-
bieten. Anders als die SPD-Fraktion habe die CDU-Fraktion namlich keine Landesregie-
rung, die diesbeziglich Hilfestellung leiste und griines Licht gebe. Noch gestern sei in
einem Berichterstattergesprach bestatigt worden, dass die Anderungsantrage der Koali-
tion mit der Landesregierung abgestimmt seien.

Auf der anderen Seite handele es sich auch bei den Antragen der Koalitionsfraktionen
anscheinend um Kraftakte, die kaum miteinander abgestimmt seien. Herr
Dr. Dammeyer habe gestern noch gegenuber Herrn Dr. Linssen erklart, bestimmte Kir-
zungsantrage gar nicht zu kennen. Das gesamte Beratungsverfahren sei eine absolute
Zumutung. Von daher wiederhole er seine Bitte, das Zeitfenster noch einmal zu 6ffnen.
Dem in den letzten Jahren gedulRerten Anliegen der finanzpolitischen Sprecher aller
Fraktionen, des Ausschussvorsitzenden und des Finanzministers, den immer enger
gewordenen Zeitraum fir die Haushaltsberatungen nicht noch weiter einzuengen, son-
dern wieder ordentliche Beratungen zu ermdglichen, sei wieder nicht entsprochen wor-
den, sondern es sei in diesem Jahr noch schlimmer. So fiihre sich der Landtag selbst
vor, und daftr trigen die Koalitionsfraktionen die Verantwortung.

Angela Freimuth (FDP) tragt vor, ihre Fraktion habe Antrage zum Haushalt gestellt -
allerdings mit einem unguten Gefiihl, weil die Beratungsgrundlagen alles andere als klar
seien. Der Finanzminister habe bei der Klausursitzung und auch im Plenum angekin-
digt, dass mit der Zweiten Ergadnzung erhebliche Verénderungen vorgenommen wir-
den. Wenn sich an den Eckdaten nun nichts Wesentliches andere, kbnne das nur be-
deuten, dass entweder die Neuverschuldung weiter heraufgesetzt oder noch mehr mit
dem Instrument der globalen Minderausgabe gearbeitet werde. Wenn die Landesregie-
rung den Haushaltsentwurf seriés aufstellen wolle, misse sie Prioritdten setzen und an
einigen Stellen die Zahlen deutlich veréndern.

Die Abgeordnete mahnt sodann eine gewisse Fairness beim Umgang mit den zur Ver-
figung stehenden Informationen an. Sie kénne sich nicht vorstellen, dass die Mitglieder
der Koalitionsfraktionen von nichts wiissten, was die Zweite Ergdnzung angehe. Mit ei-
ner kollegialen Beratung, die den gleichen Informationsstand erfordere, habe das nichts
zu tun. Auch wenn die FDP-Fraktion Anderungsantrage gestellt habe, habe sie doch
massive Bedenken gegen das Verfahren.

Edith Miller (GRUNE) stellt fest, der Beratungsfahrplan sei seit September 2003 klar
gewesen. Dazu habe auch gehort, dass eine Zweite Ergénzung erst nach dem Vorlie-
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gen der Ergebnisse des Vermittlungsausschusses, also nach dem 19. Dezember, ein-
gebracht werde. Diese Ergebnisse habe der Haushalts- und Finanzausschuss einbauen
sollen. Nun sei der Beschluss des Kabinetts Uber die Zweite Erganzung nicht am
6. Januar gefasst worden, sondern werde erst am 8. Januar getroffen. Man rede also
Uber eine Verzégerung um zwei Tage mit der Folge, dass die Zweite Erganzung nicht
am Freitag, sondern erst am Montag im Landtag verteilt werden kdnne.

Zugegebenermalien seien zwei Tage bei diesem engen Zeitrahmen eine Menge, aber
nicht die grole Zumutung, wie es von der Opposition dargestellt werde. Der Ausschuss
sollte die Verzogerung verkraften, weil die Offnung des Zeitfensters in den Februar hin-
ein die Ergebnisse fir die Menschen und die Institutionen im Lande verschlechtern
wirde. - Wenn die Opposition einen zusatzlichen Sitzungstermin in der nachsten Wo-
che wiinsche, wére sie dazu selbstverstandlich gerne bereit.

Im Ubrigen diirfe sie klarstellen, dass die Koalitionsfraktionen ihre Anderungsantrage
auf der Grundlage des Regierungsentwurfs plus Erster Erganzung erarbeitet hatten. Sie
wisse noch nicht, was das Kabinett beschliefen werde. Gegebenenfalls misse man
dann Korrekturen an den Antragen vornehmen. Das entbinde die Fraktionen nicht von
der Aufgabe, politische Aussagen fir die néchsten zwei Jahre zu machen. Dieser An-
strengung entledige sich die CDU-Fraktion. Wenn die Vorstellungen der Opposition erst
in der dritten Lesung im Plenum diskutiert werden kdnnten, bringe das nichts mehr. Sie
kénne nur an die CDU appellieren, ihre politischen Vorstellungen im Interesse des poli-
tischen Dialogs und des Findens von Kompromissen so frih wie mdglich einzubringen.

Vorsitzender Volkmar Klein erinnert daran, dass der vorgesehene Termin fir die Ein-
bringung und die Entscheidung uber die Anderungsantrage der 15. Januar, 10 Uhr, sei.
Der Unterschied gegenltiber dem urspringlichen Terminplan bestehe darin, dass heute,
also in der letzten Sitzung davor, die Zweite Erganzung noch nicht vorliege und auch
keine Informationen daruber von der Landesregierung gegeben wirden.

Dr. Stefan Griill (FDP) entgegnet Frau Mller, es gehe nicht um einen Unterschied von
zwei Tagen. Es habe mit der Qualitat der Beratung und damit zu tun, wie das Parlament
seine Rolle definiere. Wenn draufien deutlich wirde, dass von den Abgeordneten er-
wartet werde, nicht aufgrund von Kenntnissen, sondern aufgrund von Vermutungen zu
entscheiden und Nebelstocherei zu betreiben, dann wirden Vorurteile Gber Politik zu
Urteilen, und das kénne niemand wollen.
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