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Europa- und Eine-Welt-relevante Haushaltspositionen im

a) Einzelplan 02 -  Ministerprasident
b) Einzelplan 10 -  Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz
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Der Ausschuss stimmt dem Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen
zum Kapitel 02 030 - Europa- und internationale Angelegenheiten - des
Einzelplans 02 - Ministerprasident - mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der CDU-Fraktion sowie bei Stimmenthaltung der FDP-
Fraktion zu.

Der Ausschuss lehnt die Anderungsantrage der FDP-Fraktion zum Ka-
pitel 10 045 - Eine-Welt-Politik - des Einzelplans 10 - Ministerium fur
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz - mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen, bei Stimmenthaltung der CDU-
Fraktion sowie gegen die Stimmen der FDP-Fraktion ab.

Der Ausschuss stimmt den Anderungsantragen der Koalitionsfraktio-
nen zum Kapitel 10 045 - Eine-Welt-Politik - des Einzelplans10 - Minis-
terium far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz - mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen, bei Stimmenthal-
tung der CDU-Fraktion sowie gegen die Stimmen der FDP-Fraktion zu.

Der Ausschuss stimmt den Kapiteln 02 030 - Europa und Internationale
Angelegenheiten - und 02 110 - Vertretung des Landes bei der Euro-
paischen Union - des Einzelplans 02 - Ministerprasident - sowie dem
Kapitel 10 045 - Eine-Welt-Politik - des Einzelplans 10 - Ministerium fur
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz - ein-
schlieBlich der beschlossenen Anderungen mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen sowie gegen die Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion
Zu.

Verschiedenes

Wortmeldungen ergeben sich nicht.

*deddkk
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt Vorsitzende Ute Koczy mit, dass sich Frau Mi-
nisterin H6hn flr die heutige Sitzung entschuldigt habe, da sie an der Konstituierung der
Landwirtschaftskammer NRW teilnehme. Sie werde von Staatssekretérin Friedrich ver-
treten.

Die Anzahl der Stellen im Ausschusssekretariat sei von dreieinhalb auf zwei Planstellen
reduziert worden. Frau Judith Drogeler ersetze Frau Hef3haus und werde von nun an
gemeinsam mit Herrn Gross das Ausschusssekretariat bilden.

1 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005) und
Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4500 (Neudruck)
Erste Ergénzungsvorlage
Drucksache 13/4660

Vorlagen 13/2361, 13/2375, 13/2454, 13/2455
Europa- und Eine-Welt-relevante Haushaltspositionen im

a) Einzelplan 02 -  Ministerprasident
b) Einzelplan 10 -  Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Abstimmung gemaf Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzende Ute Koczy weist darauf hin, dass in den letzten Tagen einige erganzende
Vorlagen sowohl von der Staatskanzlei - Vorlagen 13/2544 und 13/2546 - als auch vom
MUNLYV - Vorlagen 13/2548 und 13/2549 - herausgegeben worden seien. Unmittelbar
nach Eingang seien den Ausschussmitgliedern diese Vorlagen ohne Vorlagennummer
vom Ausschusssekretariat in die Facher verteilt worden, um die Unterlagen so friihzeitig
wie mdéglich zur Kenntnis nehmen zu kénnen. Die von den Fraktionen unterbreiteten
Anderungsantrage lagen als Tischvorlage vor.

Einzelplan 02 - Ministerpréasident

lika Keller (CDU) legt dar, da die zweite Ergénzungsvorlage noch nicht vorliege und es
damit noch keine gesicherten Daten gebe, werde sich lhre Fraktion bei den meisten
Abstimmungen der Stimme enthalten.
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Edith Miiller (GRUNE) findet es bedauerlich, dass sich die Opposition in allen Aus-
schussen nicht dazu durchringen kénne, konkrete Anderungsantrage zu stellen. Bislang
habe es fast bei jeder Haushaltsplanberatung eine zweite Ergdnzungsvorlage gegeben.
Von daher sei dies kein neues Verfahren.

Ihrer Meinung nach sei es sehr wohl méglich, sich zu der Aufstockung der Finanzmittel
fur die Europa-Union Deutschland um 36.000 € eine Meinung zu bilden. Diese Chance
werde jedoch verpasst, wenn man sich der Stimme enthalte. Dies finde sie bedauerlich,
da es fur die Koalitionsfraktionen wichtig gewesen sei, diese Finanzmittel aufzustocken,
und zwar mit dem Argument, dass es sich um eine Organisation handele, die partei-
Ubergreifend fur Europa tatig sei. Sie wirde es begriiRen, wenn die CDU-Fraktion die-
sem Antrag zustimmen wirde.

Gabriele Sikora (SPD) bedauert ebenfalls, dass sich die CDU-Fraktion bei den meisten
Abstimmungen (ber die Anderungsantrage der Stimme enthalten wolle. In der Tat liege
die zweite Erganzungsvorlage noch nicht vor. Allerdings werde darin fir den Europabe-
reich nichts Uberraschendes enthalten sein, sodass man sich mit den Ansatzen durch-
aus hétte auseinandersetzen kénnen.

llka Keller {(CDU) stellt klar, sie habe nicht gesagt, dass ihre Fraktion den Antrag be-
ztglich der Europa-Union Deutschland ablehnen werde. lhrer Fraktion gehe es um das
Gesamtprozedere. Es gestaite sich als sehr schwierig, eine Entscheidung zu treffen,
ohne dass die zweite Erganzungsvorlage vorliege.

Dietmar Brockes (FDP) missbilligt im Namen seiner Fraktion das Verfahren und weist
den Vorwurf an die Opposition zuriick. Es sei zu bedenken, dass es die Landesregie-
rung sei, die dieses katastrophale Verfahren vorgebe.

Den Anderungsantrag zur Erhdhung des Zuschusses an die Europa-Union Deutschland
begriRe er. Seine Fraktion kénne diesem Anderungsantrag jedoch nicht zustimmen,
sondern man werde sich der Stimme enthalten, weil nicht mitgeteilt werde, wie dies ge-
genfinanziert werde.

Edith Miller (GRUNE) teilt mit, die Gegenfinanzierung sei in den Deckungsvorschli-
gen der Koalitionsfraktionen enthalten, die sich in den jeweiligen Einzelplédnen befan-
den. Die Koalitionsfraktionen hatten eine Gegenfinanzierung gewahlt, die nicht zu er-
héhten Mehrausgaben, sondern zu Umschichtungen innerhalb des Haushaltsplanes
fuhre.

Gabriele Sikora (SPD) weist den Vorwurf des katastrophalen Verhaltens der Landes-
regierung zum Haushaltsplanentwurf 2004/2005 zuriick. Grund fir dieses Verfahren sei
nicht das Verhalten der Landesregierung, sondern die Tatsache, dass der Vermitt-
lungsausschuss erst im Dezember eine Einigung erzielt habe und erst dann das Herun-
terrechnen auf Landesebene habe erfolgen kénnen.
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llka Keller (CDU) erinnert daran, dass die Landesregierung und die Koalitionsfraktionen
aufgrund der massiven Proteste zum Haushaltsplanentwurf 2004/2005 gezwungen ge-
wesen seien, Anderungen vorzunehmen.

Der Ausschuss stimmt dem Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der CDU-Fraktion sowie bei Stimmenthal-
tung der FDP-Fraktion zu.

Der Ausschuss stimmt den Kapiteln 02 030 - Europa- und internationale Angele-
genheit - und 02 110 - Vertretung des Landes bei der Europédischen Union - des
Einzelplans 02 - Ministerprasident - einschlieBlich der beschlossenen Anderungen
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die Stimmen der CDU- und
FDP-Fraktion zu.

Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Dietmar Brockes (FDP) fiihrt aus, seine Fraktion habe eine Reihe von Kiirzungsantra-
gen zu dem Bereich Eine-Welt-Politik gestellt, die seiner Fraktion nicht leicht gefallen
seien. Die desolate Situation des Landeshaushaltes lasse jedoch keine andere Wahl,
als sich auch von lieb gewonnenen, aber nicht zwingend notwendigen Ausgaben zu
trennen, und dazu gehdre auch die Eine-Welt-Politik.

Bei der Entwicklungspolitik handele es sich um eine Aufgabe des Bundes und nicht der
Lander. NRW sei das einzige Bundesland, dass sich diesen Luxus leiste, einen Luxus,
den sich das Land angesichts von dramatischen Kirzungen gerade im Jugendbereich
und fehlender Mittel im Bildungsbereich nicht leisten kdnne. Unvorstellbar aus Sicht
seiner Fraktion sei insbesondere, dass der Eine-Welt-Haushalt von Ministerin H6hn in
diesem Jahr sogar aufgestockt werde, namlich von 5,5 Millionen € auf fast
6,8 Millionen € im Jahre 2004 und auf 6,6 Millionen € im Jahre 2005, also um 23 %. An-
gesichts der ausweglosen Situation, in der sich der Landeshaushalt langfristig befinden
werde, sehe es seine Fraktion geradezu als Frechheit an, wie viele unzahlige Verpflich-
tungsermachtigungen dieser Haushalt enthalte. Diese Verpflichtungserméchtigungen
seien der Grund daflir, dass es auch in den nachfolgenden Jahren keine Konsolidie-
rungsméglichkeiten gebe. Er bitte, den Anderungsantragen seiner Fraktion zuzustim-
men.

Edith Miiller (GRUNE) lasst verlauten, sie werde alles dafir tun, dass die Anderungs-
antrage der FDP-Fraktion in der politischen Landschaft Nordrhein-Westfalen bekannt
wirden, und zwar deshalb, weil sich die FDP-Fraktion damit ein Eigentor schief}e. Sie
appelliere an die FDP-Fraktion, davon Abstand zu nehmen, quasi die gesamte Eine-
Welt-Politik auf null zu setzen.

Es sei ausgefiihrt worden, dass Entwicklungspolitik eine bundespolitische Aufgabe sei.
Bereits Adenauer habe im Jahre 1920 im Rahmen des Wettbewerbs um die Kultur-
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hauptstadt die Frage gestellt, warum sich eine Kommune bemilhen musse, partner-
schaftliche Beziehungen in Europa aufzubauen. Mittlerweile se man langst (iber Europa
hinausgewachsen, und man wisse, dass es eine Welt-Innenpolitik gebe, an der standig
gearbeitet werde und die von den Biurgern in NRW Substantielles abverlange. In die-
sem Zusammenhang erinnere sie daran, dass im Rahmen des Rio-Prozesses im Jahre
1992 unter dem Stichwort "Global Governance" die Regionen und Kommunen der Welt
aufgefordert worden seien, sich an dem Nachhaltigkeitsprozess in der Welt zu beteili-
gen. Dass Nordrhein-Westfalen das einzige Bundesland sei, das in diesem Bereich et-
was unternehme, bedeute nicht, dass die anderen Bundeslander klliger seien, sondern
dass Nordrhein-Westfalen in diesem Bereich eine Vorreiterrolle einnehme. Von daher
hoffe sie, dass die Anderungsantrage der FDP-Fraktion in der Offentlichkeit bekannt
wirden, damit deutlich werde, dass sich die FDP-Fraktion aus der internationalen Ge-
meinschaft der Kédmpfer fir Nachhaltigkeit und fir gemeinsame Entwicklung verab-
schiede.

Beziglich der Aufstockung der Finanzmittel im Eine-Welt-Bereich gebe sie zu beden-
ken, dass es im GFG eine Zuweisung an die Kommunen fir die kommunale Entwick-
lungszusammenarbeit gegeben habe. Diese GFG-Mittel seien aus Griinden der Kon-
zentration auf bestimmte wesentliche Projektstrukturen in das Ministerium umgeschich-
tet worden.

Die Abgeordnete kiindigt an, dass ihre Fraktion die Anderungsantrage der FDP-Fraktion
ablehnen werde.

llka Keller (CDU) lasst verlauten, es sei eine Forderung der CDU-Fraktion gewesen,
die GFG-Mittel effizienter einzusetzen. Insofern stehe man dem positiv gegeniiber.

Auch sie sei der Auffassung, dass die FDP-Fraktion ein wenig Uber das Ziel hinausge-
schossen sei. Mit diesen Kirzungen rette man nicht den Landeshaushalt. Es sei daran
zu erinnern, dass Baden-Wirttemberg und Bayern schon immer den Standpunkt vertre-
ten hatten, dass man sich insbesondere in die Eine-Welt-Politik einbringen misse, well
gerade die kleineren Einheiten sehr viel effektiver Eine-Welt-Politik betreiben kénnten
als der Bund.

Unterstitzt werde jedoch die Kritik der FDP-Fraktion bezlglich der Verpflichtungser-
machtigungen. Auch ihre Fraktion sei der Auffassung, dass diese reduziert werden
mussten.

lhre Fraktion werde sich bei der Abstimmung Uber die Anderungsantrage der FDP-
Fraktion der Stimme enthalten.

Karin Jung (SPD) bringt ebenfalls ihr Unversténdnis (iber die Anderungsantrage der
FDP-Fraktion zum Ausdruck. Sie halte das Vorgehen der FDP-Fraktion fur aus dem
Zeitgeist herausgesprungen und sehe in allen Punkten, die die FDP-Fraktion aufgegrif-
fen habe, nur wenig Plausibilitat.

Dietmar Brockes (FDP) begriit es, dass die Abgeordnete Edith Miller (GRUNE) 6f-
fentlich kommunizieren wolle, dass die FDP-Fraktion fir eine klare Prioritatensetzung
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innerhalb des Landeshaushaltes eintrete, und zwar insofern, als seine Fraktion zuguns-
ten der Bereiche, die ihr wichtig seien, namlich des Kinder- und Jugend- sowie des Bil-
dungsbereichs, in anderen Bereichen deutliche Kiirzungen vorschlage. Dies unterlasse
die Koalition. Von daher habe sie das Problem, dass man sich bei vielfaltigen Veranstal-
tungen gerade im sozialen Bereich kaum noch vor die Tire wage, weil in diesem Be-
reich Kirzungen vorgenommen wiirden, die den Menschen wehtaten. In diesem Zu-
sammenhang erinnere er an die Schliefung von Jugendzentren, die Streichung von Ju-
gendferienfreizeitmaBnahmen und die Kirzung bei den Ersatzschulen.

Seine Fraktion verabschiede sich mit diesen Anderungsantriagen nicht aus der Entwick-
lungspolitik, sondern seine Fraktion sei der Auffassung, dass dies eine Aufgabe des
Bundes sei und von daher dieser zu handeln habe. Langfristig gesehen sei jedoch die
Europaische Union gefordert, damit es eine europaweite Koordinierung der Mafinah-
men gebe.

Bezlglich der Kurzungsvorschldge im Bereich der kommunalen Entwicklungszusam-
menarbeit misse festgehalten werden, dass die Landesregierung bis heute nicht in der
Lage sei, dem Ausschuss mitzuteilen, wie die Verteilung der Gelder vonstatten gehen
solle. Seine Fraktion beflrchte, dass eine neue zusatzliche Blrokratie entstehe, und
zwar nicht nur beim Land, sondern auch bei den Kommunen. Die Frau Staatssekretéarin
habe in der vorletzten Sitzung mitgeteilt, dass man davon ausgehen kdnne, dass die
Kommunen einen Eigenanteil aufbringen missten. Auch dies wiirde dazu fuhren, dass
auf die Kommunen zuséatzliche Lasten zukdmen. Dies werde seine Fraktion nicht mit-
tragen, und von daher werde seine Fraktion diesen Blankoscheck nicht ausfiillen.

Vorsitzende Ute Koczy filhrt aus, es sei nicht richtig, dass nur in Nordrhein-Westfalen
eine Eine-Welt-Politik betrieben werde. Fast alle Bundeslédnder hétten in irgendeiner
Form internationale Programme im Bereich der Eine-Welt-Politik aufgelegt. Hierbei
handele es sich um eine Vereinbarung der Ministerprasidenten aus dem Jahre 1962,
die bis heute durchtrage. Auch der Rio-Prozess, der bereits angesprochen worden sei,
habe Auswirkungen auf alle Bundeslander. Von daher sollte man sich einmal darilber
informieren, in welchen Verpflichtungen man gegeniber der internationalen Ebene und
der Bundesebene stehe. Sie sei der Auffassung, dass die FDP-Fraktion mit ihren Ande-
rungsantradgen einen eklatanten Fehler mache. Es entstehe der Eindruck, dass die
FDP-Fraktion mit dem Thema Globalisierung nichts mehr zu tun haben wolle.

Bezuglich der Kinder- und Jugendarbeit weise sie darauf hin, dass das Land fur die zivi-
le Konfliktbewaltigung sehr viele Finanzmittel zur Verfigung stelle. Von daher weise sie
die Ausfihrungen des Abgeordneten Dietmar Brockes (FDP) zuriick, dass die Landes-
regierung in diesem Bereich nichts unternehme.

StS'in Christiane Friedrich (MUNLYV) legt dar:

Herr Brockes, ich kann mich nicht entsinnen und es steht auch nicht im Protokoll,
wie ich eben gehort habe, dass ich irgendetwas zu einem wie auch immer gearte-
ten Anteil der Kommunen gesagt habe. Ich habe gesagt, dass wir in der Erarbei-
tung sind, nach welchen Richtlinien die entsprechenden Mittel an die Kommunen,
die etwas in Richtung Eine-Welt-Politik leisten, weitergegeben werden. Wir sind
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derzeit immer noch dabei, die Erfahrungen, die bereits gemacht wurden, zusam-
menzustellen. Auf diesen Erfahrungen aufbauend werden wir Eckpunkte fir eine
Vergaberichtlinie erarbeiten. Ich habe lhnen bereits mitgeteilt, dass wir lhnen die-
se Eckpunkte vor Herausgabe zur Kenntnis geben und mit Ihnen darliber beraten
werden, dass ich es aber aufgrund mangeinden Personals nicht schaffen werde,
bereits zu dieser Sitzung etwas vorzulegen. Ich bitte, meine Ausfiihrungen richtig
wiederzugeben.

Edith Miiller (GRUNE) weist darauf hin, dass der Anderungsantrag der Koalitionsfrakti-
onen zum Kapitel 10 045 - Eine-Welt-Politik - Titel 633 00 - Zuweisungen fir kommuna-
le Entwicklungszusammenarbeit - zweigeteilt sei. Im ersten Teil gehe es darum, die
kommunale Seite nicht UbermaRig zu belasten. Dies werde Folgendermalen formuliert:

"Es wird zugelassen, dass der Forderungsrahmen bis zu 100 v. H. der zuwen-
dungsféhigen Ausgaben betragen oder der erforderliche Anteil (gemal VVG
Nr. 2.4 zu § 44 LHO) durch Dritte erbracht werden kann."

Im Regelfall sei also eine 100 %-Fdérderung méglich. Dies sei deshalb so formuliert
worden, da dadurch die Férderinstrumente so flexibel wie méglich ausgestaltet werden
kdnnten. Hinzu komme, dass man derzeit noch in der Diskussion dariiber stehe, wie
man die Foérderrichtlinien so 6éffnen kénne, dass vor Ort mit mdglichst einfachen Zuwei-
sungen effizient gearbeitet werden kénne. Insofern sei das Bedenken der FDP-Fraktion,
dass die Kommunen notwendigerweise mit einem Eigenanteil beitreten missten, nicht
gerechtfertigt.

Dietmar Brockes (FDP) fihrt aus, er habe nicht gemeint, dass kein anderes Bundes-
land in diesem Bereich tatig sei, sondern dass Nordrhein-Westfalen so stark wie kein
anderes Bundesland in diesem Bereich tatig sei. Darliber hinaus sei zu betonen, dass
seine Fraktion im Bereich der Eine-Welt-Politik keinen Nullansatz fahren wolle, sondern
dass man lediglich im Jahre 2004 2,6 Millionen € und im Jahre 2005 3,3 Millionen €
einsparen wolle.

Seines Wissens habe Ministerin Héhn in der letzten Sitzung mitgeteilt, dass die Uberle-
gung bestehe, einen Eigenanteil der Kommunen zu beriicksichtigen.

Vor dem Hintergrund, dass die Richtlinien noch nicht vorgelegt werden koénnten - dies
kénne er durchaus nachvollziehen -, sei nach Auffassung seiner Fraktion eine abschlie-
Rende Beratung nicht méglich. Er kénne nicht Uber etwas beraten, was er nicht kenne.
Von daher sei er nicht bereit, einen Blankoscheck auszufillen. Seine Fraktion habe die
Befiirchtung, dass sowohl beim Land als auch bei den Kommunen ein Mehr an Bdro-
kratie entstehe.

Weitere Wortmeldungen ergeben sich nicht.

Der Ausschuss lehnt die Anderungsantrage der FDP-Fraktion mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen, bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der FDP-Fraktion ab.
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Der Ausschuss stimmt den Anderungsantragen der Koalitionsfraktionen mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen, bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion
sowie gegen die Stimmen der FDP-Fraktion zu.

Der Ausschuss stimmt dem Kapitel 10 045 - Eine-Welt-Politik - des Einzel-
plans 10 - Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz - einschlieflich der beschlossenen Anderungen mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen sowie gegen die Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion zu.

Verschiedenes

Wortmeldungen ergeben sich nicht.

gez. U. Kozcy

Vorsitzende

beh/08.01.2004/13.01.2004
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