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7 Einrichtung fiir delinquente Kinder als Beitrag zur Verhinderung von Straf-
taten und zur Férderung der Inneren Sicherheit in NRW

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4400

Auf Vorschlag der antragstellenden Fraktion, die im federfihrenden
Innenausschuss noch eine Art von Anhérung anstrebe, kommt der
Ausschuss ohne weitere Aussprache Uberein, den Punkt zu schie-
ben.

8 Entbiirokratisierung:
StraBenverkehrsémter entlasten, Zulassungsverfahren kundenfreuendlich
den Technischen Uberwachsungsvereinigungen iibertragen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4130

Der Ausschuss kommt ohne weitere Aussprache Uberein, diesen
Punkt ebenfalls zu schieben und das Ergebnis eines im mitberaten-
den Ausschuss geplanten Expertengesprachs abzuwarten.

9 Gesetz zum Biirokratieabbau in der Modellregion Ostwestfalen-Lippe (Bii-
rokratieabbaugesetz OWL)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4586

Vorsitzender Jiirgen Thulke schickt voraus, der Gesetzentwurf sei am 21. Novem-
ber vom Plenum an den Ausschuss fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie - fe-
derfihrend — sowie zur Mitberatung an unseren sowie an vier weitere Fachaus-
schisse (berwiesen worden. Der Wirtschaftsausschuss habe mit Schreiben vom 12.
Dezember 2003 mitgeteilt, dass er den kommunalen Spitzenverbdnden Gelegenheit
zur schriftlichen Stellungnahme bis zum 9. Januar 2004 eingeraumt habe und am 3.
Februar seine Beratungen in einer auswartigen Sitzung abzuschlieBen gedenke. Da-
her sollte sich der Ausschuss darauf verstandigen, bereits heute die Beratung abzu-
schiielen.

Ursula Bolte (SPD) empfiehlt, die Gepflogenheit in dieser Sitzung fortzusetzen und
den Gesetzentwurf der Landesregierung ebenfalls an den federfiihrenden Ausschuss
weiterzuleiten. Gleichwohl sollte im weiteren Verfahren aus der Sicht der Kommunen
einiges noch Beachtung finden.
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Einerseits wéare es vermessen, hier schon ein abschlieBendes Votum abgeben zu
wollen, da der federfiihrende Ausschuss offensichtlich den kommunalen Spitzenver-
banden bis zum 9. Januar 2004 eine Chance zur Stellungnahme eingerdumt habe,
dessen Inhalt man noch nicht kenne..

Andererseits warte die Region Ostwestfalen darauf, dass nun etwas geschehe. Da-
her sollte sich der Ausschuss nicht verfahrensverlangernd betéatigen. Das wére kont-
raproduktiv und die positive Wirkung dieses Modellprojekts wirde dadurch zumindest
in der Startphase deutlich geschmalert.

Ewald Groth (GRUNE) stimmt entsprechend dem Wortbeitrag von Frau Bolte zu,
den Gesetzentwurf ohne Votum weiterzugeben.

Manfred Palmen (CDU) ist der Meinung, so zu verfahren wie Herr Dr. Wolf an ande-
rer Stelle vorgeschlagen habe.

Die CDU habe keine Probleme mit dem Gesetzentwurf mit Ausnahme der vorgese-
henen Zusammenfithrung von Umweltschutz und Arbeitsschutz in eine neue staatli-
che Superbehdrde. Angesichts des Umstandes, dass man entsprechend dem ,Diis-
seldorfer Signal“ Regionalverwaltung zusammenfiihren und eine Aufgabenkritik ma-
chen wolle — das habe der Ministerprasident zumindest in der letzten Besprechung
dazu zugesagt —, die Ende April vorliegen solle und in der sich zeigen werde, was
man kommunalisieren bzw. was man privatisieren kénne, halte es seine Fraktion
nicht fiir richtig, diesen einzelnen Punkt der 12 Einzelpunkte so zu biegen, dass prak-
tisch eine neue Superbehérde aus diesen vier Behérden entstehe und es womdglich
im Zuge der Regionalisierung zu einer weiteren Anderung komme. Hier befinde sich
der Gesetzentwurf auf einem Irrweg. Auf diesem Feld miisse sehr vorsichtig vorge-
gangen werden. Das stehe auch so in einem Beschluss des Landkreistages vom 9.
Dezember, in dem man sich ausdriicklich mit allem einverstanden erklart habe — mit
Ausnahme der Zusammenfiihrung.

Seine Fraktion schliel3e sich dem Vorschlag von Dr. Wolf an, die abschlielende Be-
ratung zu schieben, bis die genannten Dinge diskutiert worden seien. Seine Fraktion,
in der das Bewusstsein dieses Problems nun hochgekommen sein, wolle sich intern
erst einmal sachkundig zu machen, um nicht in der Euphorie von Birokratieabbau
Fehler zu begehen. Man sei am 13. Juli 1999 mit der Verwaltungsstruktur einen
Schritt vorangekommen. Sollte aber der vorliegende Gesetzentwurf an der Stelle so
beschlossen werden, ware das ein Ruckschritt. Damit sei man nicht einverstanden.

Ursula Bolte (SPD) verweist darauf, dass sie in ihrem Eingangsstatement die fachli-
che Frage bewusst ausgeklammert habe, und will nach den Ausfiihrungen des Kol-
legen ihren Beitrag um diesen Aspekt ergénzen.

Wenn man das Biirokratieabbaugesetz mit all den Komplikationen auf drei Jahre be-
fristen wolle, wiisste sie gern seitens des zustdndigen Hauses, wie man sich den
Aufbau dieser neuen Behdorde vorstelle. Das sei in der Tat einer der Dollpunkte in
dem Papier. Sie sei der Auffassung, dass das verniinftig geregelt werden kénne. Es
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gehe aber aus dem Gesetzentwurf und seiner Begriindung nicht hervor, welcher Teil
privatisiert und welcher kommunalisiert werde und welcher Teil in eine Behérde, wel-
chen Zuschnitts auch immer, Ubergehen solle. Das seien auch die in der Region ge-
stellten Fragen. Neben dem Landkreistag habe sich auch der Regionalrat zu dieser
Frage gedullert.

Bevor man diesen Gesetzentwurf verabschiede, sollte an der Stelle Klarheit herr-
schen. Wenn sich der Wirtschaftsauschuss Uberzeugen lieBe — und damit ware er
auch klug beraten —, nicht am 4. Februar seine abschlieRende Entscheidung zu fal-
len, bdéte sich noch Gelegenheit genug, eine Klarung herbeizufiihren und man
brauchte nicht in der heutigen Sitzung diesen Tagesordnungspunkt ohne Votum wei-
terleiten. Den Schwung, der in der Sache stecke und der bei vielen Akteuren in der
Region vorhanden sei, diirffe man nicht dadurch abbremsen, dass man sich hier end-
los damit befasse. Sie bitte daher, auf schnellstmdgliche Art und Weise den Kla-
rungsprozess so weit abzuschlieRen, dass man wisse, worauf man sich einlasse. Al-
lerdings: Superminister und Superbeh&rden gebe es nur selten. Das werde sicherlich
keine Superbehérde werden, sondern man benétige vernunftig funktionierende Be-
hérden, die ohne groflen Aufwand auskdmen.

Ewald Groth (GRUNE) befiirchtet einen Riickschritt in der Verwaltungsstrukturre-
form, wenn nun auf verschiedenen fachpolitischen Ebenen neue Behdérden und an-
dere Strukturen drohten. Insofern empfehle er persénlich, in solchen Fragen sehr
sensibel zu verfahren; denn man sollte in der Frage der Strukturreform nicht ins Tru-
deln kommen und von bewéhrten Kriterien abweichen.

MDgt Winkel (IM) weist darauf hin, dass die Staatskanzlei die Verantwortung fir den
Gesetzentwurf innerhalb der Landesregierung habe, deren Kollegen aber seit weni-
gen Minuten in Sachen Modellregion OWL unterwegs seien. Er selbst sei an der Ent-
stehung dieser Dinge beteiligt gewesen, weil er an einem Fachbeirat in Ostwestfalen
teilnehme.

Als der Gesetzentwurf Anfang Dezember in Ostwestfalen nach seiner Verabschie-
dung durch das Kabinett in einer Veranstaltung vorgestellt worden sei, habe es ein
ungeheures Mall an Zustimmung vonseiten der Industrie- und Handelskammern,
vonseiten des Oberbirgermeisters und der Landréte gegeben. Dort seien auch Per-
sonen aus anderen Landern anwesend gewesen, die bedauert hatten, dass sie in ih-
ren Landern diese Entwicklung noch nicht beschritten hatten. Es gebe zwar solche
Modellregionen auch in anderen Teilen dieser Bundesrepublik, aber nur in Ostwest-
falen und nur in Nordrhein-Westfalen habe man mittlerweile auch ein konkretes Ge-
setzespaket, das entstanden sei aus einer Diskussion innerhalb der Region Ostwest-
falen. Dabei habe es den ausdriicklichen Wunsch gegeben, nicht eine neue Super-
behérde zu griinden, sondern einen Ansprechpartner fir die Wirtschaft zu bilden.
Das sei der Grund fiir diese Zusammenlegung.

Er gebe Herrn Palmen Recht, dass zunéchst, wenn man solche Fragen beurteile, mit
einer Diskussion Uiber den Aufgabenbestand begonnen werden misse, der dann die
Strukturfragen folgten. Im Falle der Modeliregion Ostwestfalen-Lippe werde dieses
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aber parallel geschehen. So vorzugehen sei in einem solch begrenzten Zeitraum und
in einer solch befristeten Aktion durchaus vertretbar.

Die Entscheidung dariiber, welche der Aufgaben, die im Augenblick von Staatlichen
Umweltamt und vom Staatlichen Amt fir Arbeitsschutz wahrgenommen wiirden, pri-
vatisiert, externalisiert oder kommunalisiert werden kénnten, solle bis zum Friihjahr
herbeigefiihrt sein. Mit der Frage, inwieweit sich die damit in den kommenden Jahren
gesammelten Erfahrungen dann auch in der Flache in Nordrhein-Westfalen nieder-
schlagen wiirden, werde man sich allerdings erst in der nachsten Legislaturperiode
zu befassen haben.

Vor diesem Hintergrund finde er es gut, wenn man jetzt den Zeitdruck auf das Vor-
haben belasse und méglichst schnell zu klaren Ergebnisse komme. Dabei kénne die
eine Ungereimtheit, die durch Parallelitdt entstehe, anstatt nacheinander vorzuge-
hen, in Kauf nehmen genommen werden.

Der Ausschuss stimmt mit den Stimmen von SPD und Griinen ge-
gen die Stimmen von CDU und FDP dafir, den Gesetzentwurf ohne
Votum an den federfihrenden Wirtschaftsausschuss weiterzuleiten.

gez. Jurgen Thulke
Vorsitzender
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