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2  Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde in den Haushaltsjahren 2004
und 2005 und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finan-
Ziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Ein-
heit 2004 und 2005

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 13/4502

Drucksachen 13/4582 und 13/4614 (Berichtigungen)
Drucksache 13/4660 (erste Ergédnzung)

Vorlagen 13/2390 und 13/2435
Vorlage 13/2442 (Aktuelle Textfassung)

— AbschlieRende Beratung und Abstimmung tber ein Votum an den federfiih-
renden Haushalts- und Finanzausschuss gemaf} Vereinbarung der Fraktio-
nen

(Hinweis: Der Bericht (ber das Ergebnis der Beratungen des Aus-
schusses filir Kommunalpolitik einschlie3lich der Antrage der Fraktio-
nen sind in Vorlage 13/2639 niedergelegt.)

Vorsitzender Jiirgen Thulke weist darauf hin, diskutiert werde das GFG in der Fas-
sung nach der ersten Ergdnzungsvorlage. Da die zweite Erganzungsvorlage vom
Kabinett noch nicht beschlossen sei, kénne iber weitere Details heute noch nicht be-
raten werden. Im Ubrigen sei beziiglich des Ablaufes festgelegt worden, dass die
Fachausschiisse mit der Schlussfassung auf der Basis der zweiten Ergédnzungsvor-
lage nicht mehr befasst wirden, sondern dies komplett im Haushaits- und Finanz-
ausschuss und nachfolgend in zweiter und dritter Lesung im Plenum geschehen sol-
le.

Heinz Wirtz (SPD) empfiehit zunachst, auf grundsatzliche Ausfiihrungen zum Regie-
rungsentwurf des GFG zu verzichten, da man sich dariiber bereits im Plenum ausge-
tauscht habe.

Eingehend auf den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen merkt der Abgeordnete
sodann an, man habe die Sportpauschale gegeniuber dem Regierungsentwurf we-
sentlich erhoht, und zwar fir die Jahre 2004 und 2005 auf je 45 Millionen €. Weil
noch MaRnahmen auszufinanzieren seien, wirden die Projekte mit Genehmigungen
fur einen vorzeitigen MaBnahmenbeginn fur diese beiden Jahre jeweils mit 5 Millio-
nen € bedacht. Der dann noch erforderliche Restbetrag in H6he von 2 Millionen €
werde im Jahre 2006 bereitgestellt.

Die Sportpauschale solle grundséatzlich nach Einwohnern verteilt, allerdings mit ei-
nem Mindestbetrag von 40.000 € versehen werden, damit kleinere Gemeinden auch
einen Betrag erhielten, der sie in die Lage versetze, z. B. Sportstétten zu bauen oder
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zu erwerben. Die Mittel fur die Sportpauschale wiirden von der IVP abgesetzt und
seien fir investive Mallnahmen im Bereich der Sportférderung vorgesehen.

Dartiber hinaus seien weiter kommunale Theaterférderung, kommunale Orchester
und kommunale Musikschulen mit Zuwendungen in Héhe von 4 Millionen € bedacht
worden. Dieser Betrag werde von der Schlisselmasse abgezogen und diesem
Zweck zugefihrt.

Dr. Ingo Wolf (FDP) gibt zur Begrindung des FDP-Antrags das an seine Fraktion
herangetragene Problem weiter, dass die Kreise bei der Sportpauschale nicht mehr
bericksichtigt worden seien. Seine Fraktion halte es nach wie vor fir wichtig, dass
auch die Gemeindeverbande, die nicht in unerheblichem Malle Sportstatten vorhiel-
ten, etwa in Sonderschulen, eine Méglichkeit zur Férderung erhielten.

Ewald Groth (GRUNE) hilt es fiir die Koalitionsfraktionen nicht fiir notwendig, dass
Kreise bedacht werden missten. Die Kreise seien Umlageverbdnde und profitierten
davon, dass sich die Mittel, die fiir Sport zur Verfigung stiinden, durch die Sportpau-
schale vervielfachten. Im Ubrigen miissten die Sportstatten an Berufs- und Sonder-
schulen aus der Schulpauschale finanziert werden. Darin sei immer noch ein Teil
dem Sport zuzurechnen, was vielfach iibersehen werde. Im Rahmen der Projektfér-
derung seien namlich stets 10 bis 15 % der Projektférdersummen im Gesamtsaldo
des Landes fur Schulsportstatten vergeben worden. Das sollte nach wie vor als so
genannte Schulsportstattenpauschale im Rahmen der Schulpauschale abgegolten
sein. Das gelte auch fiir die Sportstatten an Kreissonderschulen und an Kreisberufs-
schulen. Dariiber hinaus sei der Kreis Uiber seine Kreisumlage immer in der Lage, die
Sportstatten des Kreises zu finanzieren, weil den Kommunen dieses Mehr an Sport-
pauschale zufliele, und das sei gegebenenfalls im Kreisgebiet umzuverteilen. Ihm
sei aber nicht bekannt, dass es (ibermafig viele Kreissportstitten im Lande Nord-
rhein-Westfalen gebe.

Manfred Paimen (CDU) geht auf den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen ein,
wonach in Art. | § 19 ein neuer Absatz 3 angefligt werde, der besage, dass bei der
Verteilung der Mittel ein Mindestbetrag von 40.000 € jeder Gemeinde gewahrt werde.

Nach einer Uberschlagsrechnung erhalte demnach die kleinste Gemeinde in Nord-
rhein-Westfalen je Einwohner 9,30 €, wahrend alle Stadte und Gemeinden Uber
16.000 Einwohner 2,50 € pro Kopf erhielten. Er wolle wissen, warum dieser Mindest-
betrag vorgesehen werde, der dazu fiihre, dass z. B. kleine Gemeinden das Vierfa-
che anderer Gemeinden bekdmen.

Den Kollegen Groth macht der Abgeordnete darauf aufmerksam, dass es durchaus
Kreise mit Sportstatten gebe, und zwar dort, wo die Berufsschulen aufgegeben wor-
den, die Sportstatten aber erhalten geblieben seien. Er teile aber die Meinung, dass
gegebenenfalls eine Finanzierung uber die Kreisumlage oder (ber die so genannte
Sportpauschale erfolgen misse.
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Uberrascht zeigt sich Abgeordneter Palmen davon, dass die Koalitionsfraktionen je-
weils in 2004 und 2005 5 Millionen € und in 2006 2 Millionen €, also insgesamt
12 Millionen € aus der Sportpauschale herausziehen wollten, die angeblich fiir Pro-
jekte mit Genehmigung eines vorzeitigen MaBnahmebeginns herangezogen werden
mussten. In den Zweckzuweisungen sei zur Ausfinanzierung Sportstattenbau dar-
Uber hinaus noch Betrag von 3,476 Millionen € 2004 und 2,533 Millionen € in 2005
vorgesehen, also zusatzlich noch rund 6 Millionen €. Zusammen seien also 18 Millio-
nen € fur Projekte mit Genehmigung eines vorzeitigen MalRnahmebeginns vorgese-
hen.

Vor dem Hintergrund frage er die Landesregierung, ob bekannt sei, in welchem Um-
fang Genehmigungen flir einen vorzeitigen MaRhahmebeginn erteilt worden seien.
Sollte in dem ein oder anderen Fall, die Genehmigung erfolgt sein, der Bau der MaR3-
nahme aber noch nicht begonnen worden sein, erinnere er an die Diskussion im ver-
gangenen Jahr beziglich der Einfiihrung der Feuerschutzpauschale und verschiede-
ner Bauvorhaben bei Feuerwachen, etwa in Emmerich. Er meine daher, dass man
nur diese Malnahme ausfinanzieren miisse, wenn die Mafinahme begonnen habe.

MDgt Winkel (IM) geht in seiner Antwort zunéchst auf die Frage ein, warum im Re-
gierungsentwurf keine Sportpauschale fur die Gemeindeverbédnde vorgesehen sei.
Diesen Punkt habe man zuvor mit den kommunalen Spitzenverbanden und auch mit
dem Landkreistag erértert und sei zu dem Ergebnis gelangt, dass es im Vergleich zu
den Sportanlagen in Tragerschaft der Stadte und Gemeinden so wenige Sportania-
gen in Tragerschaft der Kreise gebe, dass eine eigene Pauschale, die dann auch
noch mit der Pauschale fir die kreisangehdrigen Gemeinden verrechnet werden
misste, damit im kreisangehdrigen Raum keine Doppelférderung stattfinde, aufgrund
des Ubermafigen administrativen Aufwandes nicht gerechtfertigt sei. In den Gespra-
chen mit den Spitzenverbanden habe der Landkreistag nicht der Auffassung wider-
sprochen, dass sich dieses lber die Kreisumlage regele.

Wie viele BaumaBRnahmen im Rahmen des vorzeitigen MaRnahmebeginns im Be-
reich des Sportstattenbaus bis zum heutigen Tag tatséchlich begonnen héatten, kdn-
ne er dem Ausschuss nicht beantworten; diese Frage werde er an das zusténdige
Sportministerium, das diese Teile des GFG verwalte, weitergeben. Er kénne aber
mitteilen, dass es MaRnahmen mit einer Gesamtsumme von rund 12 Millionen € ge-
be, bei denen der vorzeitige MaRnahmebeginn bewilligt worden sei. Und das sei ge-
nau die Summe, die fur diese Mallnahmen nun vorgesehen seien.

Ewald Groth (GRUNE) merkt zu dem Mindestbetrag von 40.000 € fiir jede Gemein-
de bei der Beriicksichtigung der Sportpauschale an, dass man immer ein Beispiel
finden konne, bei dem das abstrus erscheine. Doch der dahinter stehende Gedanke
sei der, dass in einer Flaichengemeinde mit wenigen Einwohnern, aber vielen Ortstei-
len eine Vielzahl von Sportflachen in den einzelnen Ortsteilen vorgehalten und ge-
pflegt werden miisse, die zugegebenermallen keine hochkaratigen Sportstatten und
oft nur Freiflachen seien. Dieser Umstand begriinde bei einer Kommunen mit weni-
gen Einwohnern einen Mindestbedarf.
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Hinsichtlich der 5 Millionen € gebe es Nachrichten aus dem Sportministerium — er
halte das fiir richtig, in anderen Fallen sei man auch so vorgegangen —, dass man bei
denjenigen, die als nachstes mit einer Férderung hatten rechnen kénnen, in eine
schwierige Diskussion kdme, wiirde man ihnen die Forderung verweigern, auch
wenn dies rechtlich méglich ware. Anderenfalls missten diese Kommunen womdog-
lich zehn Jahre oder mehr lber die Sportpauschale Mittel ansparen, um damit wieder
auf einen griinen Zweig zu kommen. Es handele sich also nicht um einen Segen fiir
Kommunen, die einen vorldaufigen Baubeginn genehmigt bekommen haben, sondern
um eine Streitbereinigung an der Umstellungsschwelle zur Pauschalierung.

Heinz Wirtz (SPD) informiert den Abgeordneten Palmen dariber, dass im Arbeits-
kreis der SPD-Fraktion auch Bedenken bezuglich des Mindestbetrages vorgetragen
worden seien. Gleichwohl habe ein Interessenausgleich innerhalb der Kommunen
und auch innerhalb der Koalition erfolgen missen; und dieser Mindestbetrag sei das
Ergebnis gewesen.

Dr. Ingo Wolf (FDP) meint, den vorgetragenen Argumente beziglich des Mindestbe-
trages kénnte man sich den Rednern der Koalitionsfraktionen durchaus anschlieRen.
Auch wenn sich Uber den Betrag von 40.000 € diskutieren liel3e, sollte vom Grund-
satz her nicht gering geschatzt werden, dass es in Fldchengemeinden mit wenigen
Einwohnern schwierig sei, entsprechendes zu finanzieren.

Merkwirdig sei allerdings, dass es Uber viele Jahre Antragsférderung geben habe
und natiirlich auch die Kreise bedacht worden seien. Wer wie Abgeordneter Groth zu
lange in der GroRstadt gelebt, kénne leicht fordern, eine Finanzierung Uber die
Kreisumlage zu regeln; eine solche Diskussion i6se im kreisangehérigen Raum stets
Arger aus. Allerdings gestehe er, dass es finanzwirtschaftlich durchaus Charme ha-
be, dass die Kreise das untereinander zu regeln hétten. Festzuhalten bleibe, dass
auf diese Weise an dieser Stelle der Arger in die kommunale Familie getragen wer-
de; das halte er nicht fur richtig.

Dariiber hinaus sei von Herrn Palmen richtig vorgetragen worden, dass es durchaus
Falle gebe, die nicht tiber die so genannte Schul-Sport-Pauschale abgedeckt seien.
Insofern halte die FDP-Fraktion an ihrem Antrag fest.

Manfred Palmen (CDU) gibt Herrn Groth darin Recht, dass eine begonnene Bau-
mafRnahme ausfinanziert werden misse; das sei eine Frage des Vertrauens. Er habe
lediglich wissen wollen, ob die gesamten 12 Millionen € bereits verbaut seien, oder
ob es nicht so sei, dass viele Kommunen mit der Genehmigung fir einen vorzeitigen
Baubeginn nur dann zu bauen begonnen héatten, wenn ihnen signalisiert worden sei,
die Mittel auch zu erhalten. Ihm gehe es nicht darum, diejenigen zu bestrafen, die mit
der MaRnahme bereits angefangen hatten und nun auf einen Zuschuss warteten.

Bezugnehmend auf die bereits bei der Schulpauschale angefiihrte Argumentation
der CDU fragt der Abgeordnete noch einmal nachdriicklich nach einer verniinftigen
und sachlichen Begriindung dafiir, warum bei der Sportpauschale sozusagen mit der
GieRkanne verteilt werde und durch den vorgesehenen Mindestbetrag von 40.000 €
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eine Gemeinde wie Dahlem pro Kopf gerechnet etwa das Vierfache von dem be-
komme, was eine Gemeinde Uber 16.000 Einwohner erhalte. Eine solche Ungerech-
tigkeit trage erhebliche Unruhe in den Bereich des Stadte- und Gemeindebundes
hinein.

Ursula Bolte (SPD) vermag die Schmerzen, die Herr Palmen zum Ausdruck bringe,
in einer gewissen Weise nachvollziehen, sie bitte aber, dariber nachzudenken, dass
es sich hier um Mittel handele, die letztlich von der allgemeinen Investitionspauscha-
le abgezweigt wirden, in der eben auch ein Flachenansatz enthalten sei. Da ein
Sportplatz oder eine Sporthalle in einer kleinen Gemeinde denselben Standard ha-
ben musse wie in einer groRen und das bezogen auf die Bevélkerung daher auch
unverhdltnismafig sein kénne, gebe es durchaus Argumente fir eine Grundpauscha-
le. Sie raume aber gerne ein, dass sie den Betrag von 40.000 € auch nicht erkldren
kénne.

Der Ausschuss lehnt zunichst den Anderungsantrag der FDP —
siehe Vorlage 13/2639, Anlage 2 — mit den Stimmen von SPD und
Grunen gegen die Stimmen der FDP bei Enthaltung der CDU ab.

Der Ausschuss nimmt sodann den Anderungsantrag der Koalitions-
fraktionen insgesamt — siehe Vorlage 13/2639, Anlage 1 — mit den
Stimmen von SPD und Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen
von CDU und FDP an.

Schliefdlich wird im Anschluss daran der Gesetzentwurf der Landes-
regierung in der Fassung der beschlossenen Anderungen mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Grinen gegen
die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP angenommen.

Zum Berichterstatter wird Erwin Siekmann (SPD) bestimmt.

Auf eine entsprechende Nachfrage von Manfred Palmen (CDU) antwortet Minister
Dr. Fritz Behrens (IM), die zweite Ergdnzungsvorlage werde den Abgeordneten am
Montag zugehen. Die Entscheidung des Kabinetts werde aller Voraussicht nach
morgen getroffen. Insofern kénne er heute noch kein konkretes Beratungsergebnis
darstellen.
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