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1 Gesetz iiber die Feststellung der Haushaltsplane des Landes Nord- 1
rhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz
2004/2005) und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes -
LBesG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4500 Neudruck und 13/4660
Vorlage 13/2428

Einzelplan 05 Ministerium far Schule, Jugend und Kinder
- Bereich Schule

Einzelplan 15 Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit
- Bereich Weiterbildung

In Verbindung damit:

Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung ei-
nes Entgelts fiir die Enthahme von Wasser aus Gewassern - Wasser-
enthnahmeentgeltgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4528 (Neudruck)
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Und:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde in den Haushalts-
jahren 2004 und 2005 und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag
zur Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren 2004 und 2005

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4502 und 13/4614

Der Ausschuss berat die von den Fraktionen vorgelegten Anderungs-
antrage, die von den Sprechern zunachst erlautert werden. Zu den
Einzelberatungen wird auf Drucksache 13/4805 und die darin enthalte-
ne Vorlage 13/2612, auf Drucksache 13/4815 und die darin enthaltene
Vorlage 13/2644 sowie auf Drucksache 13/4890 und die darin enthal-
tenen Vorlagen 13/2565 sowie 13/2566 verwiesen.

Der Ausschuss flr Schule und Weiterbildung stimmt dem Entwurf des
Einzelplans 05 - Bereich Schule - in der Fassung der beschlossenen
Anderungsantrage mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion und der
FDP-Fraktion zu.

Der Ausschuss fir Schule und Weiterbildung stimmt dem Entwurf des
Einzelplans 15 - Bereich Weiterbildung - in der Fassung der beschlos-
senen Anderungsantrage mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion
und der FDP-Fraktion zu.

Sodann stimmt der Ausschuss flr Schule und Weiterbildung dem Ein-
zelplan 20 - Alilgemeine Finanzverwaltung - mit den Stimmen der SPD-
Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion unverandert zu.

2 Nordrhein-Westfalen braucht eine Integrationsoffensive in Grund- und
Hauptschulen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3948

sd-ke

Seite

17
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Seite

3 §26 SchVG endlich erfiillen - Ausbildungsordnung Sonderschule vor- 17
legen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4031

4 Naturwissenschaftliche Bildung stdrken, ohne Lehrermangel zu ver- 17
schleiern!

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4039

Die Beratung Uber die Tagesordnungspunkte 2 - 4 wird verschoben.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz liber die Feststellung der Haushaltspldne des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005) und
Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes - LBesG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4500 Neudruck und 13/4660
Vorlage 13/2428

Einzelplan 05 Ministerium fur Schule, Jugend und Kinder
- Bereich Schule

Einzelplan 15 Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit
- Bereich Weiterbildung

In Verbindung damit:

Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung eines Ent-
gelts fir die Enthahme von Wasser aus Gewédssern - Wasserentnahmeent-
geltgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen

(Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4528 (Neudruck)

Und:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbdnde in den Haushaltsjahren 2004 und
2005 und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen
Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den
Haushaltsjahren 2004 und 2005

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4502 und 13/4614

Bernhard Recker (CDU) fuhrt aus, heute habe der Ausschuss eine seiner wichtigsten
Beratungen im Laufe des Jahres durchzufiihren. Im Grunde sei es eine Farce, auf wel-
cher Grundlage dieser Haushalt beraten werden musse.

Dass die Antrage erst kurzfristig eingegangen seien, sei zum Teil gar nicht anders mog-
lich. In der jetzigen Situation kdnne man keine Deckungsvorschlage machen, weil rea-
listisches, verlassliches Zahlenmaterial fehle. Eine zweite Erganzungszulage sei zuge-
sagt worden. Diese sei noch nicht gekommen. Die Beschliisse aus Berlin hatten Aus-
wirkungen. Die CDU-Fraktion vertrete die Meinung, dass man nur mit Blick auf den ge-
samten Haushalt im Schulbereich Vorschldge unterbreiten kénne, die zu verantworten
seien.
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Bildung habe wie in den letzten Jahren bei der CDU Prioritdt. Die CDU-Fraktion werde
jetzt keine konkreten Vorschlage unterbreiten. Wenn ein Gesamtbild lber die Finanzen
vorliege, wirden die Schwerpunkte in den weiteren Beratungen deutlich gemacht. Die
Beratungsgrundlagen anderten sich im Moment taglich. Die Vertreter seiner Fraktion
wirden sich mit den Antragen und Vorstellungen der anderen Fraktionen auseinander
setzen. Die CDU-Fraktion werde ihre Vorschidge konkret mit Deckungsvorschlagen
einbringen, wenn die finanziellen Rahmenbedingungen des Haushalts offen gelegt sei-
en.

Manfred Degen (SPD) stimmt der Aussage zu, dass dies die wichtigste Sitzung sogar
fur zwei Jahre sei. Das Verfahren sei analog zu den Verfahren in jedem Jahr. Die An-
trage seien nie wesentlich friher herumgeschickt worden. Meistens seien sie als Tisch-
vorlage unterbreitet worden.

Er bedauere, dass seine Fraktion die Antrage nicht habe verschicken kénnen. Uber die
Inhalte der Antrage sei in verschiedenen Schulausschusssitzungen diskutiert worden.
Diesmal habe es ja eine besonders intensive Diskussion gegeben. Drei Lesungen wiir-
den durchgefihrt. Er gehe davon aus, dass die Inhalte der Antrdge bekannt seien. Wer
sich in den letzten Wochen an der Diskussion Uber die Haushaltsgestaltung beteiligt
habe, habe die Antrage zur Kenntnis nehmen missen. Er sehe eine gute Beratungs-
grundlage, was die Antrage der SPD-Fraktion angehe. Sie seien im Ubrigen am 19.12.
an das Ausschusssekretariat gefaxt worden. Die Antrage der FDP-Fraktion lagen auch
vor.

Bernhard Recker (CDU) erkundigt sich, warum die Antrdge dann nicht vorher verteilt
worden seien.

Vorsitzender Dr. Heinz-J6rg Eckhold erwidert, die Antréage seien als E-Mail bei Herrn
Kubitzky eingegangen. Er sei leider erkrankt. Von daher seien die Antrage nicht weiter-
geleitet worden.

Sylvia Lohrmann (GRUNE) legt dar, aus Sicht ihrer Fraktion habe man sehr wohi Be-
ratungsgrundlagen. Die Ergebnisse des Vermittiungsausschusses seien fiir die Ge-
samthaushaltslage wesentlich. Das betreffe die Grunddaten des Landeshaushaltes und
die Grunddaten aller anderen Haushalte. Die Landesregierung erstelle jetzt eine zweite
Ergénzungsvorlage. Das sei in den vergangenen Jahren auch oft der Fall gewesen.

Der Ausschuss berate jetzt auf der Grundlage dessen, was vorliege. Die Koalitionsfrak-
tionen hatten ihre Antrage eingereicht. Die FDP-Fraktion habe das auch getan. Sie
schlage vor, Uber die Antrage zu beraten und Uber die beiden Haushaltsjahre ord-
nungsgemal abzustimmen. Das seien wichtige Signale fur die jeweiligen Empfanger
und Trager von Leistungen sowie flr die Birgerinnen und Burger.

Der HFA misse die Ergebnisse zusammenbinden und dem Plenum zuleiten. Die Le-
sungen kénnten, wie verabredet, stattfinden. Es habe eine Verabredung im Altestenrat
gegeben, in diesem Jahr so zu verfahren. Das gelte fir alle Ausschiisse. Ihre Fraktion
habe ihre Hausaufgaben gemacht.
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Herr Recker spreche jetzt von einer Gesamtverantwortung. Die habe ihre Fraktion im-
mer wahrgenommen. Naturlich wirden in den Fachausschissen die Fachantrage bera-
ten. Im HFA laufe alles zusammen. Die Opposition habe oft Antrage eingebracht, die
keine Deckungsvorschlage aufgewiesen hatten. Trotzdem sei im Ausschuss dariiber
diskutiert worden. Gerne wiirde sie die Protokolle heraussuchen. Die Vertreter der
CDU-Fraktion hatten immer darauf verwiesen, die Deckungsvorschldge an anderer
Stelle zu unterbreiten. Die CDU verkehre hier genau die Argumentation, die sie in den
vergangenen Jahren immer angefiihrt habe. Das zur historischen Wahrheit.

Frau Léhrmann schlagt vor, in die Details einzusteigen.

Bernhard Recker (CDU) halt fest, in diesem Jahr gehe es um ganz andere Dimensio-
nen und Auswirkungen als in den letzten Jahren. Gerade wenn aus den anderen Berei-
chen Deckungsvorschlage erbracht wirden, miisse man die Grundlagen haben, um
konkret die Vorschlage machen zu kénnen. Die Situation sei anders als friiher.

Ralf Witzel (FDP) stimmt der Aussage von Frau Léhrmann zu, dass die Beratungen,
die der Ausschuss hier flhre, wichtige Signale ins Land und an die Betroffenen aussen-
deten. Die FDP-Fraktion mache mit ihren Vorschlagen deutlich, wie sie sich ein zu-
kunftsfahiges Bildungs- und Weiterbildungssystem vorstelle.

Die Antrage der FDP-Landtagsfraktion l&gen vor, in Teilbereichen seien sie erst gestern
Mittag fertig gestellt worden. Eventuell kdnne man die Verteilung zukinftig besser orga-
nisieren. Auch in einer der letzten Sitzungen héatten Unterlagen der Ministerin den Aus-
schuss nicht erreicht. Dass in den Haushaltsberatungen immer ein wenig Chaos herr-
sche, sei er aus den letzten Jahren gewohnt.

In der Tat, der Haushalt werde zum ersten Mal in der Geschichte des Landes fir zwei
Jahre verabschiedet. Die Regierung wolle die Diskussionen vor der nachsten Land-
tagswahl nicht mehr fihren.

Er bitte die Landesregierung, die Beantwortung der noch offenen Fragen zunéchst vor-
zunehmen. Seine Fraktion habe vom Ministerium keine schriftliche Beantwortung erhal-
ten. Auch wolle er noch einige erganzende Fragen stellen.

Sodann berat der Ausschuss die Antrage der Koalitionsfraktionen und der FDP-
Fraktion, beginnend mit dem Einzelplan 15. Die Begrindungen und Abstimmungser-
gebnisse sind der in Drucksache 13/4815 enthaltenen Vorlage 13/2644 bzw. fur den
Einzelplan 05 der in Drucksache 13/4805 enthaltenen Vorlage 13/2612 zu entnehmen.

Im Folgenden werden nur Diskussionsbeitrdge wiedergegeben, die wesentlich iber die
Darstellungen in den genannten Vorlagen hinausgehen.

Hinsichtlich der Ifd. Nr.1 des Antrages der FDP-Fraktion zu Kapitel 15020
- Aligemeine Bewilligungen - Neue Zielgruppe 63 - Aufbau eines Weiterbildungs-
controllings - weist Manfred Degen (SPD) darauf hin, dass vonseiten des Ministeri-
ums eine Evaluation geplant sei. Mit der Evaluation gehe auch ein Vergleich des bishe-



Landtag Nordrhein-Westfalen -4 - Ausschussprotokoll 13/1083

Ausschuss fir Schule und Weiterbildung 07.01.2004
42. Sitzung (6ffentlich) sd-ke

rigen Controllings mit anderen Finanzierungsméglichkeiten innerhalb der verschiedenen
Bundeslander einher.

Fir ein Controlling zum jetzigen Zeitpunkt sehe er keinen Bedarf. Es gebe auch keinen
Bereich im Bildungswesen, der so dem Controlling unterliege wie der Weiterbildungsbe-
reich. Die Teilnehmer stimmten ja ab, ob sie die Weiterbildung nutzten oder nicht.

Klaus Kaiser (CDU) bezeichnet die Intension des Antrages als richtig. Controlling sei
Bestandteil der Weiterbildung. Fir die CDU-Fraktion sei das Signal wichtig, dass in der
Weiterbildung keine Kirzungen angesagt seien. Bei der Evaluation, bei den Uberprii-
fungen seien die einzelnen Einrichtungen schon wesentlich weiter als die Landesebene
selbst. Die Evaluation finde namlich konkret jedes Jahr bei der Verabschiedung der
Kommunalhaushalte statt.

Man dirfe nicht vergessen, dass aufgrund der schliechten Ausstattung der Stadte und
Gemeinden deren Zuschiisse ebenfalls zurlickgefihrt wiirden, was die Situation zusatz-
lich erschwere und was dazu fiihre, dass Evaluationsprozesse in den einzelnen Einrich-
tungen stattfanden. Von daher sollte von Landesebene aus nicht zuséatzliches Geld da-
fir ausgegeben werden.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) erklart, mit dem Wirksamkeitsdialog habe man einen aus-
gesprochen intensiven Evaluationsprozess sowohl innerhalb der einzelnen Einrichtun-
gen als auch innerhalb der Bezirksregierungen. Dadurch unterliege die Nachfrage, be-
zogen auf das Weiterbildungsangebot, einem Controlling. Der Antrag sei Uberflissig.
Man kénne die Fragestellung aufgreifen, wenn das Gutachten der Landesregierung vor-
liege, ob hier weiterer Handlungsbedarf bestehe.

Ralf Witzel (FDP) gibt an, den Antragen der FDP-Landtagsfraktion zu diesem Bereich
sei zu entnehmen, dass es nicht darum gehe, einen Steinbruch fir zukinftige Einspa-
rungen zu gewinnen. Einigkeit bestehe darin, dass das Geld, das sehr knapp sei, ver-
antwortlich eingesetzt werden misse. Man misse fiir bestimmte F&rderbereiche
Schwerpunkte bilden und bewerten, auf welche Arbeitsschwerpunkte sich die verschie-
denen Trager konzentrierten, in welchen Bereichen sie besondere Kompetenzen hét-
ten.

In allen Gesprachen werde deutlich, dass es keine transparente Systematik gebe, wie
man eine Qualitdtskontrolle und -steuerung durchfiihren kénne. Das sei auch keine
Frage der Kontrolle. Im Wesentlichen gehe es darum, fur zukinftige Prozesse Steue-
rungsinformationen zu generieren, Hinweise auf Weiterentwicklungen zu bekommen.
Bei offentlich bezuschussten MalRnahmen wie bei der VHS finde am Ende einer Maf3-
nahme nicht immer eine entsprechende Seminarevaluation statt. Nun kénne man natur-
lich sagen, dass das auf den Schulbereich auch nicht zutreffe.

Bei berufsqualifizierenden Malnahmen gehe es etwa nicht nur darum, was an berufs-
qualifizierendem Wissen fiir die Seminarteilnehmer vermittelt worden sei, sondern ob
diese Kenntnisse auch anwendungsbezogen seien, ob die Leute bessere Arbeitsmarkt-
chancen auf dem Markt hatten oder ob sie ihren Job dann qualifizierter machen kénn-
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ten. Solche Fragestellungen seien fir Unternehmen, die fur die Malinahmen Gelder be-
zahlten, wesentlich. Private Anbieter, die solche Evaluationen nicht anbdten, bekamen
auch keine Auftrage. Im 6ffentlichen Bereich scheine das anders zu sein. Da dirfe man
nicht zehn Jahre warten.

Zu dem laufenden Antrag Nr.2 der SPD-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die
Grunen zu Kapitel 15 030 - Landesférderung der Arbeitspolitik und Aus- und Wei-
terbildung Titel (neu) - Zusiatzliche Foérderung schulabschlussbezogener Lehr-
génge - gibt Manfred Degen (SPD) an, Uber das Nachholen schulischer Abschliisse im
Rahmen der Weiterbildungseinrichtungen fast ausschlieBlich an Volkshochschulen sei
lange diskutiert worden. Vor einigen Jahren sei fur diesen Bereich eine Sonderforde-
rung eingebracht worden. In der Startphase sei es um 3 Millionen € gegangen. Diese
Mittel seien in die Pauschalierung eingeflossen und nicht mehr zielgerichtet an die Ein-
richtungen vergeben worden, die solche Angebote vorhielten.

Jetzt gehe es darum, die Angebote abzusichern. 5 Millionen € soliten aus der allgemei-
nen Zuweisung herausgenommen werden. Dafiir werde dann eine eigene Haushaltstel-
le wie friher flr die gezielte Férderung dieser Malnahmen der Einrichtungen der Wei-
terbildung eingerichtet.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) halt fest, die Kommunen hétten nachdriicklich darum ge-
beten, diesen Titel neu einzurichten. Die Trager der Weiterbildungseinrichtungen, ins-
besondere die Volkshochschulen, stiinden dahinter. Solange das Schulsystem nicht so
aufgebaut sei, dass alle Jugendlichen einen qualifizierten Abschluss bekdmen, misse
es solche Zusatzangebote geben.

Klaus Kaiser (CDU) erkiart, die CDU-Fraktion werde diesem Antrag zustimmen. Dieser
Antrag sei eigentlich Teil einer Propaganda nach dem Motto: Die Koalitionsfraktionen
nahmen Kirzungen im Weiterbildungsbereich zuriick. Wenn man genauer hinsehe,
werde deutlich, dass auf die Bestandssicherung der Schulabschlusslehrgange reagiert
werde, die in aller Regel von den Volkshochschulen kostenglinstig erbracht wiirden. Es
flieRe kein zusatzliches Geld in den Weiterbildungsbereich hinein. Das mache auch die
Schwierigkeiten aus.

Die CDU begrike, dass diese 5 Millionen geblockt zur Verfiigung gestelit wirden. Dem
Folgeantrag, dass die Gelder aus dem Gesamtverbund herausgenommen werden soll-
ten, sei nicht zuzustimmen.

Fest stehe, dass im Weiterbildungsbereich so wie im letzten Jahr der Wortbruch fortge-
setzt werde. Bei der Novellierung des Weiterbildungsgesetzes habe man darauf ge-
setzt, dass eine Tragerlandschaft da sei und dass Verlasslichkeit hineinkomme. Ver-
lasslichkeit heiRe auch haushaltsgesetzliche Verlasslichkeit. Sie werde im laufenden
Jahr wieder durchbrochen. Das sei vehement zu kritisieren. In der Folge werde die so-
ziale Symmetrie im Lande weiter im Lande nach unten verschoben. Die Belastungen
wirden auf die Teilnehmerinnen und Teilnehmer geschoben.
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Diese Politik fuhre dazu, dass diejenigen, die besonders von den Weiterbildungseinrich-
tungen angesprochen werden sollten, besonders belastet wirden. Mit den Antrégen
solle nach aulRen Propaganda betrieben werden. In der Substanz wiirden aber freie
Trager und die 6ffentlich-rechtlichen Weiterbildungstrager massiv geschwacht. Die Fol-
ge sei, dass auf die Teilnehmerinnen und Teilnehmer hohere Entgelte zukdmen. Da-
durch wirden gerade die, die es nétig hatten, von der Weiterbildung fern gehalten. Da
sollte man auch nicht von der Prioritat der Bildung sprechen.

Die Verwaltungsmenschen neigten dazu, pauschal zu kiirzen. Das ersetze die Politik. In
der Politik miusse man aber Prioritidten setzen. Wenn man uberall 15 % kirze, zeige
das, dass man kapituliert habe. Das kennzeichne auch den Weiterbildungshaushalt.

Zu begrii3en sei es, dass in einer Notiz klargestellt werde, dass das Verfallsdatum des
novellierten Weiterbildungsgesetzes nicht mit finf Jahren anzugeben sei. Das habe ja
in der Fachoffentlichkeit fir erhebliche Unruhe gesorgt.

Manfred Degen (SPD) bestatigt, der Weiterbildungsbereich werde generell um 15 %
gekirzt. Das kdnne er auch nicht als grof3en Erfolg verkaufen. Er halte die Kirzungen
im Vergleich zu den Kiirzungen in den anderen Bereichen aber fir vertretbar. Die Anre-
gungen aus Niedersachsen und Hessen seien nicht ibernommen worden. Dort nahmen
die Kiirzungen ganz andere Dimensionen ein.

Er meine, dass die Einrichtungen der Weiterbildung mit der Situation leben kénnten. Die
15 % betréfen die Finanzierung der Organisationen der Weiterbildung, die so genann-
ten Ermessensmittel oder auch das Adolf Grimme Institut. Die angesprochenen
5 Millionen € seien damals mit in die Pauschale eingegangen. Sie seien aber fiir diesen
Zweck nicht mehr zielgerichtet gebunden gewesen. Er halte es fur legitim, die Bindung
wieder einzufihren.

Den Aufruf des Ifd. Antrags Nr. 3 der FDP-Fraktion zu Kapitel 15030 - Landes-
forderungen der Arbeitspolitik und Ausbildung und Weiterbildung - Titel 633 20
- Zuweisungen fiir die Einrichtungen der Weiterbildung in der Tragerschaft der
Gemeinden - nimmt Ralf Witzel (FDP) zum Anlass darauf hinzuweisen, dass von den
Kirzungen die Stiftungen und Parteien nicht starker belastet wiirden als andere Weiter-
bildungsbereiche. Es sei aber wichtig, dass die Landesregierung das halte, was sie -
ber Jahre versprochen habe.

Die FDP-Fraktion fordere eine Erhéhung der Ansatze fir Einrichtungen der Weiterbil-
dung in der Tragerschaft der Gemeinden sowie fir Einrichtungen der Weiterbildung in
anderer Tragerschaft. Die Weiterbildungseinrichtungen miissten weiterhin handiungsfa-
hig bleiben und ihren Bildungsauftrag erfillen kdnnen.

Die amtierende Landesregierung habe immer von Vertrauensschutz fiir die Weiterbil-
dungseinrichtungen gesprochen. Zu Beginn der Haushaltsberatungen in der Legislatur-
periode sei immer gesagt worden, dass es in Zusammenhang mit dem Weiterbildungs-
gesetz zu keinen Kirzungen komme. Das WbG sei damals unter Verantwortung der
Ministerin Behler verabschiedet worden.



Landtag Nordrhein-Westfalen -7- Ausschussprotokoll 13/1083

Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 07.01.2004
42. Sitzung (6ffentlich) sd-ke

Niemand habe die Landesregierung gezwungen, entsprechende Zusagen zu machen
und Gesetze mit den entsprechenden Regelungen vorzusehen. An den Versprechun-
gen misse sich die Landesregierung heute messen lassen.

Sie musse sich dem Vorwurf des Wortbruches stellen. Die Landesregierung habe an
dieser Stelle ohne Not gehandelt. Die Landesregierung sehe seit Jahren verfassungs-
widrige Haushalte vor. Die Ausgaben seien sachlich notwendig. Die Antrage der FDP-
Fraktion zielten auf eine Wiederherstellung der urspringlichen Zusage der Mittel fur die
Weiterbildungseinrichtungen.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) merkt an, ein Gesetz werde nach bestem Wissen und Ge-
wissen unter der Annahme verabschiedet, dass man die Bedingungen beibehalten kén-
ne. Das betreffe andere Politikbereiche genauso wie den Landesjugendplan oder den
Wirksamkeitsdialog. Die Gesetze wiirden auf der Grundlage von Finanzplanungen,
Steuereinnahmen erlassen, die sich insbesondere in den letzten drei Jahren rapide ver-
andert hatten. Das habe dazu gefuhrt, dass politische Zusagen in Gesetzen oder an
anderen Stellen nicht hatten aufrechterhalten werden kénnen, so weh das in jedem Ein-
zelfall tue.

Sie halte es fiir nicht verantwortbar, einzelne Bereiche auf3en vor zu lassen. Das wirde
die Akzeptanz von Kirzungsnotwendigkeiten insgesamt erhéhen. Wenn man das mit
allen Tragerinnen und Tragern der Einrichtungen differenziert diskutiere, erhéhe das die
Akzeptanz aller fur die MalRnahmen. Die Menschen wissten, dass angesichts des
knappen Geldes nicht alles so bleiben kénne, wie es in den vergangenen Jahren gewe-
sen sei. Im Ubrigen weise sie die Aussage zurlick, dass seit Jahren verfassungswidrige
Haushalte aufgestellt wirden.

Er zitiere nur die Gerichte, erwidert Ralf Witzel (FDP). Das Entscheidende sei doch die
Prioritatensetzung in diesem Bereich. Das betreffe den politischen Gestaltungsspiel-
raum des Gesetzgebers. Es gebe viele Fixkosten. Die FDP-Fraktion werde einen Ent-
wurf mit weniger Neuverschuldung des Landeshaushalts vorlegen. Natirlich werde an
anderen Stellen gekirzt. Der FDP sei es wichtig, dass der Haushalt in sich konsistent
sei.

Der absolute Schwerpunkt liege fir die FDP-Fraktion auf dem Bildungsbereich. Der Bau
eines Radweges sollte eher zwei Jahre zurickgestellt werden, um stattdessen den Bil-
dungsbereich zu sanieren. Die Koalitionsfraktionen setzten keine Prioritaten, sondern
wendeten das GielRkannenprinzip an. Er hétte sich eine klare Prioritadtensetzung ge-
winscht. Die FDP-Fraktion werde Einsparvorschlage unterbreiten.

Klaus Kaiser (CDU) kommt darauf zu sprechen, dass nach Aussage der Frau L&hr-
mann jeder Bereich ein bisschen kirzen misse nach dem Motto: Optik misse sein;
auch wenn weniger Geld da sei.

Zur Prioritatensetzung: In den Weiterbildungsbereich misse gezielt investiert werden. In
anderen Bereichen misse man auf Gelder verzichten. Wenn man uberall pauschal ein-
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fach kurze, komme das einem Politikverzicht gleich. Das werde das Land nicht aus der
Krise fihren.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) halt fest, andere Bereiche erbrachten hohere Konsolidie-
rungsbeitrage. Sie wére glucklich, wenn es in allen Bereichen nur 15%ige Kirzungen
gabe. Insbesondere beim Schulhaushalt komme es zu Steigerungen. Insofern gebe es
Investitionsentscheidungen fur die Bildung in diesem Land.

Der Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung stimmt dem Einzelpan 15 - Ministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit - in der Fassung der beschlossenen Anderungsantrage mit
den Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion zu.

Sodann diskutiert der Ausschuss Uber die Anderungsantrage der SPD-Fraktion und der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen zum Haushaltsgesetz 2004/2005 und stimmt dariiber
ab - vgl. Drucksache 13/4890, Vorlagen 13/2565 und 13/2566.

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder
- Bereich Schule

Ralf Witzel (FDP) bittet darum, dem Ausschuss die Informationen zuzuleiten, die in der
letzten Sitzung erbeten worden seien. Er hatte dann auch noch ein paar Anschlussfra-
gen.

Ministerin Ute Schifer weist darauf hin, dass die Fragen mit Schreiben vom
19. Dezember beantwortet und an den Vorsitzenden weitergeleitet worden seien.

Die Ministerin tragt das Antwortschreiben vor - vgl. Vorlage 13/2728.

Ralf Witzel (FDP) kommt darauf zu sprechen, dass die Ministerin in ihrem Bericht zur
Unterrichtsversorgung in Zusammenhang mit dem Haushaltsplan die Anpassung der
Schiler-Lehrer-Relation fur die Fortschreibung der nachsten beiden Schuljahre bekannt
gegeben habe. In den unterschiedlichen Schulformen gebe es unterschiedliche Zu-
wdachse in der Schiler-Lehrer-Relation. Grund- und Hauptschulen seien beispielsweise
stark belastet, Berufskollegs und Gesamtschulen am wenigsten.

Er frage, wie sich die unterschiedlichen Anwichse in der Schiler-Lehrer-Relation bei
den verschiedenen Schulformen erklaren lassen.

Leitender Ministerialrat Knevels (Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder) legt
dar, die Schiler-Lehrer-Relation verschlechtere sich, weil die Schiler-Lehrer-Relation
als Faktor in die Stundenerhéhung einflieRe. Die Erhdhung der Unterrichtsverpflichtung
um eine Wochenstunde gebe den Ausschlag. Rechnerisch verschlechtere sich die
Schiler-Lehrer-Relation in den verschiedenen Schulformen im Ergebnis unterschied-
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lich. Dadurch falle nicht zuséatzlicher Unterricht aus, Klassen wirden nicht grofer - was
in unterschiedlichen Klassenmitteilungen behauptet worden sei.

Der Lehrer gebe eine Stunde mehr Unterricht. Durch die Veranderung der Schiler-
Lehrer-Relation werde auch keine Klasse gréfler, es dndere sich lediglich der Faktor
Lehrerarbeitszeit. Bei der Schiler-Lehrer-Relation Grundschule seien Stellenzuschlage
bisher nicht bertcksichtigt worden, namlich fir Englisch in der Grundschule und fiir die
Schulleitungsentlastung. Das hatte eigentlich in die Schiiler-Lehrer-Relation eingerech-
net werden missen. Der Haushaltsentwurf stelle das wie im Jahre 2003 separat dar,
womit verdeutlicht werde, dass zu dieser Aufgabe zusatzliche Stellen zur Verfigung
stinden. Ab 2006 mussten die Stellen fur Englisch und flr die Schulleitungsentlastung
in die Schiler-Lehrer-Relation eingerechnet werden.

Das heifde fir die Grundschule, dass sich die Relation im Jahre 2006 bei ansonsten un-
veranderten Bedingungen auf 1:24 verbessern wirde. Jetzt betrage sie 1:24,6, liege
nach dem Bericht zur Unterrichtsversorgung bei 1:25,3. Im Jahre 2006 wiirde die Rela-
tion bei 1:24 liegen.

Marie-Theres Ley (CDU) héalt fest, nun werde jeweils eine Stunde mehr an den ent-
sprechenden Schulen gegeben. Sie frage, ob das nur bis zum Beginn des neuen Schul-
jahres gelte und ob anschlieffend diese eine Stunde eingerechnet werde. Die erhdhte
Schiller-Lehrer-Relation werde sich bei den Schulen durch die Einstellung von weniger
Lehrern bemerkbar machen. Sie bitte um Stellungnahme.

LMR Knevels (MSJK) antwortet, die Schiler-Lehrer-Relation &andere sich zum
1. August 2004. Alles, was er eben erklart habe, beziehe sich auf den Beginn des kom-
menden Schuljahres. Durch die Erhéhung der Lehrerarbeitszeit ab 1. Februar habe
man einen Gewinn. Die Lehrerarbeitserhthung fliele nicht in die Relation ein. Diese
erhdhte Arbeitszeit stehe dem System zusatzlich fur ein halbes Jahr zur Verfigung,

Die Schuler-Lehrer-Relation sei eine Rechengrtlle, stellt Ministerin Ute Schéfer her-
aus. Der Klassenfrequenz-Richtwert sei etwas anderes. Dieser Wert, die Anzahl der
Schiuler in einer Klasse, sei nicht verandert worden. Er werde auch nicht dadurch ver-
andert, dass die Lehrer eine Stunde mehr arbeiteten. Die Rechengréf’e brauche man
fur die Berechnung des Haushaltes und fir das Finanzvolumen.

Ralf Witzel (FDP) halt fest, zunachst sei gesagt worden, es handele sich um eine rein
statistische Anpassung aufgrund der zusatzlichen Arbeitsmehrverpflichtung ohne jeden
Struktureffekt zwischen den Schulformen. Auch wenn es kleinere Abweichungen in den
jetzigen Pflichtstunden pro Woche gebe, diirfe es nicht sein, dass der Aufstockungs-
wert, der Uber die Arbeitsbelastung, die Betreuungsrelation etwas aussage, bei der
Schulform Gesamtschule 0,2 und an anderen Schulen der Sekundarstufen 0,6 betrage.
- "Das liegt an der Menge der Lehrerinnen und Lehrer, die in diesen Schulformen sind,"
wirft Sylvia Lohrmann (GRUNE) ein.
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Marie-Theres Ley (CDU) fuhrt aus, nach der rein rechnerischen GréRe, der Schiiler-
Lehrer-Relation, wirden den Schulen auch die Lehrerstunden zugewiesen. Dann kénne
es doch dazu kommen, dass nach den Richtwerten, die an den einzelnen Schulformen
galten, Klassen zusammengelegt wirden, weil weniger Lehrer zugewiesen wirden.

LMR Knevels (MSJK) halt fest, am 1.8.2004 andere sich die Schiler-Lehrer-Relation.
Sie misse konsequenterweise schiechter werden, weil in den R-Wert als eine Grélke
die Lehrerarbeitszeit einflieRe. In die Relation fldssen auch die Werte fir die Stundenta-
fel und far die Klassengréfie ein. Die Formel lautet: R=F x A : BK.

Wenn den Schulen mehr Lehrerarbeitszeit zur Verfligung stehe, werde auch ein Auf-
wachsen der Schiilerzahlen bedient und nicht durch die Vergroflerung von Klassen. Ab
01.2. bis zum 31.07. stehe die Lehrerarbeitszeit zusatzlich den Schulen zur Verfiigung,
weil sich der R-Wert noch nicht dndere, erst am 1.8. Die Unterschiedlichkeit in den
Schulformen misse es mit Blick auf die Veranderung des R-Wertes geben, weil die
Pflichtstundenzahlen, die Stundentafeln und Klassengrofien unterschiedlich seien. In
den Schulformen fielen auch die Vorgriffsstunden weg. Die wegfallende Vorgriffsstunde
musse auch berticksichtigt werden. Das sei rechnerisch korrekt.

Ralf Witzel (FDP) erkundigt sich, inwieweit die beabsichtigte Anderungen, Abitur in
zwolf Jahren, sowie die Verénderungen bei der Schulaufsicht Beriicksichtigung fanden.

Ministerin Ute Schafer erwidert, Uiblicherweise brauchte man dazu erst Beschlisse
des Landtags. Danach mache man die Berechnungen.

Ralf Witzel (FDP) kommt auf das Anhérungsverfahren hinsichtlich des Haushaltsgeset-
zes zu sprechen. Vom VBE, vom Philologenverband habe es Zuschriften gegeben, die
sich im Wesentlichen auf zwei/drei Punkte konzentrierten. Der Philologenverband werfe
dem Ministerium vor, dass die Berechnung der Beférderungsstellen im Haushalt falsch
sei.

Er frage, ob die Vorwirfe des Philologenverbandes zutrafen, wonach die Berechnungen
falsch und ungerecht zwischen Gesamtschulen und Gymnasien seien. Das betreffe die
A-14/A-15-Beforderungsstellen.

Der VBE habe zu der flexiblen Schuleingangsphase und zu den Schulkindergéarten aus-
gefiihrt, dass nicht alle Krafte, die jetzt im Schulkindergarten tatig seien, in die flexible
Schuleingangsphase Obergeleitet wiirden. Die flexible Schuleingangsphase wirde zu-
dem durch zeitgleich stattfindende Kirzungen zulasten der Integrationshilfen finanziert.
Er bitte um Stellungnahme.

LMR Knevels (MSJK) aufert sich zunachst zur Aufteilung der 1.100 Beférderungsstel-
len. Die Beférderungsstellen wirden in den verschiedenen Schulkapiteln reduziert. Der
Philologenverband habe gefragt, ob die Berechnungen zutreffend seien. Das Ministeri-
um habe die Berechnungen dem Vorsitzenden des Philologenverbandes umfassend er-
lautert. Er gehe davon, dass er die Berechnungsweise akzeptiere. Die Schulformen
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wirden proportional an der Reduzierung der A 14-Stellen, bezogen auf den Ausgangs-
wert 1.100, teilnehmen.

Ralf Witzel (FDP) erkundigt sich, ob 200 Stellen bei den Gesamtschulen in die Kiirzun-
gen Uberhaupt nicht eingeflossen seien.

Das sei unzutreffend, antwortet LMR Knevels (MSJK). Die Zahl der zugrunde liegen-
den Stellen, die fur die Ruckfihrung der Beférderungsstellen ma3gebend sei, werde fiir
alle Schulformen nach denselben Kriterien vorgenommen. Der Philologenverband habe
gefordert, dass man mit einbeziehen miisste, dass die Gesamtschulen mehr Leitungs-
stellen als die Gymnasien hatten. Die Absicht sei gewesen, die Schulleitungsstellen bei
der Reduktion von A-14/A-15-Stellen auf3en vor zu lassen.

Nun mdge der Philologenverband beklagen, dass es an Gesamtschulen eine andere
Leitungsstruktur gebe als an Gymnasien. Wenn man das Leitungsamt nicht bei der Kir-
zung beriicksichtige, dann misse man die Kidrzungen auf die ansonsten vorhandenen
A-14/A-15-Stellen beziehen, die keine Leitungsstellen seien. Die Berechnung sei kor-
rekt. Der Philologenverband habe das nachvollzogen. Dass die Leitungsstruktur an Ge-
samtschulen eine andere sei als an Gymnasien, stimme naturlich.

Dass nicht alle Schulkindergartnerinnen in die Schuleingangsphase Uberfihrt wirden,
sei ihm neu. Ziel sei es, die Damen, die auf den Stellen sal3en, mit in die Schulein-
gangsphase mit Férderaufgaben einzubeziehen. Wenn da jemand nicht {ibbernommen
werden sollte, ware ihm das neu. Er kénne sich auch nicht vorstelien, warum das nicht
gemacht werden sollte.

Wahrscheinlich habe man Leuten angeboten, aus ihrer bisherigen Téatigkeit im Schul-
kindergarten auszuscheiden - vielleicht habe es auch den ein oder anderen altersbe-
dingten Fall gegeben -, gibt Ralf Witzel (FDP) zu bedenken. Er und der VBE behaupte
nicht, dass Leute gegen ihren Willen nicht Gbernommen worden seien. Fur ausschei-
dende Krafte wirden unter dem Strich keine Neuen eingestelit.

Er frage, ob in der GréRenordnung der bisherigen Haushalte fir Schulkindergarten auch
neue zusatzliche Ressourcen fir die flexible Schuleingangsphase zur Verfigung ge-
stellt worden seien.

Die flexible Schuleingangsphase werde es erst ab 01.08.2005 geben, betont LMR Kne-
vels (MSJK). Erst dann kénne sich das Problem fir die Schulkindergartnerinnen stel-
len. Alle, die wollten, wiirden in die Schuleingangsphase ubernommen. Wenn jemand
aus dem Landesdienst ausscheiden wolle, werde das akzeptiert. Jeder, der wolle, wer-
de ibernommen. Die Stelle bleibt selbstverstandlich erhalten. Alle Stellen der Schulkin-
dergarten wirden in die Schuleingangsphase umgesetzt. Die Schulkindergértnerinnen,
die in der Schuleingangsphase tatig werden wollten, wirden tbernommen. Die Umset-
zung betrage 1:1.



Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - Ausschussprotokoll 13/1083

Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung 07.01.2004
42. Sitzung (6ffentlich) sd-ke

Sylvia Léhrmann (GRUNE) verweist darauf, dass die Erlauterungen zu den Verénde-
rungen bei den Planstellen - 2005 - im Haushaltsplanentwurf 2004/2005 in Kapitel
05 300 - Schulen gemeinsam -, Seite 151 zu finden seien. Danach wiirden 455 Stellen
in die flexible Schuleingangsphase nach Kapitel 05 310 verlagert. Der Férderzuschlag
fur die flexible Schuleingangsphase werde in Kapitel 05 310 - Offentliche Grundschulen-
mit 593 Stellen angegeben - vgl. Haushaltsplanentwurf 2004/2005, Seite 179.

LMR Knevels (MSJK) bestétigt, dass die Stellen aus den Schulkindergarten in das Ka-
pitel Grundschulen umgesetzt wirden. Im Haushaltsjahr 2004 wiirden die Stellen fir die
Integrationshilfe in das Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam - ibergehen. Der Anteil fir
die Schuleingangsphase werde in das Kapitel Grundschulen verlagert.

Ralf Witzel (FDP) halt fest, die in den nachsten anderthalb Jahren ausscheidenden
Krafte wirden 1:1 ersetzt.

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP) merkt an, Schulkindergarten gebe es nicht in jeder
Grundschule. Die Schuleingangsphase werde aber fur jede Grundschule verpflichtend.
Sie frage, nach welchem Schliissel die Stellen verteilt wiirden. Die Schulkindergarine-
rinnen seien anders qualifiziert als die Grundschullehrerinnen und Grundschullehrer.
Man kénne die Kréfte ja nicht dritteln. Sie frage, wie das geplant sei.

Ministerin Ute Schifer fihrt aus, nicht alle Schulen hatten einen Schulkindergarten.
Die Probleme seien nicht Gberall gleich, was die Unterstitzung der besonderen Grup-
pen der Kinder angehe. Die Stellen wiirden an speziellen Grundschulen eingesetzt.

Wenn die Kinder aus den Schulkindergérten in die Grundschule integriert wirden,
mussten die Zuwéchse durch zusatzliche Lehrerstellen bedient werden. Die Integration
und die Sprachférderung seien von besonderer Bedeutung fir Klassen 1 und 2. Die
Schulkindergartnerinnen, die Sozialarbeiterinnen und die Sozialarbeiter und die Integra-
tionsstellen wiirden mit in die flexible Schuleingangsphase genommen.

Der Ausschuss berét die vorgelegten Anderungsantrage der Fraktionen und stimmt
darGiber ab - vgl. Vorlage 13/2612. Die Begrindungen zu den Antragen und die Ab-
stimmungsergebnisse sind der der Drucksache 13/4805 beigefugten Vorlage 13/2612
Zu entnehmen.

Den Aufruf des laufenden Antrags Nr.1 der FDP-Fraktion zu Kapitel 05 300
- Schulen gemeinsam - Titelgruppe 427 20 - Vergiitungen fiir Aushilfen - nimmt
Ralf Witzel (FDP) zum Anlass zu verdeutlichen, mit der Ansatzerhéhung werde die Ein-
richtung regulérer Stellen und damit auch einer Vertretungsreserve erméglicht. Die al-
leinige Gewahrleistung von Vertretungen durch Mangelprogramme zulasten der Be-
schaftigten und zulasten der Schilerinnen und Schiler sei falsch.
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Bernhard Recker (CDU) begrifdt das Ziel. Die Zahlen seien allerdings nicht realistisch.
Es gebe bestehende Vertrage, die erst im Laufe der nachsten Monate aufgeldst werden
kdnnten. Insofern missten entsprechende Summen zur Verfiigung stehen.

Sylvia L6hrmann (GRUNE) erinnert daran, dass es aufgrund der Kiirzungen im letzten
Jahr zu massiven Schwierigkeiten gekommen sei. Die Bezirksregierungen und die
Schulen hatten darum gebeten, den Titel moglichst wieder auf das Niveau zu bringen.
Sie hielten das Instrument "Geld statt Stellen" fiir richtig und flexibel. Die Schulpraktiker
sagten, dass sich "Geld statt Stellen” nach anfanglichen Schwierigkeiten zu einem gu-
ten Instrument entwickelt habe. Sie teile die Begriindung von Herrn Witzel nicht.

Vertretungsunterricht werde es immer geben missen, weil es in Schulen immer Krank-
heitsfélle gebe. Wichtig sei, die Vertretungen sicherzustellen. Natirlich kénne es in Ein-
zelfallen dazu kommen, dass Klassen andere Lehrkrafte hatten als die, die gerade
krank seien. Dartiber misse man sich auch im Klaren sein.

Ralf Witzel (FDP) geht davon aus, dass alle Krafte, die aus dem Programm "Geld statt
Stellen" bezahlt wirden, bereit waren, in ein regulares Beschéaftigungsverhaltnis tGber-
zuwechseln. Es gehe um die Einrichtung einer verlésslichen Vertretungsreserve mit re-
guidren Stellen. Er gehe davon aus, dass alle jetzt in dem Mangelprogramm arbeiten-
den Lehrkréfte bereit seien, in gesicherte Beschaftigungsverhaltnisse einzutreten.

Bernhard Recker (CDU) halt fest, im Ziel bestehe Einigkeit. Viele Schulpraktiker sag-
ten allerdings auch, dass eine Stellenreserve an einer Schule ohne erheblichen Verwal-
tungsaufwand mindestens genauso sinnvoll sei. Man sollte hier langsam kontinuierlich
Uberfithren. Dazu werde seine Fraktion entsprechende Antrége einbringen.

Zum laufenden Antrag Nr. 4 der FDP-Fraktion zu Kapitel 05 300 - Titelgruppe 72 - Of-
fene Ganztagsschule im Primarbereich - fihrt Sylvia L6hrmann (GRUNE) aus, sie
teile die Begriindung zu den beiden letzten Antragen der FDP-Fraktion nicht, dass sich
die offene Ganztagsschule im Primarbereich angeblich nicht bewahrt habe. Viele neue
Schulen wollten im kommenden Schuljahr, auch in CDU-gefihrten Gemeinden, hinzu-
kommen. Das sei fur die Kinder in diesen Gemeinden gut und richtig. Es ware kontra-
produktiv, das Projekt abzuwirgen.

Wenn Herr Witzel das, was Erziehungskrafte, Sozialpddagogen und Sozialpddagogen
an offenen Ganztagsschulen an Arbeit leisteten, als reine Betreuung bezeichne, qualifi-
ziere er die Arbeit dieser Personen ab. Auch werde damit die Arbeit, die diese Personen
zurzeit in Horten oder anderen Betreuungsangeboten leisteten, sowie die Arbeit der Er-
zieher und Erzieherinnen in den Kindergarten diskriminiert. Auch dort habe man nicht
nur einen Betreuungs-, sondern auch einen Erziehungs- und einen Bildungsauftrag. Al-
le, die in solchen Einrichtungen arbeiteten, missten wissen, was die Vertreter der FDP-
Fraktion ihnen vorwerfe.

Zu dem Ifd. Antrag Nr. 7 der FDP-Fraktion zu Kapitel 05 490 Ersatzschulen - Neuer
Titel - Zuweisungen und Zuschiisse - fuhrt Ralf Witzel (FDP) aus, man musse froh
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Uber jeden privaten Trager sein, der einen Teil der schulischen Finanzierung uberneh-
me. Ersatzschulen im Land leisteten nicht unerhebliche Finanzierungsanteile fur den
Landeshaushalt. Sie kénnten keine weiteren zusatzlichen Belastungen in Kauf nehmen.

Wenn private Angebote zukiinftig entfallen sollten, misse der Staat zu 100 Prozent 6f-
fentlich finanzieren und eigene Angebote vorhalten, damit die Schulpflicht erfullt werden
konne. Das Ganze kédme den Steuerzahler weit hdher zu stehen. Insofern sollte man,
statt die Axt an die Privatschulen zu legen, die urspriinglichen Titelansatze wieder ein-
stellen und die Systematik der letzten Jahre fortflihren.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) erklart, die CDU-Fraktion schlieRe sich dem Antrag
der FDP-Fraktion an. In dem Haushaltsbegleitgesetz heifdt es: Eine Sonderregelung
werde fur das Jahr 2005 eingefuhrt. Das komme einem Sonderopfer gleich, dass die
Schulen in privater Tragerschaft im Gegensatz zu den &ffentlichen Schulen zu erbrin-
gen hatten. Auch wenn das jetzt auf ein Jahr beschrankt werde, andere das nichts an
der Tatsache.

Zu den Schulen in privater Tragerschaft: Er habe sich eine Schule fiir Behinderte und
Nichtbehinderte, die Matthias-Claudius-Schule in Bochum angesehen. Dort kénne nie-
mand verstehen, warum die Trager, vor allem die Eltern, ein Sonderopfer erbringen
mussten. Das Gleiche gelte fur die Gesamtschule in Gelsenkirchen in einem sozialen
Brennpunkt. Herr Frey kénne das sicher bestatigen.

Die Evangelische Kirche Rheinland habe in der Sondersitzung des Finanzausschusses
kurz vor Weihnachten durch den Kirchenoberrat Bewersdorff klar zum Ausdruck ge-
bracht; Diese Erhéhung sei nicht verfassungskonform. Herr Bewersdorff verweise auf
den Artikel 8 der Landesverfassung, der besage, dass fur den Betrieb der Schule die
notwendigen &ffentlichen Zuschiisse zu geben seien. Im Ubrigen habe er erklart, dass
die Evangelische Kirche Rheinland keine Mdglichkeit der Kompensation habe. Die Kir-
che habe mit starken Einbriichen in der Kirchensteuer zu kdmpfen.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) halt fest, der Antrag der FDP-Fraktion enthalte keine De-
ckung. Auch ihre Fraktion sei mit dem Vorschlag, den die Landesregierung auf den
Tisch gelegt habe, nicht glicklich gewesen. Die Landesregierung habe Korrekturen
vorgenommen. Die Ersatzsonderschulen, egal in welcher Tragerschaft, wirden alle
grundsatzlich aufgenommen. Die Kirzungen fur das Jahr 2004 fanden nicht statt.

Die Kiirzung werde auf ein Jahr begrenzt. Das werde in den gesetzlichen Regelungen
deutlich. Insofern sei das ein Beitrag zur Konsolidierung wie in vielen anderen Berei-
chen auch.

Herr Schlebusch habe Verstandnis fiir die Steuerausfalle bei den Kirchen. Sie kdnnten
bestimmte Dinge nicht mehr durchfithren. Die Ausfélle beim Land wolle er aber nicht zur
Kenntnis nehmen. Als Politiker miisse man sich der schwierigen Haushaltssituation stel-
len.

Nach Meinung des Herbert Reul (CDU) geht niemand davon aus, dass es sich nur um
eine einjahrige Regelung handelt. Es sei fir zwei Jahre angelegt.
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Wenn es nur um dieses eine Jahr und nur um 15 Millionen € ginge, dann dirfte man
auch niemandem erzéhlen, dass das ein ernsthafter Beitrag zur Konsolidierung des
Haushaltes wére. Das Argument sei nicht schiissig. Wer von Konsolidierung spreche,
musse ganz andere GroRenordnungen im Blick haben. Da helfe diese Malinahme (-
berhaupt nicht.

Aufgrund des Druckes von auf’en versuchten die Koalitionsfraktionen, nicht zu viel zu
riskieren. Er frage, ob Frau Léhrmann nicht Gber ihren Schatten springen kénne. Sie
misse Uberlegen, ob es sich wegen 15 Millionen € lohne, einen solchen Unfrieden an-
zustiften. Bis zu den abschlieRenden Beratungen sollte das das liberdacht werden. Ein
Jahr sei einkassiert worden. Dem sollte auch das zweite Jahr folgen.

Marie-Theres Kastner (CDU) wiederholt, dies sei kein Beitrag zur Konsolidierung.
Wenn die freien Trager ernst machten, dann komme es zu einer Verschlimmerung des
Landeshaushalts. Sie nehme die Waldorfschulen als Beispiel, bei denen die Eltern ei-
nen erheblichen Beitrag leisteten. Die Trager kénnten die zusatzlichen Kosten nicht auf-
fangen. Sie missten eventuell einen Antrag beim Land auf eine Noftfallregelung stellen.
Ansonsten missten sie die Eltern notgedrungen zur Kasse bitten.

Dann wende man sich wieder an diejenigen, die Gberhaupt noch den Mut hatten, Kinder
in die Welt zu setzen und zu erziehen. Es werde immer wieder gesagt, es sollten mehr
Kinder geboren werden. Wie so oft missten die Eltern wieder alles bezahlen. In den
Waldorfschulen missten die Eltern sehr hohe Beitrage zahlen.

Zu den Schulen in kirchlicher Tragerschaft: Die Kirchen seien dadurch gebeutelt, dass
es nicht nur im Bereich der Schulen Kiirzungen gebe. Es gebe Kirzungen im Sozialbe-
reich, etwa in den Kindergarten. Es gehe um ein Konglomerat verschiedener Kiirzungen
einschlielllich der Steuerreform, die sich bei den Kirchen noch einmal zuséatzlich aus-
wirkten.

Es werde Uberlegt, eine Einrichtung zu schlieflen oder nicht. Sie gehe davon aus, dass
die Kirchen versuchten, an anderen Stellen zu kiirzen. Die Kirchen hatten Erwartungen
zu erfullen. Die Erhdéhung der Eigenleistungen der privaten Ersatzschultrager sei fi-
nanzpolitisch und auch moralisch unsinnig. Die Menschen im Lande wollten eigentlich
einen noch groleren Teil privater Schulen. Die privaten Schulen kdmen den Staat
preiswerter.

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP) halt fest, die Kinder, die private Ersatzschulen be-
suchten, seien schulpflichtig. Das Land zahle nicht einen Cent mehr als fiir andere Kin-
der in &ffentlichen Schulen. Die vorgesehenen MaflRnahmen kdnnten nicht begriindet
werden und hielten auch keiner rechtlichen Priifung stand.

Ralf Witzel (FDP) macht darauf aufmerksam, dass Frau Lohrmann auch in ihrer Schul-
zeit Angebote katholischer Trager in Anspruch genommen habe. - "Ich habe mit meiner
frGheren Schulleiterin gesprochen. Sie scheint mit dem Ergebnis zufrieden", erwidert
Sylvia Léhrmann (GRUNE) ein.
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Die FDP-Fraktion interessiere nicht das Finanzkalkil der Kirchen, fahrt Ralf Witzel
(FDP) fort. Jedes Unternehmen miisse mit seinen Planungen selber klarkommen. Es
gehe um die Frage, was fiir die Gemeinschaft erbracht werde. Wenn man sich einmal
anschaue, wie ausgepragt die Solidarsysteme in dem Bereich funktionierten - bis hin zu
internen Staffeln, wonach Einkommensschwéchere einen geringeren Beitrag als andere
aufbringen missten, dann zeige das, wie weit die Kultur bei den Tragern entwickelt sei,
die man auch zukunftig nicht missen wolle.

Zuséatzlich zur inhaltlichen Uberzeugung fiir ein starkes Privatschulwesen sprichen
auch finanzielle Aspekte dagegen, die Regelungen hier anzutasten. Wie bei der Weiter-
bildung gebe es erst eine Zusage. Dann komme der erste Wortbruch. Erst sollte um funf
Prozent gekiirzt werden. In diesem Jahr sei man schon bei 15 %. Im néchsten Jahr
werde es wahrscheinlich um 25 % gehen. Nach dieser Salamitaktik laufe die Politik von
Rot-Griin. Jedes Jahr werde deutlich, wie die Koalitionsfraktionen verfiihren.

Zu dem Ifd. Antrag Nr. 5 der SPD-Fraktion und der Fraktion Blndnis 90/Die Griinen zu
Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam - Titelgruppe 82 - Innovationsfonds fiir Schu-
len/GOS - legt Sylvia Léhrmann (GRUNE) dar, das Programm GOS trage dazu bei,
dass Schulen innovativ arbeiteten, dass sie sich ihrem Umfeld 6ffneten. Dadurch werde
Schulinnovation auf3erhalb der grof3en Modellprojekte weiterentwickelt. Da durch die of-
fene Ganztagsschule ein Teilbereich aufgefangen werde, missten auch andere Schu-
len, die weder selbststandige Schule noch offene Ganztagsschulen seien, die Méglich-
keit haben, innovative Malinahmen wie in der Vergangenheit durchzufuhren.

Vor zwei/drei Jahren habe es im Landtag eine grof’e Ausstellung gegeben, in der sich
die Schulen, die an GOS mitwirkten, prasentiert hatten. Inzwischen kdnne man das
auch im Internet nachvollziehen. Sie habe mit Herrn Kaiser an einer Veranstaltung teil-
genommen. Viele der Schulen knipften mit der Wirtschaft positive Kontakte und berei-
teten die Jugendlichen gut auf ihre Berufsausbildung vor. Das habe sich zu einem klei-
nen, sehr positiven Markenstein nordrhein-westfélischer Bildungspolitik entwickelt. Sie
wolle nicht, dass das Konzept génzlich auf null gesetzt werde.

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP) meint, wenn die Schulen tberall so weit voraus und
so top waren wie im Umweltschutz, der Eine-Welt-Arbeit und in den Bereichen, die Frau
Léhrmann einfordere, dann kénne man sich freuen. Sie denke, dass das Geld, das fur
den allgemeinen Unterricht bitter notwendig sei, anderweitig eingesetzt werden sollte.
Die FDP-Fraktion werde dem Antrag nicht zustimmen.

Es gebe keine Statistik dariiber. Sie kenne Grundschulen, die monatlich einen ganzen
Tag in der Landschaft verbrachten, um Mill zu sammeln oder Uber Umweltschutz zu
diskutieren. Das laufe hervorragend. Das Geld sollte fiir andere Bereiche des Unter-
richts am Vormittag eingesetzt werden.

Ralf Witzel (FDP) merkt an, es gehe um die Frage der VerhéltnisméaBigkeit. Das Land
steige mit 5.000 € aus KMK-Vereinbarungen - er denke an das Schiler-Theater - aus.
Hier gebe man mal eben 300.000 €.
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Den Erhalt von mehreren hundert Schulen auf die gleiche Ebene zu setzen wie ein paar
Projekte fur Eine-Welt und andere, halte er nicht fir gerechtfertigt.

Der Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung stimmt dem Entwurf des Einzel-
plans 05 - Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder - in der Fassung der be-
schlossenen Anderungsantrage mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion
Biindnis 90/Die Grinen gegen die Stimmender CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion zu.

Sodann stimmt der Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung dem Entwurf des Ein-
zelplans 20 - Allgemeine Finanzverwaltung - mit den Stimmen der SPD-Fraktion, der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion und der FDP-
Fraktion zu - vgl. Vorlage 13/2635.

2  Nordrhein-Westfalen braucht eine Integrationsoffensive in Grund- und
Hauptschulen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3948

3  § 26 SchVG endlich erfiillen - Ausbildungsordnung Sonderschule vorlegen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4031

4  Naturwissenschaftliche Bildung stidrken, ohne Lehrermangel zu verschlei-
ern!

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4039

Die Beratung Uber die Tagesordnungspunkte 2 bis 4 wird verschoben.

gez. Dr. H.-J. Eckhold
Vorsitzender
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