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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung der Haushaltsplane des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005) und
Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 13/4500 (Neudruck)
Drucksache 13/4660 (1. Erganzung)

Personalhaushalte in den Einzelpldnen

Einzelplan 03 - Innenministerium

Edith Miiller (GRUNE) bittet zu erldutern, was mit den 500 jahrlich "Gber Bedarf" ein-
gesteliten Kommissaranwarterinnen und -anwartern geschehe.

MR Ciemiga (IM) legt dar, diese 500 Uber Bedarf eingestellten Kommissaranwarter hat-
ten ihren Hintergrund vor allem in der 41-Stunden-Woche und in der Erhéhung der Le-
bensarbeitszeit fiir Polizeivollzugsbeamte.

Zum besseren Verstandnis erklare er kurz, wie die Einstellungsermachtigungen generell
zustande kamen. Hier erfolge eine Gegenuberstellung mit Blick auf drei Jahre der weg-
fallenden Planstellen in den nachsten drei Jahren und der umzuwandelnden Planstel-
len. Dann werde geguckt, wie viele der dann verbliebenen Planstellen in den nachsten
drei Jahren frei wirden, und zwar zu zwei Dritteln durch Altersabgange und zu einem
Drittel durch sonstige Abgange. Dem werde gegenlUbergestellt, was an ausgebildeten
Anwartern in den Stellenplan hineinkomme. Die Differenz dieser Zahlen kw, ku, Abgén-
ge und Zugange sei die Einstellungserméchtigung fiir das Jahr 2004 oder 2005.

Ohne die 41-Stunden-Woche und die Erhéhung der Lebensarbeitszeit hatte man 616
fur 2004 und 725 fir 2005 errechnet. Da aber nun durch die Erhéhung der Lebensar-
beitszeit in den Jahren 2007 und 2008 wenige bis keine Altersabgange zu verzeichnen
seien, waren eigentlich 0 Einstellungsermachtigungen anzusetzen.

Das aber fuhrte dazu, dass fur einen gewissen Ubergangszeitraum der Ausbildungsbe-
trieb praktisch zerschlagen wirde. Deshalb habe man sich gedacht, es misse eine
Mindestanzahl an Anwartern gewahrleistet sein, damit der Ausbildungsbetrieb ordent-
lich weiterlaufen kdnne und aulRerdem die Altersstruktur in der Polizei auf lange Sicht in
einem vernunftigen Verhaltnis bleibe. Deswegen habe man mindestens 500 Anwarter
gewollt.

Das werde zur Folge haben, dass im Jahr 2007 Planstellen fehlten - aufgrund des be-
schriebenen Berechnungsmodells. Man plane - das sei im Haushalt noch nicht erkenn-
bar -, fir 2007 zusatzlich z. A.-Stellen einzurichten. In 2008 wirden das maximal 750
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sein, die dann sukzessive bis 2011 wieder abgebaut wirden, sodass ab 2012 keine
z. A.-Stellen mehr vorhanden waren und auch der Einsparungseffekt durch die Erho-
hung der Lebensarbeitszeit den Endpunkt erreicht hatte.

Stellv. Vorsitzender Erwin Siekmann mdéchte wissen, wie die kw-Stellen, die jetzt auf-
grund der Lebensarbeitszeitverlangerung anfielen, letztlich ausgebracht wiirden.

MR Ciemiga (IM) erklart, sukzessive habe man insgesamt 2.143 kw-Stellen im Bereich
der Polizei. Davon mussten in der Polizei bis 2006 412 kw-Vermerke erbracht werden.
Im ersten Jahr seien das bis zum 31. Dezember 61. Die tibrigen Verteilungen - jeweils
zum 31. Dezember der folgenden Kalenderjahre - wisse er nicht. Die wlrden Uberjahrig
durch die Fluktuation, durch die Abgange erbracht.

MR'in Brohl-Sowa (IM) erganzt, die aktuellen Ausbildungsjahrgdnge héatten einen
Rechtsanspruch auf Ubernahme. Die drei Ausbildungsjahrgdnge einschlieRlich dem
diesen Jahres - rund 1.000 Polizeianwarter seien in 2003 eingestellt worden - hatten ei-
nen Anspruch, in den Jahren 2004, 2005 und 2006 (bernommen zu werden. Deshalb
kénnten die kw-Vermerke nicht so schnell realisiert werden, wie man sich das vielleicht
vorstelle. Nur an dieser Tatsache liege es, dass sich das so nach hinten verschiebe.

Stellv. Vorsitzender Erwin Siekmann fragt, ob, wenn nun wider Erwarten eine gréfe-
re Anzahl von Polizisten den Dienst aufgabe, dann die Moglichkeit bestiinde, wieder
neue einzustellen oder dann die spater erst fallig werdenden kw-Vermerke abgebaut
werden mussten.

MR Landwehr (FM) fiihrt aus, im Einzelfall kdnne die Abgangszahl héher liegen. Dann
kénnten die Ressorts einstellen, wenn sie die kw-Vermerke nach ihren Berechnungen in
den nachsten Jahren erbringen kénnten.

Man habe den Ressorts ein bisschen Luft gelassen, um viele Ausnahmeantrdge zu
vermeiden. Bei der Berechnung sei die Fluktuation mit 2,5 % in der normalen Laufbahn
und 3,5 % im hdheren Dienst zugrunde gelegt worden. Das entspreche ungeféhr der
Verweildauer. Das sei relativ giinstig gerechnet fir die Ressorts, damit sie etwas Luft
hatten und bei Bedarf noch einen Richter oder Veterindr bei der Bezirksregierung ein-
stellen kdnnten.

Giinter Garbrecht (SPD) stellt fest, 22 kw-Vermerke héatten unter dem Vorbehalt einer
Verstandigung mit den kooperierenden Landern Uber die Einfihrung des Verfahrens fir
eine integrierte polizeiliche Vorgangsbearbeitung (IGV-P) gestanden. Da die Kooperati-
on nicht zustande gekommen sei, seien die kw-Vermerke ebenfalls gestrichen worden.
lhn interessiere der Grund dafiir, dass es nicht zu einer Verstéandigung gekommen sei.

MR Ciemiga (IM) berichtet, Nordrhein-Westfalen, Bayern und Thiringen hatten diese
Kooperation angeregt und seien auch schon einige Schritte gemeinsam gegangen. Da
praktisch jedes Land fir sich schon ein bisschen angefangen habe, in dieser integrier-
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ten Vorgangsbearbeitung ein eigenes Modell zu entwickeln, sei es dann Uber die Zeit
einfach nicht gelungen, alle 16 Lander unter einen Hut zu bringen, sodass doch kleinere
und gréBere Inselldsungen weiter betrieben worden seien. Das Gesamtprojekt mit dem
Einsparpotenzial von 22 kw-Vermerken sei also nicht zustande gekommen.

Giinter Garbrecht (SPD) aullert, die 22 kw-Vermerke seien ja sicher unter der Voraus-
setzung einer Gesamtlésung ausgebracht worden. Er wisste gern, ob bei einer kleine-
ren Lésung nicht in geringerem Umfang kw-Vermerke hatten infrage kommen kénnen.

MR Ciemiga (IM) antwortet, da die Kooperation mehrerer Lander nicht zustande ge-
kommen sei, habe es keine weiteren kw-Vermerke gegeben. Auch bei der kleineren L6-
sung mit Bayern und Thiringen seien keine kw-Vermerke erbracht worden.

Stellv. Vorsitzender Erwin Siekmann fragt, wie eine kleinere Lésung aussehen kén-
ne, wenn es die grofle Losung nicht gebe. Aulerdem sei von Interesse, ob das im In-
nenausschuss schon einmal beraten worden sei und mit welchem Ergebnis. - MR Cie-
miga (IM) bedauert, darauf keine Antwort geben zu kénnen. - LMR BeuB (IM) sagt zu
dieser Frage eine schriftliche Vorlage zu.

Auf Bitte von Edith Miiller (GRUNE) gibt MR Ciemiga (IM) Auskunft, bei den Kraftfahr-
zeugwerkstétten seien schon in den Jahren 1999, 2000 und 2001 insgesamt 100 kw-
Vermerke ausgebracht und vollsténdig realisiert worden. Aus einer neueren Untersu-
chung habe sich aber ergeben, dass die polizeilichen Kraftfahrzeugwerkstatten doch
wirtschaftlicher arbeiten kénnten, als es bei einer privaten Vergabe mdglich sei. Da-
durch sei Bestreben des Innenministeriums gewesen, die bereits erbrachten 100 kw-
Vermerke flr den Zweck, der nun gar nicht sicher so umgesetzt werde, wieder zuriick-
zubekommen. Deswegen seien die 43 kw-Vermerke gestrichen worden, die 2004 und
2005 nicht schon haushaltsfest gewesen seien. Das seien 57 gewesen. Die aus 2006 ff.
und die weiteren 57 stiinden dann unter dem Vorbehalt einer endgiltigen Wirtschaft-
lichkeitsberechnung. Jede Kraftfahrzeugwerkstatte misse auch noch fir sich die Wirt-
schaftlichkeit belegen.

MR'in Brohi-Sowa (IM) fiigt hinzu, dass vor dem neueren Organisationsgutachten eine
komplette Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) eingefihrt worden sei. Es sehe ja
sonst etwas merkwirdig aus, wenn die erste Organisationsuntersuchung zu 100 kw-
Stellen komme, wahrend die zweite auf einmal zu dem Ergebnis komme, dass volistan-
dig wirtschaftlich gearbeitet werde. Um dieses genau aufzuarbeiten, habe man eine
komplette KLR eingefihrt.

Edith Miiller (GRUNE) auRert den Wunsch, dass dem Unterausschuss das Ergebnis
dieser KLR zur Verfugung gestellt werde. - MR Ciemiga (IM) erklart, das sei in einem
Kabinettbeschluss festgelegt worden. Diesem Kabinettbeschluss liege ein Gutachten
zugrunde. Dieses kdnne sicher zur Verfigung gestellt werden. - Stellv. Vorsitzender
Erwin Siekmann bittet darum.
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Edith Miiller (GRUNE) bittet mitzuteilen, in welchem Zeitrahmen die flachendeckende
Einflhrung der Budgetierung im Tarifbereich bei den Polizeibehérden und -ein-
richtungen vorgesehen sei.

Das Ministerialkapitel sei ja budgetiert, geht MR'in Brohl-Sowa (IM) auf die Frage ein.
Die Bezirksregierungen seien jetzt Uber die 1. Erganzungsvorlage personalausgaben-
budgetiert worden. Einige Kreispolizeibehdrden hétten als Modellbehérden Erfahrungen
mit der Budgetierung gesammelt; sie seien auch in den vergangenen Haushalten als
Modellbehérden ausgewiesen worden. Jetzt seien sie nicht mehr als Modelibehérden
ausgewiesen, aber hatten an entsprechender Stelle einen Haushaltsvermerk, der eine
Flexibilisierung im Budget ermégliche, was die Angestellten- und Arbeiterstellen anbe-
lange. Das entspreche dem Haushaltsgesetz, das fur die Modellbehdrden auch schon
diese Moglichkeit einrdume, dass zwar die Kopfzahl der Angestellten und Arbeiter ver-
bindlich sei, aber innerhalb des finanziell zur Verfigung stehenden Rahmens Stellen-
hebungen oder -senkungen mdéglich seien.

Insofern wiirden im Moment tatsachlich flichendeckend Erfahrungen gesammelt, ohne
die flachendeckende Personalausgabenbudgetierung, die ja erst zum 1. Januar 2006
kommen solle, schon eingefihrt zu haben. So weit sei man naturlich noch nicht bei al-
len Kreispolizeibeh&rden.

Edith Miiller (GRUNE) fragt nach, ob der Modellversuch jetzt mit dem entsprechenden
Flexibilisierungsvermerk auf alle ausgeweitet werde. - MR'in Brohl-Sowa (IM) legt dar,
die Moglichkeit eréffne dieser Flexibilisierungsvermerk. Inwieweit davon Gebrauch ge-
macht werde, kdnne sie nicht sagen.

In einem ersten Schritt wolle man die Verwaltung der Tarifstellen an die Bezirksregie-
rungen weitergeben, so MR Ciemiga (IM), denn man wolle das erst einmal ortsnah un-
terbringen. Es habe 6 Modellbehérden gegeben. Mit 50 plus Einrichtungen ware man
nicht mehr zurechtgekommen.

Man sehe darin auch die Chance, dass die Bezirksregierungen bezirksintern Ausgleiche
schaffen kénnten mit ortsnéherer Sachkunde. Ausgleiche seien deswegen erforderlich,
weil einige Behdrden lber und einige unter BKV (Belastungsbezogene Kréfteverteilung)
Personal hatten. Die mit Personal Gber BKV hatten mehr Stellen, als sie unbedingt
- festgestellt — brauchten, und kénnten natirlich dann bequem budgetieren. Wenn sie
einen Abgang/eine freie Stelle hatten, kénnten sie aus dieser Stelle in anderen Berei-
chen Hoéhergruppierungen schaffen. Mit Personal unter BKV mussten sie einfach in den
Funktionen die Locher stopfen. Wenn da eine Stelle frei werde, dann musse diese Stel-
le nachbesetzt werden. Deswegen sehe man die Notwendigkeit, bevor flachendeckend
budgetiert werde, erst die Chancengleichheit zwischen den Behérden zu vergréern.

Méglicherweise kdnnten oder missten die Behérden mit Personal Gber BKV einige von
ihren Gberzahligen Tarifstellen an die Behérden mit Personal unter BKV abgeben. Man
stelle sich das tatsachlich so vor, dass die Bezirksregierungen bezirksintern Ausgleiche
schaffen kénnten - oder vielleicht auch zwischen den Bezirken, was man aber erst ein-
mal abwarten misse. Mit den Bezirksregierungen und ausgesuchten Kreispolizeibehor-
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den liefen auf jeden Fall schon Beratungen. Man hoffe, méglichst friih nach Feststellung
des Haushalts Ende Januar oder Anfang Februar diesen ersten Schritt machen zu kon-
nen.

Im zweiten Schritt wirden dann einige oder alle Behoérden - das hange von den noch
festzulegenden Kriterien ab - von den Bindungen durch § 7 Abs. 1 Haushaltsgesetz frei-
gestellt, sodass sie im Tarifbereich flexibel wirtschaften konnten.

Dies alles erfordere Melderegeln und vielleicht auch mehr inhaltliche Regeln als
§ 7 Abs. 1 und den Haushaltsvermerk dazu. Das misse noch diskutiert werden. Er wol-
le nicht versprechen, erstes Quartal Bezirksregierungen und zweites Quartal Budgetie-
rung, aber so sehe die Zielvorstellung fur das nachste Jahr aus.

Edith Miiller (GRUNE) hielte es fiir gut, wenn das Ministerium vor der Beschlussfas-
sung im Januar noch seine eventuellen Empfehlungen fir das Haushaltsgesetz mitteil-
te. - MR'in Brohl-Sowa (IM) nimmt diese Anregung gern auf. - Stellv. Vorsitzender
Erwin Siekmann halt fest, dass das Ministerium mit groRer Wahrscheinlichkeit noch
Empfehlungen gebe, ob noch eine Regelung aufgenommen werden solle.

Giinter Garbrecht (SPD) spricht den Landesbetrieb Landesvermessungsamt — Kap.
03 640 - an. Er erinnere an die Diskussion vom letzten Jahr und bitte um einen Bericht
zum aktuellen Sachstand.

MR Emschermann (IM) berichtet, es habe eine weitere Untersuchung der Druckerei
durch den Landesrechnungshof gegeben. Die stehe vor dem Abschluss. Man sei zu-
versichtlich, sich einvernehmlich mit dem Landesrechnungshof darauf einigen zu kon-
nen, dass insgesamt 31 Stellen wedfielen, und zwar 19 sofort und 12 mittelfristig. -
Giinter Garbrecht (SPD) erkundigt sich, wann das erfolge. - MR Emschermann (IM)
geht davon aus, dass das kurzfristig erfolge, also méglicherweise in der 2. Erganzungs-
vorlage.

Gunter Garbrecht (SPD) bittet zum Institut der Feuerwehr — Kap. 03 750 -, (iber den
Stand der Prifungen zu den 9 kw-Vermerken ab 1.1.2006 sowie Uber den Stand des
Ausschreibungsverfahrens und der Wirtschaftlichkeitsberechnungen im Bereich des
Kiichenbetriebs zu berichten.

MR'in Tinnermann (IM) teilt folgenden Sachstand mit: Im letzten Jahr habe eine Aus-
schreibung stattgefunden. Die sei allerdings aus formalen Griinden aufgehoben wor-
den, weil zwei Anbieter Teile ihres Angebots unter Vorbehalt abgegeben hatten und das
nicht zulassig gewesen sei. Im Moment werde im engen Zusammenwirken mit dem Fi-
nanzministerium eine erneute Ausschreibung vorbereitet. Im ersten Quartal 2004 werde
das neue Ausschreibungsverfahren wahrscheinlich formal eingeleitet werden kénnen.

Auf die Nachfrage von Giinter Garbrecht (SPD), worauf sich der lange Zeitraum zwi-
schen den beiden Ausschreibungsverfahren zurlckfihren lasse, fuhrt MR'in Tinner-
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mann (IM) weiter aus, fir die neue Ausschreibung missten ja aktuelle Zahlen zugrunde
gelegt werden, was den Lehrgangsbetrieb im Jahr 2003 angehe. Sie stinden zum grof3-
ten Teil erst Ende des Jahres zur Verfiigung.

Zudem fanden inhaltliche Voriberlegungen in der Abteilung statt, den Lehrgangsbetrieb
etwas zu verandern, was auch Auswirkungen auf den Kiichenbetrieb haben kénne. Das
wirke sich alles auf die Ausschreibung und die Leistungen aus, die dann ausgeschrie-
ben wirden.

Sie sei zuversichtlich, im ersten Quartal 2004 zu den entsprechenden Entscheidungen
zu kommen, die Zahlen vorliegen zu haben und dann eine korrekte Leistungsbeschrei-
bung aufstellen zu kénnen, um die Ausschreibung vornehmen zu kénnen.

Edith Miiller (GRUNE) &uRert, mit den "Sicherheitspaketen” 2002 seien insgesamt 306
neue Stellen bewilligt worden. Davon seien laut Gutachterdienst am 15. September
2003 aber nur 150 Stellen besetzt gewesen. Sie wolle gern erfahren, warum auf die
weiteren Einstellungen verzichtet werde.

MR Ciemiga (IM) tragt vor, der mit den Sicherheitspaketen verfolgte Sicherheitsstan-
dard habe sich schon voil erfilit. In diese sicherheitsrelevanten Bereiche hinein seien
Umschichtungen vorgenommen worden und Umstrukturierungen. Die Ziele der Sicher-
heitspakete seien erfilllt.

Die zweite Seite der Medaille sei die Frage des Nachersatzes. Man habe im Jahr 2002
200 Planstellen A9 bekommen. Gleichzeitig habe man in 2002 200 Anwarter mehr ein-
stellen dirfen. In 2005 stiinden dann die Planstellen fur diese Anwarter bereit. 35 Tarif-
stellen BAT lia seien alle besetzt. Man habe 95 Tarifstellen Vc in 2003 bekommen. Die
seien auch alle besetzt. Man hoffe, in 2004 weitere BAT-Vc-Stellen zu bekommen. Da-
von seien eigentlich schon 30 besetzt, die auf den A9-Planstellen gebucht werden durf-
ten. Diese A9-Planstellen missten aber bis 2005 freigezogen sein von diesen Ange-
stellten, sodass diese wieder auf die 95 Vc-Stellen zurtick mussten. Dann habe man im
Laufe des Jahres noch 65 zur Verfligung und zu besetzen. Man gehe davon aus, das
im Laufe des nachsten Jahres zu schaffen.

Die Verzdgerung habe verschiedene Griinde. Man bewege sich ja im Bereich BAT Vc.
BAT Vc sei der Anwendungsbereich des § 8 Abs. 4 Haushaltsgesetz. Das sei die Rege-
lung, nach der Angestelite im Verwaltungsbereich aus kw-belasteten Bereichen besetzt
werden muissten. Das bringe in der praktischen Umsetzung erhebliche Probleme mit
sich. Das liege nicht an den Arbeitseinheiten, sondern das sei einfach die Vorgabe des
Gesetzgebers. Die abgebenden Bereiche gaben die Leute nun einmal doch nicht ganz
so gern ab. Das sei auch regional haufig schwierig. Wenn z. B. jemand in Hoxter fehle,
bringe es ja relativ wenig, wenn im Rheinland Leute frei wirden, die wechselbereit wa-
ren in den Innenbereich. Denn die wollten ja nicht vom Rheinland nach Hoxter gehen.

AuBerdem sei die Vorgabe Vc etwas optimistisch gewesen. Die Eingruppierungen der
Funktionen, die die Polizeivollzugsbeamten vorher gehabt hatten, bewegten sich
- jedenfalls laut den Berichten der Behorden - meist oberhalb von Vc. Die Funktionen
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mussten also so strukturiert werden, dass BAT Vc ausreiche. Nachfrage und Angebot
seien nicht ganz deckungsgleich.

Zudem miissten regional Kreispolizeibehérden um Bewerber konkurrieren.

Bei der Besetzung habe es vielschichtige Probleme gegeben. Es kénne aber davon
ausgegangen werden, dass man dann, wenn 2005 die 200 Anwéarter ankamen, perso-
nell das ganze Sicherheitspaket im Nachersatz umgesetzt habe.

Giinter Garbrecht (SPD) bittet das Innenministerium, ber den Stand der Neuordnung
der Polizeieinrichtungen sowie der Zusammenfiihrung der Bereiche Aus- und Fortbil-
dung, auch bezogen auf die einzelnen Standorte, zu berichten.

MR Ciemiga (IM) weist zur Neuordnung der Aus- und Fortbildung auf drei Eckdaten
hin. Ende August sei das Institut fir Aus- und Fortbildung ins Leben gerufen worden.
Zum 15. Dezember 2003 solle das IAF seine Personalbedarfsberechnung vorlegen. Bis
zum 30. Juni 2004 solle das IAF in der dann gewonnenen Struktur voll arbeitsfahig sein.

Dazu gebe es noch zwei Personalaspekte. So werde davon ausgegangen, dass im Jahr
2004 aus der Mitte des |IAF die 61 kw-Realisierungen des Kapitels 03 110 erfolgten. Ab
Herbst 2004 werde ja keine Ausbildung im mittleren Dienst mehr stattfinden; am 1. April
2004 kamen die Letzten. Dadurch werde der Fachlehrerbedarf sinken, sodass auch da
die Moglichkeit bestehe, Beamte in den operativen Bereich bei den Kreispolizeibehor-
den zurlickzufihren.

Zu der Standortfrage verweist RR Jiilke (IM) auf die bereits beantragte Aktuelle Stunde.
Er bitte um Verstandnis, dass er dem Minister den Vortritt lasse, dazu etwas zu sagen.

Edith Miiller (GRUNE) méchte wissen, welche Wirkungen auf die Mehrarbeitsstunden
das dezentrale Schichtdienstmanagement (DSM) denn nun bisher gehabt habe.

MR Ciemiga (IM) bedauert, keinen konkreten neueren Stand mitteilen zu kénnen. Die
Einfihrung werde jedenfalls dieses Jahr abgeschlossen. Eine Behérde fehle noch. Die
werde aber bis Ende des Monats auch dabei sein. Dann arbeiteten 22.000 Polizeivoll-
zugsbeamte mit dem DSM.

Ansonsten gebe es nur die weiteren Einschatzungen, die sich auch im Pilotversuch er-
geben hatten. Systembedingter Mehrdienst falle demnach nicht an. Sonstiger Mehr-
dienst kénne reduziert werden. Der aufgelaufene Mehrdienst kénne abgebaut werden.
Exakte Istzahlen lagen noch nicht vor. Er wisse auch nicht, wie konkret Kausalitaten
hergeleitet werden kdnnten, welche abgebauten Mehrdienststunden wirklich auf DSM
zuriickzufthren seien. Das musse leider noch abgewartet werden.

Auf eine entsprechende Frage von Edith Miiller (GRUNE) zu Kap. 03 310 — 5 Bezirks-
regierungen - macht MR Emschermann (IM) folgende Ausfihrungen: Die Einsparung
durch die Pauschalierung der Schulbauférderung habe man vor etwa einem Jahr in ei-
ner schriftlichen Stellungnahme auf ca. 6,5 Stellen beziffert und die durch die Feuer-
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schutzpauschale auf ca. 2 Stellen. Diese damalige Einschatzung habe sich in etwa be-
statigt.

Dadurch fielen aber in Summe aufgrund von Aufgabenzuwachsen in den gleichen Ab-
teilungen keine Stellen weg. Das Programm ,Geld statt Stellen” und die schulscharfen
Ausschreibungen habe man mit etwa 15 zusatzlichen Stellen taxiert. Es werde davon
ausgegangen, dass deshalb dort nichts zusétzlich frei werde.

Stichwort Feuerschutzpauschale: Bei der Abteilung 2 komme die Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten nach dem Urhebergesetz dazu. Da sei nicht absehbar, in welchem
Umfang das Stellen in Anspruch nehmen werde. Das kénne aber durchaus nicht unbe-
achtlich sein.

Hinzu kdmen die Zuverlassigkeitspriifungen von Flughafenpersonal im sicherheitsrele-
vanten Bereich im Anschiuss an den 11. September 2001.

Insgesamt werde also davon ausgegangen, dass der Aufgabenzuwachs bei den Be-
zirksregierungen dieses Personal nach wie vor binde.

Giinter Garbrecht (SPD) halt das nicht fiir den richtigen Umgang miteinander. Friiher
sei immer der Vorwurf gekommen, ohne Aufgabenreduzierung wirden Stellen gestri-
chen. Nun werde aber wirklich eine Aufgabe reduziert. Und dann wirden hier andere
Aufgaben prasentiert. Er pladiere fir ein geordnetes Verfahren: Wenn eine Aufgabe
wegfalle, wirden die entsprechenden Stellen gestrichen. Wenn neue Aufgaben hinzu-
kdmen, wirden neue Stellen beantragt.

MR Landwehr (FM) sind solche Stellenforderungen dem Finanzministerium gegenuber
nicht bekannt. Er persdnlich habe allerdings an den Haushaltsberatungen nicht teilge-
nommen.

Grundsétzlich sei das vom Abgeordneten Garbrecht genannte Verfahren richtig und
transparent. Er vermute, dass ein solches Verfahren vielleicht nicht wegen Kleinigkeiten
gewahlt werde, nach dem Motto: Neue und wegfallende Aufgaben glichen einander
aus. Bei gré3eren stellenrelevanten Blécken - bei ganzen Stellen etwa - miisse ein sol-
ches Verfahren aber eingehalten werden.

Aus ihrer knapp zweijahrigen Téatigkeit als BdH im Innenministerium weify MR’in Brohil-
Sowa (IM) zu berichten, dass zusatzliche mit Stellenforderungen verbundene Aufgaben
vom Finanzministerium abgelehnt worden seien. Im letzten Haushaltsaufstellungsver-
fahren habe man fir zusatzliche Aufgaben bei den Bezirksregierungen Stellen gefor-
dert, aber nicht bekommen.

Die Bezirksregierung sei ja nach dem Landesorganisationsgesetz ein Sammelbecken.
Immer wenn eine Aufgabe nicht klassisch irgendeiner Behdrde zugewiesen sei, sei die
Bezirksregierung nach § 8 LOG Auffangbecken. Sie bekomme einfach eine Reihe zu-
satzlicher kleinerer Aufgaben Gbertragen. Das lasse sich ganz wunderbar beobachten.

Eigentlich meine sie auch, dass Pauschalierungen letztendlich zu Stellenabsetzungen
fuhren missten. Natirlich missten sich Aufgabenzuwachse auf der einen Stelle und
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Aufgabenentlastungen auf der anderen Stelle im Stellenplan auswirken. Es misse aber
auch die andere Seite gesehen werden, die Ablehnung von mehr Stellen.

Edith Miiller (GRUNE) schlagt vor, das Thema im Unterausschuss noch einmal zu be-
sprechen, wenn es zum Haushaltsbeschluss komme.

MR Landwehr (FM) bestatigt grundséatzlich die Ausfithrungen seitens des Innenministe-
riums. Man habe nun einmal ein Stellenmoratorium. Mit diesem Stellenmoratorium wr-
den Mehrforderungen nach Stellen grundsétzlich abgelehnt, wenn dies kleinere Forde-
rungen seien. Groflere Forderungen, die sich nach Prifung als berechtigt heraussteliten
- Stichwort innere Sicherheit -, wiirden nattirlich anerkannt. Kleinere Stellenforderungen
wilrden abgelehnt mit dem Appell an das Ressort, sich in anderen Bereichen entspre-
chende Freirdume zu schaffen und das auf diese Weise auszugleichen. So sehe das
Verfahren aus.

MR Emschermann (IM) sagt zu diesem Thema eine erneute schriftliche Stellungnahme
zu. - Stellv. Vorsitzender Erwin Siekmann auflert, zum Zeitpunkt der damaligen Vor-
lage sei die Rede davon gewesen, dass bestimmte Antragsverfahren von Altféllen noch
abgewickelt werden muissten. Diese Abwicklung misse ja inzwischen grofitenteils er-
folgt sein. Die neue Vorlage misse dem aktuellen Sachstand entsprechen. Er bitte in
der Vorlage aulRerdem um Auskunft darliber, warum diese Stellen nicht tatsachlich ein-
gespart werden kdnnten. Wo das Moratorium beginne und wo es ende, misse unter
den Ressorts geklart werden.

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder

Zu S. 11 der Ausarbeitung des Beratungs- und Gutachterdienstes fragt Anke Brunn
(SPD), wie sich der ab 2008 fallige Ausgleich der geleisteten Vorgriffsstunden auf den
Stellenplan auswirken werde.

LMR Knevels (MSJK) antwortet, man habe 1997/1998 im Rahmen des mittelfristigen
Konzepts zur Sicherung der Unterrichtsversorgung mit den Vorgriffsstunden angefan-
gen - stufenweise nach Schulformen. Die Vorgriffsstunden wirden elf Jahre, nachdem
sie eingesetzt worden seien, zuriickgegeben - ebenfalls stufenweise nach Schulformen.
Man beginne also im Schuljahr 2008/2009 mit der Rickgabe. Das wirke sich in dem
Umfang aus, wie die Vorgriffsstunde erteilt worden sei, namlich im Wert von etwa
1.100 Lehrerstellen. Bis dahin werde man eine rucklaufige Entwicklung der Schilerzah-
len haben. Insofern habe die Vorgriffsstunde den Sinn gehabt, den Lehrerbedarf ein
Stuck zu untertunneln und zu dem Zeitpunkt, zu dem der Lehrerbedarf wieder sinke, in-
dividuell fur den einzelnen Lehrer einen Ausgleich herzustelien.

Auf S. 17 bezieht sich Anke Brunn (SPD) auf folgende Satze:
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"Weshalb wird der 'Vertretungspool fur Vertretungsunterricht an Grundschulen
(Primarstufe [VP])' zum Ausgleich von Unterrichtsausféllen auf einen Umfang von
kiunftig bis_zu 600 Stellen festgesetzt? Die bisherige Formulierung im Haus-
halt 2003 sah einen Umfang von mindestens 600 Stellen vor."

Die Abgeordnete mdchte wissen, warum die bisherige Formulierung "mindestens
600 Stellen" durch "bis zu 600 Stellen" ersetzt worden sei.

LMR Knevels macht deutlich, man habe weiterhin den Rahmen von 600 Stellen, der
mit Mitteln im Umfang von 30 Millionen € aus dem Ansatz "Geld statt Stellen" gegenge-
rechnet werde. Die bisherige Formulierung "mindestens" erzwinge auf jeden Fall, Mittel
im Umfang von 600 Stellen zu blockieren, auch wenn es gar nicht gelinge, einen Lehrer
fur den Vertretungspool zu gewinnen. Die neue Formulierung "bis zu" lasse offen, ob
man Lehrer in den Vertretungspool nehme oder die kiassischen Mittel "Geld statt Stel-
len" einsetze.

Diese Anderung sei wegen eines Urteils des Bundesarbeitsgerichts vorgenommen wor-
den, das festlege, dass Lehrer im Pool nicht automatisch nach zwei Jahren einen Uber-
nahmeanspruch in ein Dauerbeschéaftigungsverhaltnis hatten. Es sei nicht in Ordnung,
ihnen einen solchen Bewerbervorteil zu verschaffen. Sie missten sich mit den anderen
neu bewerben und kénnten genommen werden oder auch nicht. - Damit habe das bis-
herige Vertretungsinstrumentarium fir Bewerber an Attraktivitat verloren. Insofern wolle
man den Pool nicht leer laufen lassen, sondern die 30 Millionen € Gber "Geld statt Stel-
len" ausgeben, falls der Pool nicht gentigend gefllt sei.

Zu S. 19 verweist Giinter Garbrecht (SPD) auf 146 offene Stellen zum Stichtag
27. August 2003 und fragt nach der Zahl der offenen Stellen zum 1. Dezember 2003.

LMR Knevels erwidert, die Zahl der freien Stellen habe sich auf das Ende des Aus-
schreibungsverfahrens fir die Septembereinstellung bezogen. Bei 144.000 Lehrer-
stellen seien 146 offene Stellen eine Punktlandung. Natirlich wirden im Laufe des
Schuljahres weitere Stellen frei. Der nachste Besetzungstermin sei der 1. Februar. Man
beabsichtige, zum 1. Februar etwa 1.400 Lehrer einzustellen. Wahrscheinlich werde
man in allen Schulformen Einstellungen vornehmen kdnnen. Im Moment sei die Zahl
der freien Stellen auf etwa 230 Stellen gestiegen. Bei einem so grof3en Personalkérper
handele es sich aber um eine Momentaufnahme. Es werde auch unterjahrig eingestellt,
wenn dies erforderlich sei.

Wolfgang Dietrich (CDU) bittet um Auskunft, ob sich im Bereich "Geld statt Stellen”
noch Verédnderungen ergeben wirden, nachdem sich die Regierungskoalitionen auf
Haushaltsverschiebungen in einer GréRenordnung von 250 bis 260 Millionen € fir den
Doppelhaushalt verstandigt hatten.

Erwin Siekmann (SPD) antwortet fir seine Fraktion. Das bleibe abzuwarten. Die
Haushaltsberatungen stiinden noch vor der Tur. In diesem Bereich wirden aber sicher-
lich keine wesentlichen Veranderungen eintreten.
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Einzelplan 08 - Ministerium fiir Verkehr, Energie und Landesplanung

Auf die Frage von Edith Miiller (GRUNE) nach den elf noch zu realisierenden kw-
Vermerken, erlautert MR Landau (MVEL), wie aus S. 3 hervorgehe, gebe es kw-
Vermerke im Bereich des Ministeriums und des Geologischen Dienstes. Beim Geologi-
schen Dienst finde aufgrund einer Organisationsuntersuchung ein kontinuierlicher Ab-
bau statt. Im Ministerium gebe es neun kw-Vermerke, von denen acht auf den Pfértner-
dienst entfielen, bei dem eine landesweite Entscheidung Uber die Privatisierung ausste-
he. Der neunte kw-Vermerk resultiere aus § 42 LPVG. Damit finde der reale kw-Vollzug
momentan nur beim Geologischen Dienst statt. Der Stellenabbau voliziehe sich im Ge-
schaftsbereich des Einzelplans 08 hauptsachlich beim Landesbetrieb Strafienbau. Dort
sei es allerdings nicht erforderlich gewesen, kw-Vermerke auszubringen, weil Stellen
unmittelbar hatten abgesetzt werden kénnen.

Beim Geologischen Dienst habe sich der Abbau der kw-Vermerke leicht verzégert. Es
gehe wohl um eine Differenz von einem kw-Vermerk oder zwei kw-Vermerken. Das
hange damit zusammen, dass kw-Vermerke Prognosezahlen seien. Wirklich vorher-
sehbar seien nur die Altersabgange, wahrend andere Abgange manchmal doch etwas
spekulativ seien. Beim Geologischen Dienst habe sich eine Entwicklung ergeben, dass
man die fur dieses Jahr angepeilten Zahlen erst im Jahr 2005 erreichen werde.

Stellv. Vorsitzender Erwin Siekmann fragt, wie viele schon fallige kw-Vermerke noch
zu realisieren seien.

MR Landau antwortet, in 2005 blieben insgesamt elf kw-Vermerke Gbrig, von denen
neun auf das Ministerium entfielen. Man habe, wie gesagt, die Méglichkeit der Privati-
sierung des Pfortnerdienstes aullen vorgelassen, da sie nicht in der Hand des Ministe-
riums liege. Er wolle nicht ausschliefden, dass sie bis dahin erfolgt sei. Dies sei Aufgabe
des Finanzministeriums oder der Landesregierung insgesamt. Zwei weitere kw-
Vermerke verblieben beim Geologischen Dienst. Bei der Bergverwaltung seien jetzt
schon alle kw-Vermerke realisiert. Beim Straflenbau habe man keine kw-Vermerke.

Einzelplan 12 - Finanzministerium

Wolfgang Dietrich (CDU) vergewissert sich zu S.5, dass bei Kapi-
tel 12 090 Titelgruppe 70 - Fortbildungsakademie - Bonn-Bad Godesberg gemeint sei.

Zu S. 11 interessiere ihn, ob sich noch Personalressourcen ergeben kdnnten, wenn die
IT-Ausstattung noch verfeinert werden kénnte, oder ob bereits ein optimaler Stand er-
reicht sei. Vielleicht hdnge das auch davon ab, welche Software zukinftig von der
FISCUS GmbH kommen werde.

MR Schmiicker (FM) entgegnet, man kénne nicht abschatzen, was die neue IT-
Ausstattung, die man noch installieren wolle, an Einsparungen bringen werde; vor allem
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die Zeitschiene sei nicht einschatzbar. Die FISCUS-Programme kamen zum Teil sehr
spat.

Stellv. Vorsitzender Erwin Siekmann macht darauf aufmerksam, dass StS Dr. Noack
in Dortmund eine etwas optimistischere Antwort gegeben habe.

MR Schmiicker macht deutlich, dass die ersten Einsparungen von FISCUS die Erhe-
bung betrafen. Diese Stellen seien im Haushalt schon kw-gestelit.

MDgt Miiting (FM) fuhrt aus, selbstverstandlich teile man den Optimismus des Staats-
sekretars. Aber die FISCUS-Programme stiinden noch aus. Man dirfe auch nicht ver-
gessen, dass es bei FISCUS einen Bruch gegeben: Man sei von einer landerbezoge-
nen Softwareentwicklung zu einem Softwarehaus in Form einer GmbH iibergegangen.
Das Personal, das dort tatig sei, sei nicht genigend mit den Verfahrensgrundsatzen
vertraut. Man brauche noch etwas Zeit.

Bei FISCUS sei zum einen der Bereich der Erhebung wichtig. Dabei sei jedes Bundes-
land darauf angewiesen, ein neues Verfahren zu entwickeln, weil die bisherigen Soft-
waresysteme daflr nicht geeignet seien. Auch Bayern, das aus dem FISCUS-Projekt
ausgestiegen sei, misse etwas entwickeln. Das alles mache die FISCUS-Entwicklung
schwierig und wenig lUberschaubar; aber man arbeite intensiv daran.

Zum andern habe man in Nordrhein-Westfalen ein Pilotprojekt zur Grunderwerbsteuer
laufen, ein zielfihrendes Feststellungsprogramm, von dem man hoffe, es im nachsten
Jahr ausweiten zu kénnen. - Also: Erhebung einerseits, Feststellung andererseits.

Wolfgang Dietrich (CDU) bezieht sich auf den Erhebungsbereich. Vor nicht allzu lan-
ger Zeit sei dort eine Umstellung erfolgt. Vorher habe man die Kasse, die Volistre-
ckungs-, Stundungs- und Erlassstelle gekannt, die zum Erhebungsbezirk zusammenge-
fugt worden seien - mit Schulungsmaflnahmen und dem Einsatz neuer Software. Der
Abgeordnete fragt, ob die Software, die zurzeit im Einsatz sei, die Erwartungen nicht er-
fulle, sodass eine neue Software erstellt werden miisse.

MDgt Miiting bejaht die Frage. Wenn man die Kapazitdten im Erhebungsbereich auf
Dauer erhalten, die Konten richtig verwalten und den Auskunftsverkehr mit den Birger
und den Steuerberatern durchfiihren wolle, brauche man eine datenbankorientierte
Software. Das jetzige System erfiille diese Voraussetzung nicht. Deshalb miisse man
vom Grundsatz her umstellen. Jetzt arbeite man mit alten Systemen, die fortentwickelt
worden seien.

Die erwahnte Zusammenfassung, die man vorgenommen habe, sei zunachst eine rein
organisatorische Mallnahme gewesen, keine Softwaremal3nahme. Im Vollstreckungs-
bereich habe man bereits erste Abfallprodukte von FISCUS eingesetzt, die sich auch
bewahrten. Sie basierten aber letztlich noch auf alten Systemen und mussten noch in
das System FISCUS, wenn es fertig gestellt sei, integriert werden.
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Auf die Frage von Wolfgang Dietrich (CDU), wie sich das auf die schwierig zu lesen-
den so genannten Kontoausziige auswirke, erwidert MDgt Miiting, diese wirden sich
verbessern, wenn man voll in die FISCUS-Programmierung einsteige.

(Vorsitz: Vorsitzender Manfred Palmen)

(Die Fragen des Vorsitzenden, zusammengestellt vom Gutachterdienst,
werden im Folgenden wértlich - gekennzeichnet durch Einriickung - wie-
dergegeben. Vorangestellt werden die Seitenzahl, das Kapitel und/oder
die Stichworte, auf die sich die Frage bezieht.)

S. 12/13: Kapitel 12 090 - Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen - / Personalbe-
darf FH Finanzen, Nordkirchen

Wie ist die Personalausstattung an der FH Finanzen?
Wodurch ist der zusétzliche Personalbedarf entstanden?
Wie sieht die Prognose fir die Absolventenzahlen und die Dozentenzahien aus?

MR Schmiicker fuhrt aus, zurzeit habe man in der Fachhochschule fur Finanzen
56 Planstellen des hoheren Dienstes, 19 Planstellen des gehobenen Dienstes und
17 Abordnungsstellen. Der Mehrbedarf, den man fir 2004 angemeldet habe, sei da-
durch entstanden, dass in der Vergangenheit die Anwarterzahlen in Nordkirchen stark
gesunken seien. Deshalb habe man die Zahl der Dozenten reduziert. Nun stiegen die
Anwarterzahlen wieder, und man misse die Dozentenzahl in Nordkirchen wieder auf-
stocken. Die Dozentenzahl werde also bedarfsorientiert verandert.

Er habe ein paar interessante Informationen aus der Finanzverwaltung erhalten - so
Vorsitzender Manfred Palmen -, die das mdglicherweise in einem anderen Licht sa-
hen. Zudem habe die CDU fur den 12. Januar eine Einladung der Deutschen Steuer-
gewerkschaft bekommen, die wohl mitteilen wolle, wie sie das betrachte.

Der Vorsitzende bittet um Bestatigung, dass die Aussage "3.555 Betriebsprifer bis En-
de 2006" zutreffe und dass alle Ressourcen, die man brauche, um dies zu erfillen,
planbar vorhanden seien.

MDgt Miiting bekraftigt, das schaffe man bis Ende 2006. Mit Stand vom
1. Oktober 2003 habe man einen Unterbestand von etwa 280 Betriebspriifern, die
nachgefiihrt werden missten, um die Zielzahl 3.555 zu erreichen. Das werde gelingen;
denn man habe ab 2004 wieder steigende Abgange aus den Schulen. Dann kdmen die
hohen Einsteliungszahlen von vor drei Jahren zum Tragen. Man habe verbindliche Ziel-
vereinbarungen mit den Oberfinanzdirektionen getroffen, dass sie diese Stellen auch
dorthin bringen missten. Im Wege des Risikomanagements werde sowohl im Arbeit-
nehmer- als auch zunehmend im gewerblichen Bereich die notwendige Luft geschaffen.
Wenn eine einzelne OFD dies nicht schaffe, werde sie Mafinahmen treffen miissen
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- weiterhin zulasten des Innendienstes -, damit die Arbeit trotzdem qualitativ gut geleis-
tet werde.

Zu der Frage "Absolventenzahlen - Dozentenzahlen": Zu den Absolventenzahlen kénne
er keine Prognose abgeben, weil er den Haushalt 2006 noch nicht kenne. Es gebe nur
die Prognose, dass in der Steuerverwaltung in den nachsten Jahren stark steigende Al-
tersabgange zu erwarten seien. Wenn diejenigen, die aus Altersgriinden ausschieden,
ersetzt wirden, gingen auch die Anwarterzahlen hoch, und dadurch stiegen auch die
Dozentenzahlen. Man habe die Regelung, dass auf 100 Anwarter etwa neun Dozenten
entfielen. Die Absolventenzahlen hingen also von den Einstellungen 2006 ab. Man habe
so hohe Bewerbungsschranken, dass kaum jemand die Prifung nicht bestehe.

Wolfgang Dietrich (CDU) mdchte wissen, ob an der Nachricht, die er im Zusammen-
hang mit Fortbildungsinstituten - Innenministerium, Polizei - von der Gewerkschaft der
Polizei bekommen habe, es waren Uberlegungen im Gange, Personal und Fachhoch-
schulbetrieb von Nordkirchen in diese Fortbildungsinstitute zu verlagern, etwas dran sei.
Dabei werde z. B. Linnich ins Gespréch gebracht.

MDgt Miiting erlautert, in Nordkirchen, der zentralen Ausbildungsstelle fir den geho-
benen Dienst, miisse man den gesamten Wohnbereich abreilen und neu bauen, weil
er PCB-belastet sei. Man sei dabei, zu Uberlegen, wie man Ersatz schaffen kénne. Da-
bei sei es sehr gelegen gekommen, dass die Justiz ihre Ausbildung des mittleren Diens-
tes aus Brakel abgezogen und nach Bad Munstereifel verlegt habe. Ab Januar werde
man in Brakel Nachmieter sein.

Die dann vorhandenen Kapazitaten reichten aber noch nicht aus, um Spitzen aus-
zugleichen, wenn mehrere Jahrgange aufeinander trafen. Deshalb habe man Uberle-
gungen angestellt, einen dritten Standort aufzumachen. Man habe {iber den Innenminis-
ter gehort, dass Linnich von der Polizei aufgegeben werde. Dort kénnte man einziehen.
Dariiber sei aber vonseiten des FM noch keine Entscheidung getroffen. Denn es sei
schwierig, eine Fachhochschule in der Grofienordnung von Nordkirchen an drei Stand-
orten, die sich Gber das ganze Land verteilten, zu fuhren. Deshalb hatten die Organisa-
tions- und Lehrverantwortlichen der Fachhochschule erhebliche Bedenken angemeldet.

Um das Problem zu I6sen, kénnte man Nein zu Linnich sagen und die Rekonstruktion
von Sundern auf die Zeitschiene setzen und sukzessive vorgehen. Aber das kénnte teu-
rer sein, als alles im Hauruckverfahren abzureifen und neu aufzubauen. All das misse
noch geplant und mit dem BLB kostenmafig abgestimmt werden. Es sei noch nicht ent-
schieden, wie die Sache geregelt werden solle. Man habe auch noch keine Anmietung
vorgenommen und befinde sich im Gesprach mit dem Innenminister.

Zu Kapitel 12 090 - Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen - / Landesfinanzschule
Haan auf S. 13 erinnert Vorsitzender Manfred Palmen daran, dass im Zuge der Sanie-
rung der Unterkiinfte der FH fur Finanzen eine Verlegung der Landesfinanzschule Haan
an den Sitz der Fachhochschule gepriift werde.

Wann ist mit einem Prifungsergebnis zu rechnen?
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MDgt Miiting erwidert, im Moment benutze man die Fachhochschule fir den prifungs-
erleichterten Aufstieg und fir die Fortbildung. In Nordkirchen habe man mit der Reno-
vierung noch nicht angefangen. Haan sei ein Ausweichquartier, nicht unmittelbar fur die
Ausbildung, sondern fiir die Veranstaltungen, die auRerhalb der Ausbildungszeiten in
Nordkirchen stattfanden, namlich Fortbildung. Nordkirchen werde das ganze Jahr Uber
in ausbildungsfreien Zeiten als Fortbildungsstatte genutzt. All dies fange jetzt Haan auf.
Solange die Fertigstellung von Sundern nicht heraufddmmere, werde sich am Standort
Haan nichts andern.

Vorsitzender Manfred Palmen nimmt Bezug auf die Aussage, man kenne den Haus-
halt 2006 noch nicht. Aber die Zahl der Altersabgange im Jahr 2006 sei doch bekannt.

MR Schmiicker antwortet, dies kdnne er aus dem Stegreif nicht sagen. Fir 2004 und
2005 habe man einen Ersatzbedarf von 600 angemeldet. Wenn man 2006 keine kw-
Vermerke mehr realisieren musse, werde man wohl auf 600, vielleicht sogar auf 700
kommen.

Vorsitzender Manfred Palmen verweist darauf, dass die kw-Vermerke bis 2007 fest-
geschrieben seien. Wegen seiner Grofie werde das Finanzministerium 2006 noch kw-
Vermerke zu realisieren haben.

MR Schmiicker meint, man werde 2006 wohl die Anwarterzahlen zum dritten Mal ab-
senken mussen. Ab 2007 wirden die Zahlen dann deutlich steigen.

S. 14: Kapitel 12 100 - Rechenzentrum Finanzverwaltung - / "Personalbewegung” Re-
chenzentrum

Ist der Bedarf an Stellen fiir Programmierer nunmehr gedeckt?

Gibt es im Rechenzentrum Finanzverwaltung Rickstande in der Softwareerstel-
lung?

MR Schmiicker erlautert, das Rechenzentrum sei im Moment noch nicht voll besetzt.
Es habe sich bei der Zufiihrung von Personal aus den Finanzamtern etwas zuriickneh-
men missen, weil der Innendienst Not leidend sei. Man werde erst im Jahre 2004 die
Stellenzahl im Rechenzentrum auf fast 100 % bringen. Erst danach werde man priifen
koénnen, ob das Rechenzentrum mit seinen Stellen auskomme. An das Rechenzentrum
wirden aus der Praxis immer neue Anforderungen gestellt. Man gehe aber davon aus,
dass fir 2004/2005 nach dem derzeitigen Erkenntnisstand kein Mehrbedarf gegeben
sei.

Vorsitzender Manfred Palmen merkt zu der Frage der Rickstande in der Softwareer-
stellung an, er habe ein gewisses Grundmisstrauen, wenn gesagt werde, man habe al-
les im Griff. Oft hinkten Rechenzentren den wachsenden Anforderungen hinterher.
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MDgt Miiting teilt die Skepsis des Vorsitzenden hinsichtlich der Softwareentwicklung.
Statt von Rickstédnden wirde er - Miting - lieber zwischen in Entwicklung befindlichen
Verfahren und solchen, die noch gar nicht angegangen worden seien, unterscheiden.
Eine Menge von Verfahren befinde sich in Arbeit - mit ganz unterschiedlichen Entwick-
lungsstanden. Er wolle auch nicht ausschliefden, dass der eine oder andere Entwick-
lungsstand nicht in der Zeit sei. Es gebe aber auch einige Verfahren, die man gerne an-
gehen wirde, wie z. B.:

- aufgabenlbergreifende Datenhaltung von Grundstiicksdaten fur Zwecke der Er-
tragsbesteuerung, der Grunderwerbsteuer, der Erbschaftsteuer,

- Dialogverfahren bei der Umsatzsteuervoranmeldung, bei der Lohnsteueranmel-
dung, bei der Kraftfahrzeugsteuer,

- Weiterfihrung der elektronischen Akte - hier hdnge man hinterher -,

- Dialogverfahren zur Auswertung von Kontrollmitteilungen, damit sie nicht verspa-
tet bertcksichtigt wirden.

All dies kbnne man wegen eines riesigen Programms von in Arbeit befindlichen Projek-
ten nicht angehen. Dazu gehdrten ELSTER-Lohn, das E-Government-Projekt, WinGF
zur Steuerfestsetzung. Man mache Risikomanagement und habe Controlling eingefihrt;
dabei sei man recht weit. All das nehme enorm viel Manpower in Anspruch.

Vorsitzender Manfred Palmen erkundigt sich, ob man all diese Projekte noch brauche,
wenn die Steuerreform, wie angedacht, komme.

MDgt Miiting ist der Auffassung, dass sich das Festsetzungsprogramm vereinfachen
wirde. Denn die vorgestellten Steuermodelle zielten im Wesentlichen auf den Festset-
zungsbereich. Bei allen Modellen sei noch ungeklart, wie die Gewinnermittlung im Ein-
zelnen aussehe. Man misse die Programme fiir Verwaltungszwecke - nicht fiir Steuer-
festsetzungs- oder materiell-steuerrechtliche Zwecke - immer standardisieren. Man
kdnnte viel schneller arbeiten, wenn man standardisierte Gewinnermittlungen bekom-
men wirde. Dann kénnte man jede einzelne Position einer Bilanz und einer Gewinn-
und Verlust-Rechnung verkennziffern, hatte sie im System und kdnnte damit automati-
sierte aufere und innere Betriebsvergleiche durchfiihren, die eine Risikoauswahl zulie-
Ren, mit der man viel schneller arbeiten konnte. All das s&hen die materiellen Steuer-
programme nicht vor; sie missten ergénzt werden. Ein Fortschritt sei die einheitliche
Steuernummer.

Wolfgang Dietrich (CDU) weist darauf hin, dass sich im Merz-Modell Gewinnermittlung
und Bilanzierung nicht &ndern wirden; die Einnahmeulberschussrechnung werde aus-
gedehnt. Es solle eine reine Steuerbilanz geben, abgekoppelt von der Handelsbilanz.
Was im Moment hinsichtlich der Softwareherstellung Probleme bereitet, sei etwa § 34 in
all seinen Facetten: Finftelmethode, ermafigter Steuersatz, horizontaler Verlustaus-
gleich, vertikaler Verlustausgleich. Diese Probleme miisse das Rechenzentrum in Soft-
ware umsetzen. Man habe es bei der Riesterrente, bei der Kérperschaftsteuerfestset-
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zung erlebt: Verspatung. All das werde sich sowohl im Merz- als auch Kirchhoff-Modell
erledigen.

Vorsitzender Manfred Palmen fihrt aus, er habe die Aussagen des Ministeriums so
verstanden, dass es immer bei Riickstédnden in der Softwareentwicklung bleiben werde.
Vielleicht liege das auch in der Personalstarke, die bei der nachsten Frage zum Tragen
komme.

S. 15: Kapitel 12 100 - Rechenzentrum Finanzverwaltung - / Quote unbesetzter Plan-
stellen

Zum Stichtag 01.01.2003 waren von den 283 Planstellen des gehobenen Dienstes
229 besetzt: damit 19,08 % unbesetzt.

Warum ergibt sich die hohe Quote unbesetzter Stellen?

Der Vorsitzende fragt, ob das an der schlechten Bezahlung oder an zu wenig qualifizier-
ten Bewerbern liege.

MR Schmiicker antwortet, das Rechenzentrum bediene sich bei den Einstellungen der
Absolventen der Fachhochschule fur Finanzen. Das Rechenzentrum habe sich im lau-
fenden Jahr etwas zuriicknehmen missen. Man werde aber im Jahr 2004 das Stellen-
soll voll erfillen.

Erwin Siekmann (SPD) weist darauf hin, dass die heute giltigen steuerlichen Bestim-
mungen umzusetzen seien.

Offenkundig miisse das Rad in allen 16 Bundeslandern immer wieder neu erfunden
werden. Die FISCUS GmbH sei gegriindet worden, um die Dinge gemeinsam voranzu-
bringen. Ihn interessiere, ob die anderen Bundeslander Programme hatten, die die an-
gesprochenen Probleme Iésten.

MDgt Miiting macht deutlich, dass nicht alles in den einzelnen Landern verschieden
sei. Beispielsweise sei der Erklarungsvordruck bundeseinheitlich und werde auch bun-
deseinheitlich abgestimmt. Das mache es andererseits so schwierig, ihn zu renovieren,
zu entschlacken. In einigen Finanzamtern in Nordrhein-Westfalen werde ein Pilotprojekt
"Verkurzte Erklarung" durchgefiihrt. Das habe nicht bei allen anderen Bundeslandern
Freude ausgelost. Es sei gefragt worden, ob dies der Ausbruch Nordrhein-Westfalens
aus der bundeseinheitlichen Vordruckgestaltung sei.

In der Automationslandschaft gebe es historisch bedingt in der Tat unterschiedliche
Entwicklungen. Alle hatten zu unterschiedlichen Zeiten begonnen und ihre Entwicklun-
gen allein vorangetrieben. Mit FISCUS habe man versuchen wollen, das zu bundeln
und in Ordnung zu bringen.

Allerdings gebe es im Organisationsbereich der Finanzémter sowohl in der Aufbauor-
ganisation als auch in der Ablauforganisation erhebliche Unterschiede. Das betreffe
z. B. den Grenzbereich BP und Veranlagung. Die Bayern gingen sogar bei Kleinstbe-
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trieben sehr stark aus der Veranlagung; der Innendienstbeamte gehe auch nach drau-
Ren. Das mache Nordrhein-Westfalen nicht. Daflr gebe es aus seiner Sicht gute Griin-
de, weil in Nordrhein-Westfalen durch das Risikomanagement vieles abgeschichtet und
vom Platz aus erledigt werde.

Diese Unterschiede organisations- und automationsmafig zu Gberwinden, sei nicht ein-
fach. Anforderungsprofile fir eine einheitliche IT-Ausstattung aufzustellen, sei sehr
schwierig - vor dem Hintergrund des Fdderalismus, den man sich in der Finanzverwal-
tung in extremem Mal3e leiste.

Auf S. 15 seien zu Kapitel 12 100 - Rechenzentrum Finanzverwaltung - / Titelgruppe 60:
FISCUS -so Vorsitzender Manfred Palmen - im Stammhaushalt 41 Planstellen fir
das Projekt ausgewiesen. Die auf das Land entfallenden Personalkosten sanken im
Jahr 2004 um 68 %.

Warum verringern sich die auf NRW entfallenden Personalkosten?
Verringern sich die auf NRW entfallenden Arbeitsanteile an der FISCUS GmbH?

OAR Wacker (FM) erlautert, die Personalausgaben, veranschlagt bei der Titelgrup-
pe 60, seien fir Gemeinschaftsaufgaben im Zuge der FISCUS-Programmierung ge-
dacht. Als die FISCUS GmbH in der Grindungsphase gestanden habe, sei der Anteil
der Personalaufwendungen, der durch das Rechenzentrum zu erledigen gewesen sei,
groBer gewesen. Sukzessive wirden die Gemeinschaftsaufgaben auf die
FISCUS GmbH verlagert, sodass der nordrhein-westfalische Personaleinsatz reduziert
werden muisse. Auf der anderen Seite wirden im gleichen Umfang die investiven Kos-
ten der Hauptgruppe 8 Titel 891 60 “Erstattungen fir Investitionen an die
FISCUS GmbH" erhéht.

Vorsitzender Manfred Palmen meint, dass FISCUS nicht zeitnah umgesetzt werden
kénne, und bittet um eine Prognose zu FISCUS.

MDgt Miiting fihrt aus, FISCUS werde auf dem Gebiet der Erhebung mit Sicherheit ei-
ne erfolgreiche Sache werden. Denn hierzu entstehe aus der Uberalterung aller Syste-
me in der Bundesrepublik ein elementarer Zwang. Hier sehe er fir das Projekt FISCUS
eine sehr gute Zukunft. Weniger optimistisch sei er auf dem Gebiet der Festsetzung.
Hier wirden sich die unterschiedlich organisierten Lander immer eigene Systeme vor-
behalten, und es werde immer verschiedenste Anforderungen geben, die nur schwer
Ubereinander zu bringen seien. Wenn es gelinge, die Grunderwerbsteuer in den nachs-
ten zwei Jahren lauffahig zu machen, sodass sie wirklich flachendeckend oder zumin-
dest in gréBeren Pilotbereichen einsetzbar sei, gebe er auch der Festsetzung eine
Chance. Insofern laufe man in diesem Bereich auf Kulminationspunkte zu.

Vorsitzender Manfred Palmen halt fest, dass bei FISCUS eine Verlagerung von Ei-
genkosten zu Zuschissen stattfinde.
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Auf S. 15 macht der Vorsitzende zu Kapitel 12 200 - LBV - deutlich, dass man gestern
zu dem Thema Beihilfebearbeitung wesentliche Antworten erhalten habe. Er habe die
gestrigen Ausfihrungen so verstanden, dass lediglich noch offen sei, ob das LBV ne-
ben den 30 Planstellen zuséatzliche erhalte. Ihn interessiere, ob das eine beobachtende
AuRerung von Herrn Landwehr gewesen sei, oder ob das bedeute, die anderen zu-
nachst heranzufiihren, um anschlieRend festzustelien, wie viel Personal man noch
brauche.

MR Landwehr (FM) antwortet, das wolle man von der Frage, wie viel die Ressorts ab-
geben mussten, entkoppeln. Man wolle die Potenziale so schnell wie méglich abschép-
fen. Denn wenn dies nicht geschehe, seien sie weg. Die Ressorts verlagerten die Stel-
len in andere Bereiche, wo sie aus Sicht der Ressorts selbstversténdlich gebraucht
wirden.

Das Potenzial, das das LBV benétige, kdnne man relativ einfach anhand der Prognosen
fur die Fallzahlen bestimmen. Das Problem sei, derzeit gebe es neuerliche Feststellun-
gen des Landesrechnungshofs, die das Ressort mit dem LRH erértern muisse. Erst
dann bestehe Klarheit, wie viele Stellen das LBV brauche. Man wolle nicht Stellen aus
den Ressorts abziehen und dem LBV die Stellen vorschnell zuweisen, sondern wolle
dies erst abschlieend prifen.

S. 16: Kapitel 12 200 - LBV - / kw-Vermerke Stellen fur Auszubildende

Inwieweit bestehen Mdglichkeiten, Uber den eigenen Bedarf an Verwaltungsfach-
angestellten hinaus Ausbildungsplatze anzubieten, die auch aulierhalb des 6ffent-
lichen Dienstes beruflich zu nutzen sind - gegebenenfalls in Kooperation?

Der Vorsitzende halt fest, diese Frage sei gestern von Frau Schausten ausfihriich be-
antwortet worden.

S. 17: Kapitel 12 700 - Sondervermégen Bau- und Liegenschaftsbetrieb - / Realisierung
von kw-Vermerken

Die Realisierung der kw-Vermerke erfolgte in Anpassung an die tatsachlichen
Verhaltnisse. Die Personalkosten konnten nicht in dem urspriinglich vorgesehenen
Umfang gesenkt werden, da die Stellen nicht oder nicht in der bisher ausgewiese-
nen Wertigkeit besetzt werden.

In welchem Umfang solliten die Personalkosten urspringlich gesenkt werden?
Wie hoch ist das tatséachliche Einsparpotenzial?

Warum waren die Stellen nicht bzw. nicht in der ausgewiesenen Wertigkeit be-
setzt?

OAR Wacker erklart den Sachverhalt. Bei Grindung des BLB seien die Stellen und die
Personen auf den BLB (bergegangen. Die Kosten, die dort vom LBV zu verausgaben
gewesen seien, seien in den Wirtschaftsplan Ubernommen worden. Im Zuge des weite-
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ren Betriebs des BLB seien Stellenanteile, die nicht besetzt gewesen seien, zusam-
mengefihrt worden. Aus diesem Potenzial seien die Realisierungen von kw-Vermerken
durchgefihrt worden mit der Folge, dass diese Verpflichtung nicht auf den BLB (berge-
gangen sei. Deshalb sei bei Realisierung der kw-Vermerke der Ansatz im Wirtschafts-
plan nicht zu reduzieren, weil sie bisher nicht veranschlagt worden seien.

Vorsitzender Manfred Palmen erkundigt sich nach der Héhe der tatsachlichen Einspa-
rung.

OAR Wacker antwortet, die Einsparung liege zumindest im Bereich der Personalaus-
gaben fir Beamte. Wenn man in die Aufwandsgruppe 3 schaue, seien die kw-Vermerke
des Jahres 2004 in H6he von 30, die mit dem Haushalt realisiert worden seien, im An-
satz zu sehen. Von der Ausgangsgréfie Ansatz 2003 von rund 23,7 Millionen € komme
man in 2004 auf 20,755 Millionen € und 2005 auf 20,9 Millionen €, eine leichte Steige-
rung gegeniiber 2004. Dabei seien auch die Besoldungsanpassungen bericksichtigt.
Dort habe sich die kw-Realisierung ausgewirkt.

Im Tarifbereich Aufwandsgruppe 802 sei durch das Zusammenziehen von Stellenantei-
len, die bisher nicht besetzt gewesen seien, die Mdglichkeit geschaffen worden, auch
im Tarifbereich kw-Vermerke zu realisieren. Insofern sei dort keine Einsparung eingetre-
ten.

Vorsitzender Manfred Palmen kommt auf den Erfahrungsbericht zurlick, den
RD Landwehr gestern vorgelegt habe. Der BLB werde als eine Art Sondervermdgen
budgetiert behandelt. |hn interessiere, ob dort auch die Erfahrungen gesammelt worden
seien, die andere budgetierte Ressorts erlebt hatten.

RD Landwehr (FM) erldutert, dies sei beim BLB insofern etwas schwierig zu betrach-
ten, weil der BLB als Gebilde haushaltsrechtlich kaum noch stattfinde. Er habe dort, wo
Landesbetriebe normalerweise einen Zufihrungsbetrag héatten, einen Strichansatz.
Damit sei der BLB ein Gebilde sui generis. Er sei aufgrund seiner Struktur komplett
budgetiert sowohl hinsichtlich der Sach- als auch der Personalausgaben. Die typischen
Phanomene, die im Rahmen des Erfahrungsberichts aufgetreten seien, hétten sich im
Wesentlichen nur auf die auch noch im Haushaltsplan installierten Modellversuche und
die dort angegebenen Bereiche bezogen. Damit sei der BLB nicht zu vergleichen.

Vorsitzender Manfred Palmen halt fest, der Unterausschuss Personal habe also damit
nichts zu tun. Zustandig sei der Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermdo-
gen".

Zu Kapitel 12 900 - Versorgung der Beamten des Landes ... - auf S. 18 habe er sich
Ober die voraussichtliche Gesamtzahl der Versorgungsempfanger am 31.12.2005 in
Hohe von 9.328 etwas gewundert. [hn interessiere die Genauigkeit der Voraussage.
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RD Landwehr antwortet, sein Referat habe sowohl die Versorgungsausgaben als auch
die Kopfzah! der Versorgungsempfanger zentral vorgegeben. Das gelte fur den gesam-
ten Haushalt. Man habe sich die Steigerungsraten der Modellrechnung Alterslast zunut-
ze gemacht. Zudem seien gewisse Erfahrungswerte eingeflossen, die man in den letz-
ten Jahren in der Rickschau habe sammeln kénnen. Natirlich handele es sich nicht um
die genaue Zahl. Denn es handele sich nur um den Saldo zwischen Zugéngen und na-
turlichen Abgangen. Von daher sei einfach eine Steigerungsrate, die typischerweise in
den jeweiligen Einzelplanen vorkomme, zugrunde gelegt worden. Diese Annahmen ha-
be man auf das Ist von 2002 draufgelegt und sei so unter Bertcksichtigung von Sonder-
faktoren zu einer Ausgabensumme und einer Kopfzahl gekommen.

Vorsitzender Manfred Palmen mochte wissen, ob diese Zahlen tber oder unter den
Prognosen lagen, die vor einem Jahr erfolgt seien.

RD Landwehr erwidert, wenn man die Modellrechnung Alterslast aufgrund der durch-
schnittlichen Zugange der letzten Jahre gewichte, hatten die Prozentsétze der Modell-
rechnung Alterslast ein wenig zuriickgenommen werden miussen. Man habe festgestellt,
dass im laufenden Haushaltsjahr 2003 die Ist-Entwicklung ein wenig hinter dem prog-
nostizierten Soll fur 2003 hinterherhinke. Man habe versucht, da mdglichst nahe dran-
zukommen, um keine Luft zu lassen, weil man fur 2004/2005 einen sehr engen Perso-
nalhaushalt habe stricken mussen.

Vorsitzender Manfred Palmen geht auf die Zusammenstellung des Finanzministeri-
ums vom 09.12.2003 "Entwicklung der kw-Vermerke im Einzelplan 12 (inklusive 1. Er-
ganzung zum Haushaltsentwurf 2004/2005)" ein und fragt, ob die Realisierungen in H6-
he von zwei im Haushaltsentwurf 2005 richtig angegeben worden seien.

OAR'in Fahrenbach (FM) verdeutlicht, das seien die Zahlen, die im Haushaltsentwurf
dargestellt seien. Natirlich unterscheide sich dies von den tatsachlichen Realisierungen
in einem Kalenderjahr. Man misse grundsétzlich zwischen der Vorlage fur den Unter-
ausschuss Personal, die halbjahrlich vom Finanzministerium geliefert werde, und dem,
was man im Haushalt sehen kdénne, unterscheiden. Die Zahlen des Haushalts hinkten
denen der Vorlage stark hinterher. Im Haushaltsentwurf 2005 erschienen nur zwei Rea-
lisierungen von kw-Vermerken, die bis zum 30. April 2005 befristet und an das Aus-
scheiden von zwei Bediensteten geknipft seien. Alle anderen Realisierungen, die si-
cherlich im Kalenderjahr kommen wirden, seien im Haushaltsplan noch nicht ausge-
wiesen. Die ersten kw-Vermerke wegen Arbeitszeitverlangerung seien im Einzelplan 12
erst 2006 fallig; sie seien also komplett fir die Folgejahre vorgesehen und 2005 noch
nicht fallig.

Vorsitzender Manfred Palmen merkt an, fir die Politiker sei das schwierig. Man be-
schliee die 41-Stunden-Woche mit sozialer Staffelung, die zu tiber 5.300 kw-Vermer-
ken flihre, wie gestern dargestellt worden sei, und dann wiirden die Realisierungen von
kw-Vermerken in der Masse erst nach 2006 greifen. Nur ein geringer Teil sei fur 2004
und 2005 relevant. Denn erst missten die friheren kw-Vermerke durchgebracht wer-
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den. Gestern habe ihm niemand sagen kdnnen, wann die fast 14.000 kw-Vermerke ab-
gearbeitet seien. Das zeige die geringe Mandvrierfahigkeit jeder Landesregierung mit
einem Personalkdrper, der im nachsten Jahr fast 58 % aller Steuereinnahmen ver-
schlinge werde.

MR Landwehr erganzt, dass Frau Fahrenbach lediglich fir den Einzelplan 12 gespro-
chen habe. Fir die anderen Einzelpléane wolle er auf Folgendes hinweisen: Man habe
die kw-Vermerke aufgrund der Arbeitszeitverlangerung im aligemeinen Kapitel 020 aus-
gewiesen, damit die Ressorts mehr Flexibilitat hatten und die kw-Vermerke schneller
abarbeiten kdnnten. Man wisse dann nattrlich nicht, wo sie realisiert wirden, da sie im
gesamten Einzelplan realisiert werden kénnten. Erst mit dem Haushalt 2006 kénne man
genau sagen, wo im Jahr 2004 kw-Vermerke realisiert worden seien. Man dirfe also
aus der Tatsache, dass im Haushalt keine kw-Vermerke ausgewiesen seien, nicht den
Schluss ziehen, es wiirden keine realisiert.

OAR'in Fahrenbach (FM) ergénzt, die kw-Vermerke aufgrund der Arbeitszeitverlange-
rung verteilten sich auf verschiedene Zeitpunkte. Von den insgesamt 5.366 kw-
Vermerken seien 427 zum 31.12.2004 fallig. Sie wirden dann in jedem Fall realisiert;
die Stellen fielen mit diesem Stichtag gesetzlich weg. Das lasse sich nur noch nicht im
Haushalt darstellen, weil noch nicht bekannt sei, wo die Stellen wegfielen. Abgesichert
sei das durch eine globale Minderausgabe, die in Halbjahresbetragen berechnet wor-
den sei. Jedes Ressort miisse also planen, dass schon zur Mitte des Jahres relativ viele
dieser kw-Vermerke realisiert wirden, weil es sonst die globale Minderausgabe nicht
erwirtschaften kénne.

MR Landwehr (FM) versucht an einem Beispiel zu verdeutlichen, warum die Landesre-
gierung die kw-Vermerke in dieser Form ausbringe. Im letzten Jahr habe es eine Haus-
haltssperre gegeben, was bedeute, dass Uberhaupt keine Stelle mehr besetzt werden
koénne, aber dazu gefiihrt habe, dass Ausnahmeantrége in gro3er Zahl gestellt worden
seien. Wenn aufgrund der Arbeitszeitverlangerung unbefristete kw-Vermerke "ab ..."
ausgebracht wirden, fihre das vermutlich auch dazu, dass die Ressorts sehr viele
Ausnahmeantrage stellten. Deshalb habe man sich entschlossen, die kw-Vermerke
"zum 31.12. ..." auszubringen und den Ressorts so ein bisschen Luft zu geben, aber
keine Ausnahmen zuzulassen.

Vorsitzender Manfred Palmen macht darauf aufmerksam, dass im Haushaltsjahr 2003
wesentlich mehr Stellen abgebaut worden seien, als in den Jahren 2004 und 2005 ab-
gebaut werden sollten. Nach seiner Kenntnis seien es 2003 mehr als 3.000 Stellen;
demgegeniber sollten 991 Stellen im Jahre 2004 und 819 Stellen im Jahre 2005 abge-
baut werden. Er brauche das politisch nicht zu vertreten; aber angesichts der Finanzla-
ge und angesichts der Arbeitszeitverlangerung um 6,5 % hatte er eigentlich ein wesent-
lich harteres Vorgehen in den nachsten Jahren erwartet. - Auf dieses Thema werde der
Unterausschuss sicherlich zuriickkommen, wenn die Landesregierung einen Uberblick
Uber die Entwickiung im Jahre 2004 habe.
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Einzelplan 11 - Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie

Auf die Frage des Vorsitzenden Manfred Palmen zum Stand der Verhandlungen zur
Privatisierung der BaliTherme teilt LMR'in Dr. Priitting (MGSFF) mit, das Ministerium
versuche, bis zum Fruhjahr nachsten Jahres entsprechend der Erméchtigung im Haus-
haltsgesetz die Therme zu verkaufen. Sie kénne noch nicht sagen, wer den Zuschlag
bekommen werde; es gebe derzeit zwei Interessenten.

Giinter Garbrecht (SPD) bittet, die Formulierung im Haushaltsgesetz zu spezifizieren,
wonach die BaliTherme zu einem "in Anlehnung an das Ertragswertverfahren ermittel-
ten Wert" veraulert werden solle. - Dazu legt OAR Késter (MGSFF) dar, die Landes-
regierung sei nach der Landeshaushaltsordnung verpflichtet, die BaliTherme zu ihrem
Wert zu verauBern, und dazu wolle sie sich des Ertragswertverfahrens bedienen. Man
rechne hoch, welche Ertrage die BaliTherme in den néchsten Jahren erzielen werde,
und errechne auf dieser Basis einen Kaufpreis.

Auf entsprechende Fragen des Vorsitzenden erlautert OAR Koster (MGSFF) weiter,
es gebe kaum ein Schwimmbad in Deutschland, dessen Ertrage wirklich gut seien. Der
BaliTherme gehe es nicht sehr gut, aber auch nicht schlecht. Man werde noch sehen
missen, wie sich die erfolgten Umbaumalinahmen auswirkten. Ein Problem bei der
Veraulerung sei die Zusatzversorgung der Beschaftigten: Der private Investor misse
sich bereit erklaren, eine adaquate Zusatzversorgung sicherzustellen. Das schrecke
viele potenzielle Investoren ab.

Vorsitzender Manfred Palmen méchte wissen, warum die Anwarterstellen in
Kap. 11 330 in den Jahren 2004 und 2005 um 15 auf 126 erhoht, zugleich aber die Ein-
stellungsermachtigungen von 70 auf 5 reduziert werden sollten.

MR Lauf (MGSFF) fuhrt aus, der Personalkérper werde im Einzelplan 11 genauso wie
etwa im Finanz- oder Justizressort durch Einstellungsermachtigungen gesteuert. Dazu
werde auf der einen Seite eine Zielzahl gebildet; auf der anderen Seite werde die Ist-
Besetzung zugrunde gelegt, und davon werde die Anzahl der Kopfe abgezogen, die
sich zurzeit in der zwei- bzw. dreijahrigen Ausbildung befanden. Die Zielzahl ergebe
sich im Augenblick aus dem Haushaltsplanansatz abzlglich einer Quote fir kw-
Vermerke.

Die Anwarterstellen wiirden demgegeniber kopfgenau berechnet, und daraus ergebe
sich die Erhéhung automatisch.

Das Verfahren weiche von dem in den anderen Ressorts nicht ab. Die Entwicklung sei
beim Einzelplan 11 nur sehr auffallig, weil der Personalkdrper dort relativ klein sei.

Zum Malregelvollzug - Kap. 11 130 - bittet Vorsitzender Manfred Palmen, etwas zum
Stand der Aufbauphase des Landesbeauftragten zu sagen und mitzuteilen, ob sich
moglicherweise bereits erste Aufgabenriickgange abzeichneten.
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MR Lauf (MGSFF) verweist auf die vor einem Jahr dazu erstellte Vorlage. Die Aufbau-
phase sei natirlich noch nicht abgeschlossen. Es sei eine neue Titelgruppe
- Titelgruppe 65 - eingerichtet worden, um das organisatorisch besser in den Griff zu
bekommen. Zum einen werde noch an Ubergangslésungen gearbeitet, und zum ande-
ren sei man dabei, die neuen Einrichtungen zu planen bzw. zu bauen. Darliber hinaus
wirden Budgetverhandlungen vorbereitet. Die neuen Baumalnahmen dirften so
schnell nicht abgeschlossen sein, und wie viel Personal letztlich erforderlich sein werde,
lasse sich gegenwartig kaum absehen.

Vorsitzender Manfred Palmen fragt zu Kap. 11 330 - Versorgungsamter -, ob die Ver-
einbarung mit der Personalagentur, die restlichen kw-Vermerke bis zum Ende der Le-
gislaturperiode zu realisieren, eingehalten werden kénne. - MR Lauf (MGSFF) geht da-
von aus.

Zur Landeszentrale fir Aussiedler, Zuwanderer und auslandische Fliichtlinge in Unna-
Massen - Kap. 11 510 - méchte Giinter Garbrecht (SPD) wissen, welche Prognose zur
Entwicklung der Aussiedlerzahlien das Ministerium fir die nachsten beiden Jahre abge-
be. Beim Vergleich der Erlauterungen habe er den Eindruck, dass bei den Kostenpau-
schalen fur die Kommunen von unterschiedlichen Prognosezahlen - 18.000 bzw.
20.000 - ausgegangen werde. |hn interessiere auch, ab welchem Riickgang es in Unna-
Massen personelle Bewegung geben werde.

Die Frage zur Prognose kann MR Lauf (MGSFF) im Moment nicht beantworten, weil er
darauf nicht vorbereitet sei. Er bitte zu beriicksichtigen, dass der Betrieb der Landes-
stelle eine gewisse Grundausstattung erfordere und dass eine gewisse Bewegung bei
den Belegungszahlen nicht unmittelbar zu Verdnderungen beim Personalaufwand fiih-
re. Das werde erst bei erheblichen Rickgangen der Belegung der Fall sein kdnnen.

Giinter Garbrecht (SPD) bittet, dazu noch weitere Erlauterungen zu geben und sich
dabei insbesondere zu der Frage zu verhalten, in welchem Verhéltnis das Personal ab-
gebaut werden kdénne. lhm sei klar, dass ein Personalabbau nicht in derselben Relation
geschehen kbnne, wie die Belegung zuriickgehe; eine abnehmende Belegungstendenz
musse sich aber irgendwann beim Personal auswirken.

Vorsitzender Manfred Palmen schlagt vor, zu dieser auch die CDU-Fraktion interes-
sierenden Frage seitens des Ministeriums am 16. Dezember noch nahere Ausfihrun-
gen zu machen, was MR Lauf (MGSFF) zusagt.

Vorsitzender Manfred Palmen fihrt aus, im Kap. 11 010 - Ministerium - sei die Anhe-
bung von sieben Planstellen vorgesehen, was mit der "allgemeinen Personalentwick-
lung" und der "Anpassung von Sachbearbeitungsstellen an das fur die Ministerialver-
waltung Ubliche Eingangsamt" begriindet werde. Ihn interessiere, ob das Finanzministe-
rium diese Begriindung akzeptiere. Dass die Hebungen mdglicherweise kostenneutral
erfolgten, sei fur ihn bei der gegenwartigen Finanzsituation kein Argument.
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MR Dietrich (FM) antwortet, das Finanzministerium habe im Kap. 11 010 Héhergrup-
pierungen von Angestelltenstellen bzw. Hebungen von Planstellen zugelassen, soweit
sie finanzneutral seien. Aus der Absenkung einer Planstelle der BesGr B 4 nach BesGr
B 3 ergaben sich Einsparungsvolumina, die dem Ressort zur Verfigung stinden, um in
anderen Bereichen, in denen es erforderlich sei, Anhebungen vorzunehmen.

Das "in der Ministerialverwaltung Ubliche Eingangsamt", wonach sich der Vorsitzende
erkundigt, ist nach Angaben von MR Landwehr (FM) die BesGr A 11. Manche dieser
Stellen seien allerdings unterwertig besetzt, weil die Personen z. B. die Voraussetzun-
gen fur BesGr A 11 nicht oder noch nicht erfiillten. - MR Lauf (MGSFF) fugt hinzu, es
handele sich beispielsweise um einen Beamten des mittleren Dienstes, der in den ge-
hobenen Dienst aufgestiegen sei und dessen Stelle aufgrund dessen angehoben wer-
den musse.

Sodann kommt Vorsitzender Manfred Palmen auf den vom Landesrechnungshof er-
mittelten Minderbedarf von 46,5 Stellen bei den arztlichen Diensten der Versorgungs-
amter - Kap. 11 330 - zu sprechen und fragt, wie das Ministerium damit umgehen wolle.

MR Lauf (MGSFF) bittet um Versténdnis dafur, dass das Ministerium noch kein Ergeb-
nis prasentieren kdnne, weil sich viele Falle Uberlagerten. Bei der Versorgungsverwal-
tung hatten schon mehrere Organisationsuntersuchungen stattgefunden. Aus der Un-
tersuchung von 1993 resultierten noch etliche kw-Vermerke, die bis zum Ende dieser
Legislaturperiode abgebaut wiirden. Dann habe der Landesrechnungshof den arztlichen
Dienst mit dem Ergebnis Uberprift, dass 46,5 kw-Vermerke ausgebracht werden muss-
ten; in diesem Punkt sei das Ministerium anderer Meinung. Schliellich habe der Lan-
desrechnungshof den Schreibdienst der Bezirksregierungen geprift und sei zu Ergeb-
nissen gekommen, die auf die gesamte Landesverwaltung tberrollt werden sollten. Von
diesen drei Priifungen seien teilweise dieselben Stellen betroffen.

Hinzu komme, dass das Ministerium im Frihjahr 2003 das Problem bereits mit dem Fi-
nanzministerium diskutiert habe. Dabei sei einvernehmlich das Ergebnis erzielt worden
- der Landesrechnungshof habe dies hinterher gebilligt -, dass die 46,5 Stellen des arzt-
lichen Dienstes nicht abgesetzt wirden, aber dafir 1 Million € Beweiserhebungskosten
im Kap. 11 320 Titel 526 20 abgesetzt werden sollten. Dementsprechend sei im Haus-
haltsentwurf 2004 dieser Ansatz von 26,7 auf 25,7 Millionen € vermindert worden. Da-
mit sei nach dem Motto gehandelt worden, lieber sofort wirksam Geld einzusparen, als
erst langfristig wirksame kw-Vermerke auszubringen. Stand der Uberlegungen sei, dass
durch Umorganisation -z. B. durch Entlastung des arztlichen Dienstes von Verwal-
tungstatigkeiten - wahrscheinlich sogar 1,1 bis 1,2 Millionen € eingespart werden kénn-
ten. Das entspreche einer Reduzierung von 12,5 plus x Stellen des &rztlichen Dienstes.

Zusatzlich gebe es das Problem, dass ein Teil der Stellen, die der Landesrechnungshof
auf der Basis des Ist-Bestandes absetzen wolle, bereits kw-gestellt sei. Ein weiteres
Problem sei, dass der Landesrechnungshof fordere, den Schreibdienst auf ein Drittel zu
reduzieren.
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Dies alles habe bislang eine Einigung mit dem Landesrechnungshof verhindert. Aller-
dings sei man sich mit dem Landesrechnungshof dariiber einig, dass man bis
Marz 2004 ein Ergebnis erzielen und dem Ausschuss fir Haushaltskontrolle dariiber
berichten musse. Er hoffe, den Landesrechnungshof davon tberzeugen zu kénnen,
dass keine weiteren Stellen mehr abgesetzt werden missten.

Angesichts dessen, dass es im Bereich des sozialen Entschadigungsrechtes zu einem
Arbeitsriickgang von 60 % kommen solle und es eine Verbesserung der Organisation
und der IT-Ausstattung gebe, fragt sich Vorsitzender Manfred Palmen, ob der arztli-
che Dienst der Versorgungsverwaltung womdglich mit Samthandschuhen angefasst
werde. Er wiirde gerne einmal vom Landesrechnungshof erfahren, ob es eine Kompro-
misslinie gebe, auf die er zusteuere.

Eine Kompromisslinie gebe es auf jeden Fall, antwortet LMR van Uiim (LRH). Der
Landesrechnungshof habe bereits in seinem Jahresbericht zum Ausdruck gebracht,
dass die Zahl von 46,5 Stellen unter einem gewissen Vorbehait zu sehen sei. Das Mi-
nisterium habe zu Recht ausgefiihrt, dass bereits aus frilheren Organisationsuntersu-
chungen und allgemeinen Haushaitsbeschrankungen nicht spezifizierte kw-Vermerke
ausgebracht seien. Das Ministerium habe wahrend der Prifung nicht angeben kdnnen,
wo diese kw-Vermerke wirksam werden sollten. Deshalb habe der Landesrechnungshof
die ermittelte Gesamtzahl genannt und sei davon ausgegangen, dass das Finanzminis-
terium hinterher feststellen werde, wie viele Stellen davon bereits durch die allgemeine
kw-Ausweisung erfasst seien.

Das Kapitalisieren eines Teils der Einsparungen durch Reduzierung der Zahl der von
aufden eingeholten Gutachten halte der Landesrechnungshof auch fir zweckmafig, weil
kw-Vermerke ja ohnehin nicht sofort realisiert werden kdnnten.

Die Hereinnahme der vom Landesrechnungshof vorgeschlagenen Einsparungen beim
Schreibdienst in die Vereinbarung misse mit dem Finanzministerium noch abgeklart
werden.

Aus seiner Sicht miisste es moglich sein, die Angelegenheit im Mé&rz im Ausschuss fir
Haushaltskontrolle zu behandeln. Der Landesrechnungshof werde dann auch darlegen,
wie sich die einzelnen Zahlen zusammensetzten, damit das fiir die Abgeordneten nach-
vollziehbar sei.

Ginter Garbrecht (SPD) hat den Erlauterungen enthommen, dass von 138 Planstellen
fur den arztlichen Dienst in der Versorgungsverwaltung nur 118 besetzt seien, und kann
von daher die Dimension des Problems nicht nachvollziehen. - MR Lauf (MGSFF) stellt
dazu fest, dass der Landesrechnungshof sein Gutachten auf der Ist-Besetzung an ei-
nem bestimmten Stichtag im Jahre 2002 aufgebaut habe. Von den seinerzeit besetzten
Planstellen seien etliche mit kw-Vermerken belastet gewesen.

Vorsitzender Manfred Palmen geht davon aus, dass sich der Ausschuss fir Haus-
haltskontrolle im Marz damit befassen werde und der Unterausschuss "Personal” da-
nach eine Information erhalte, wann wie viele kw-Vermerke ausgebracht wiirden.
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Sodann bittet der Vorsitzende, tUber den Stand der Planungen zur Zukunft der Versor-
gungskuranstalt Bad Driburg - Kap. 11 330, Titelgruppe 63 - zu berichten.

LMR'in Dr. Priitting (MGSFF) tragt vor, zurzeit werde die Kuranstalt voll vom Bund fi-
nanziert. Aufgrund der demographischen Entwicklung sei davon auszugehen, dass sie
ab 2008 durch Kriegsopfer und ahnliche Personengruppen nicht mehr ausgelastet sei.
Von daher werde Uberlegt, was dann mit der Anstalt geschehen solle; neben der Mog-
lichkeit, die Einrichtung zu verkaufen, gebe es auch die Uberlegung, dort zunéchst ein
anderes Angebot zu machen. Im Augenblick prife die Bezirksregierung die unterschied-
lichen Vorschlage. Damit sei man gut in der Zeit.

Giinter Garbrecht (SPD) zeigt sich Uber diese Auskunft etwas erstaunt; denn er habe
den Kabinettbeschluss so verstanden, dass die Versorgungskuranstalt Bad Driburg ge-
nauso verkauft werden solle wie die Versorgungskuranstalt Aachen. Es sei doch sicher-
lich einfacher, eine Kuranstalt zu verkaufen, solange sie noch gut belegt sei.

Die Landesregierung warte nicht ab, sondern sei jetzt schon dabei, die richtige Lésung
zu suchen, entgegnet LMR'in Dr. Priitting (MGSFF). Allerdings gebe es neben dem
Verkauf noch andere Losungsvorschlage, z. B. auch den einer Betriebsgesellschaft. Es
kénnte ja sein, dass jemand das Haus kaufen wolle, um es fir andere Zwecke - z. B.
Akutversorgung statt Rehabilitation - zu nutzen. Von daher werde tberlegt, wie man am
sinnvollsten vorgehe, wenn man die Einrichtung schon verkaufe.

Auf die Bemerkung des Vorsitzenden Manfred Palmen, ob nicht doch eine Reha-
Einrichtung, die noch ausgelastet sei, am besten verkauft werden kdnne, erwidert
LMR'in Dr. Priitting (MGSFF), zurzeit bestehe das Problem, dass Reha-Einrichtungen
kaum verkaufbar seien; Einrichtungen der Akutversorgung seien etwas leichter an einen
Kaufer zu bringen. Es werde sich nur jemand bewerben, wenn er etwas Attraktives be-
komme, und insofern miisse man genau prifen, was man anbiete.

Der Beschluss des Kabinetts stehe also, bemerkt der Vorsitzende, und es werde ver-
sucht, die sinnvollste Lésung zu finden. Der Unterausschuss werde sich im nachsten
Jahr sicherlich wieder mit der Thematik beschaftigen.

2 Verschiedenes

Giinter Garbrecht (SPD) spricht den Bericht "Umsetzungscontrolling" — Vorlage
13/2109 - an. Er habe manchmal den Eindruck: Nach Vorlegung einer Organisationsun-
tersuchung werde so lange immer wieder geprift, bis das erste Gutachten in der Pa-
piertonne verschwinde. Das sei fir inn unbefriedigend. Deshalb rege er an, dass der
Gutachterdienst die Frage des Umsetzungscontrollings hinsichtlich der vorhandenen
Organisationsuntersuchungen noch einmal durchgehe.
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