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Aus der Diskussion

Vor Sitzungsbeginn heilt Vorstandsvorsitzender Uwe Samulewicz (Sparkasse
Dortmund) den Ausschuss in den Raumen der Sparkasse herzlich willkommen. - Vor-
sitzender Volkmar Klein dankt der Sparkasse fiir die Einladung und uUberreicht Herrn
Samulewicz ein kleines Gastgeschenk des Landtagsprasidenten.

Zur Ausschusssitzung begriRt der Vorsitzende besonders die értlichen Ausschussmit-
glieder, Erwin Siekmann und Prof. Dr. Gerd Bollermann, sowie die weiteren Dortmunder
Abgeordneten Tanja Brakensiek und Gerda Kieninger, die der Einladung gefolgt seien,
an dieser Sitzung teilzunehmen.

1 Gesetz iiber die Feststellung der Haushaltspline des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005) und
Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes (Landesbesoldungs-
gesetz - LBesG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4500 (Neudruck)
Drucksache 13/4660 (1. Ergénzung)

a) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung
Vorlage 13/2417
Einfihrungsbericht des Finanzministeriums

Minister Jochen Dieckmann (FM) tragt vor:

Mit dem Haushaltsplanentwurf fir die Jahre 2004/2005 hat die Landesregierung
zum ersten Mal seit langer Zeit einen Doppelhaushaltsentwurf vorgelegt. Dies ist
ein bewusster Systemwechsel. Wir verbinden damit die Hoffnung auf einen er-
kennbaren Kurs der Konsolidierung, aber auch die Hoffnung auf eine verbesserte
Planungssicherheit fur alle Partner der Landespolitik, insbesondere die Empfanger
von Zuwendungen.

Die Einnahmen und Ausgaben, die in den beiden Haushaltsjahren im Einzel-
plan 20 etatisiert sind, habe ich mit dem Einfuhrungsbericht vom 12. Novem-
ber 2003 im Einzelnen erlautert. Deshalb werde ich jetzt nur einige Schwerpunkte
ansprechen.

Voranstellen mdchte ich den Hinweis, dass die Ergadnzungsvorlage vom
20. November den Einzelplan 20 in einigen Punkten verandert hat. In dieser Er-
ganzung sind, soweit sie Einzelplan 20 betrifft, die sich aus der aktuellen Steuer-
schatzung fur den Haushalt ergebenden Auswirkungen fir die Bereiche Steuer-
einnahmen, Landerfinanzausgleich, Steuerverbund und Kreditaufnahme am Kre-
ditmarkt dargestelit. Ich rege von daher an, dass wir nicht den Haushaltsentwurf
und die Erganzungsvorlage beraten, sondern den Haushaltsentwurf in der Fas-
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sung der Erganzungsvorlage. Die neuen Zahlen wachsen dem Entwurf zu; er hat
damit eine neue Gestalt.

Im Ergebnis schlie3t Einzelplan 20 in der Fassung der Erganzungsvorlage fir das
Haushaltsjahr 2004 mit Einnahmen von rund 41,3 Milliarden € und Ausgaben von
rund 12,7 Milliarden € ab. Das ergibt einen Uberschuss von rund 28,6 Milliarden €.
Die Einnahmen nehmen 2004 gegeniber dem Vorjahr um 0,3 Milliarden € ab; das
sind rund 0,7 %. Die Ausgaben reduzieren sich gegeniiber dem Vorjahr um
0,7 Milliarden € oder rund 5,5 %.

Far 2005 sind es Einnahmen von 41,2 Milliarden € und Ausgaben von
12,3 Milliarden €. Das ergibt einen Uberschuss von 28,9 Milliarden €. Die Veran-
derungsraten betragen bei den Einnahmen minus 44,7 Millionen € - das sind
0,1 % - und bei den Ausgaben minus 0,4 Milliarden €; das sind 3,2 %.

Die Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt ist als Einnahme beim Kapitel 20 650
Titel 325 00 etatisiert. Sie belauft sich in der Fassung der Ergdnzungsvorlage fir
2004 auf 6.091 Millionen €, fiir 2005 auf 3.591 Millionen €.

Die Erganzungsvorlage vom 20. November bringt auch Anderungen bei der Net-
toneuverschuldung, und zwar fir das Haushaltsjahr 2004 ein Plus in der Gré3en-
ordnung von 1.207 Millionen €, und fir das Haushaltsjahr 2005 verringert sich die
Nettoneuverschuldung um 155 Millionen €.

Die Nettoneuverschuldung im Landeshaushalt insgesamt, also der Saldo aus der
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt zuzuglich der Schuldenaufnahme bei Gebiets-
kérperschaften und abziiglich der Tilgungsausgaben am Kreditmarkt und Til-
gungsausgaben an Gebietskérperschaften stellt sich wie folgt dar: Im Haushalts-
jahr 2004 sind es 5.966,3 Millionen €, im Haushaltsjahr 2005 sind es
3.459,7 Millionen €.

Die vom Land eigenfinanzierten Investitionen betragen 2004 3.611,1 Millionen €
und im Jahre 2005 3.552,6 Millionen €.

Die Kreditaufnahme, wie sie nach der Landesverfassung im Regelfall maximal zu-
lassig ist, wird im Haushaltsjahr 2004 nach dem Entwurf um 2.355 Millionen € (-
berschritten und im Haushaltsjahr 2005 um rund 93 Millionen € unterschritten.

Meine Damen und Herren, trotz der Uberschreitung der Regelobergrenze im Jah-
re 2004 ist der vorgelegte Entwurf verfassungskonform, da wir es im laufenden
Jahr 2003 mit einer ernsthaften und nachhaltigen Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichtes zu tun haben und zu befirchten ist, dass diese Stérung im
Jahre 2004 fortdauert. Die erhohte Kreditaufnahme ist dazu bestimmt und geeig-
net, die drohende Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzuweh-
ren.

Das ist bereits im Regierungsentwurf fir die beiden Haushaltsjahre dargelegt wor-
den. Mit der Ergdnzungsvorlage haben wir die Begriindung an die Anderungen
angepasst, wie sie sich aus der Erganzungsvorlage ergeben. Wir haben dariber
hinaus bei der Neufassung das aktuelle Urteil des Verfassungsgerichtshofs Berlin,
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der hinsichtlich der Uberschreitung der Regelobergrenze fur die Kreditaufnahme
einige kldrende Worte formuliert hat, berticksichtigt.

Ich erlaube mir die Anmerkung, dass es sich bei der finanziellen Situation des
Landeshaushaltes um ein Phdnomen handelt, das keineswegs auf Nordrhein-
Westfalen beschrankt ist. Alle 6ffentlichen Haushalte - Bund, Lander und Gemein-
den - befinden sich in einer prekaren finanziellen Situation.

Ungeachtet dessen hat die Landesregierung das Ziel, die Schuldenlast zuriickzu-
fahren, nicht aus dem Auge verloren. Sowohl zur Wahrung der Generationenge-
rechtigkeit als auch zur Wiedererlangung weiterer politischer Handlungsfahigkeit
muissen wir aus der Schuldenfalle heraus. Hierzu gibt es keine Alternative.

Auf dem Weg dorthin werden wir uns von einigen durchaus lieb gewordenen Ge-
wohnheiten und von dem einen oder anderen Besitzstand verabschieden mussen.
Alle gesellschafilichen Gruppen werden zur Erreichung dieses sehr ehrgeizigen
Zieles schmerzhafte Einschnitte zu verkraften haben. Ich bin allerdings, auch unter
dem Eindruck der vergangenen Tage, durchaus zuversichtlich, dass die Bevélke-
rung und die Offentlichkeit dieses sehen und bereit sind, auch einen Beitrag dazu
zu leisten.

Neben den MalRnahmen, die wir auf der Ausgabenseite ergreifen, wird vieles da-
von abhéangen, wie schnell es gelingt, dass sich die Konjunktur spirbar erhoit und
wir damit einhergehend eine deutliche Steigerung der Steuereinnahmen verzeich-
nen kénnen.

Damit habe ich das Stichwort zu einem der Schwerpunkte des Einzelplans 20 ge-
nannt, auf das ich ndher eingehen méchte, namlich die Steuern. Nach den regio-
nalisierten Ergebnissen der 122. Sitzung des Arbeitskreises "Steuerschatzungen”
vom November 2003 sowie auf der Grundlage der Ist-Einnahmen 2002 und des
Ist-Ergebnisses aus den ersten drei Quartalen im Jahre 2003 werden wir flr das
Land Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2004 und 2005 folgende Steu-
ereinnahmen erwarten kénnen:

Im Haushaltsjahr 2004 sind es 34.465 Millionen €, im Haushaltsjahr 2005 sind es
36.855 Millionen €. Gegenuber dem urspriinglichen Entwurf nehmen die Steuer-
einnahmen in beiden Haushaltsjahren um jeweils 900 Millionen € ab.

Mit den Steuereinnahmen kénnen wir rund 71,4 % der bereinigten Gesamtausga-
ben 2004 in Hohe von 48.280 Millionen € finanzieren. Fir das Jahr 2005 sind es
76,5 % der bereinigten Gesamtausgaben von 48.205 Millionen €. Die Steuerfinan-
zierungsquote, die im laufenden Haushaltsjahr 72 % betragt, wird also nach einer
Absenkung im Jahre 2004 eine deutliche Steigerung im Jahre 2005 erfahren.

Wir haben im Steueransatz fir das Jahr 2004 bereits beriicksichtigt, was sich aus
dem vorgesehenen Vorziehen des Einkommensteuertarifs an Mindereinnahmen
fur unser Land ergibt. Um noch einmal deutlich zu machen, welches Ausmal die
Einbriiche bei den Steuereinnahmen haben, sei zunachst erwéhnt, dass sowohl
die Anséatze des Jahres 2004 als auch die des Jahres 2005 deutlich hinter den Ist-
Ergebnissen bei den Steuereinnahmen des Jahres 2000 zuriuckbleiben.
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Ausgehend von den derzeitigen Erkenntnissen muss Nordrhein-Westfalen beim
Linderfinanzausgleich in den Jahren 2004 und 2005 jeweils mit einer Zahlungs-
verpflichtung in Héhe von 150 Millionen € rechnen. Als fachkundige Mitglieder die-
ses Kreises wissen Sie jedoch alle: Die Finanzverhéltnisse der Zahlerlander sind
in der jungeren Vergangenheit durch die Auswirkungen einiger Gro3-Steuerfalle
sowohl in unserem Land als auch in anderen Landern gepragt gewesen. Das
macht die Zahlungen zum Landerfinanzausgleich noch schwieriger kalkulierbar.
Bereits ein einziger GroR3-Steuerfall im Laufe eines Jahres kann gravierende Ver-
anderungen bei der Finanzkraft zur Folge haben. Neben der Entwicklung in Nord-
rhein-Westfalen werden wir deshalb auch die Entwicklung in den anderen Zahler-
landern kontinuierlich verfolgen miussen.

Was den Steuerverbund angeht, stellt das Land innerhalb des allgemeinen Steu-
erverbundes nach wie vor 23 % der Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern
zur Verfugung. Darliber hinaus beteiligt das Land die Gemeinden mit dem glei-
chen Prozentsatz an vier Siebteln der Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer.
Das ist - ich habe es in der Haushaltsdebatte im Plenum bereits gesagt - nach wie
vor ein Spitzenwert in der Bundesrepublik Deutschland.

Die Mindereinnahmen bei den Verbundsteuern aufgrund der Ergebnisse der No-
vember-Steuerschatzung fithren im Steuerverbund 2004 und 2005 zu einer Minde-
rung von jeweils 206 Millionen €. Angesichts der schwierigen finanziellen Lage der
Kommunen schlagt die Landesregierung dem Landtag vor, davon abzusehen, die
systemgerechte Minderung der Verbundsteuern im Steuerverbund 2004 unmittel-
bar umzusetzen. Die finanzielle Wirkung aus der Steuerschitzung vom Novem-
ber 2003, ndmlich ein Minus von 206 Millionen €, soll im Haushaltsjahr 2004 kredi-
tiert und dann im Steuerverbund 2005 verrechnet werden.

Des Weiteren schlagt die Landesregierung vor, den bislang fir das Jahr 2004 vor-
gesehenen Abzug des Betrages von 484,15 Millionen €, der im Haushalts-
jahr 2003 kreditiert wurde, in das Jahr 2005 zu verschieben.

Nach Abzug bzw. nach der Hinzusetzung von Verrechnungen mit den Kommunen,
insbesondere der kommunalen Beteiligung an den einheitsbedingten Lasten, und
nach Abzug des Befrachtungsvolumens stehen dann im Steuerverbund im Jah-
re 2004 Mittel in Hohe von 6.866,4 Millionen € und im Jahre 2005 Mittel von
6.487,9 Millionen € zur Verfiigung.

Auf allgemeine Zuweisungen entfallen im Jahre 2004 97,2 % der Verbundmittel.
Im Jahre 2005 sind es 97,3 %. Sie werden fiir Schliisselzuweisungen, fur pau-
schale Zuweisungen fiir investive MaRnahmen und fiir Zuweisungen aufgrund von
Sonderbedarfen veranschlagt.

Die Schlusselzuweisungen nehmen 2004 gegeniiber dem Vorjahr um 2,2 % zu. Im
Haushaltsjahr 2005 werden sie dann um 5,5 % zuriickgehen. Die Gbrigen Zweck-
zuweisungen des Steuerverbundes nehmen 2004 in der Regel ebenso wie die
Schliisselzuweisungen um 2,2 % zu. Dementsprechend werden sie 2005 mit
5,5 % in gleichem MaRe abnehmen wie die Schilisselzuweisungen.
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Aus der Abrechnung des Steuerverbundes 2002 einschlieRlich Solidarbeitrag er-
halten die Kommunen im Jahre 2004 einen Betrag von 31,5 Millionen € vom Land.
Die Nachzahlung wird nach den Kriterien des GFG 2002 vorgenommen, namlich
bei den Schlusselzuweisungen mit 30,6 Millionen € und bei der allgemeinen Inves-
titionspauschale mit 0,9 Millionen €.

Der Steuerverbund 2004 steigt gegenuber dem Steuerverbund 2003 vor der Ab-
rechnung des Jahres 2002 um 4,9 %. Der Steuerverbund 2005 nimmt gegeniiber
dem Steuerverbund 2004 um 5,5 % ab. Was sich als Abrechnungsbetrag fiir das
Jahr 2003 ergibt, kann naturgemaf erst errechnet werden, wenn das Jahr 2003
abgelaufen ist.

Ein Wort noch zur Versorgungsriicklage: Auch mit dem Haushaltsentwurf
2004/2005 treffen wir Vorsorge fur die Bewaltigung der ansteigenden Pensionslas-
ten. Wie der Bund und die anderen Lander hat auch Nordrhein-Westfalen im Jah-
re 1999 eine Versorgungsriicklage gebildet. Die H6he und der Zeitraum der Zufiih-
rung an dieses Sondervermdgen haben durch das Versorgungsénderungsge-
setz 2001 eine Anderung erfahren.

Der weitere Aufbau der Riicklage wird fur die ab 2003 erfolgenden acht allgemei-
nen Besoldungsanpassungen ausgesetzt. Dennoch wéchst das Sondervermégen
auch wahrend des Zeitraums der Aussetzung an, da das bis zum Jahre 2002 er-
reichte Zuflhrungsniveau von 2003 an bis voraussichtlich 2010 beibehalten wi-
rund Anschliellend steigen die Zufihrungen jahrlich wieder um 0,2 % an, und zwar
bis zum Jahre 2017.

In dem Zeitraum bis 2017 wird der Versorgungsriicklage zuséatzlich die Halfte der
Einsparungen zugefihrt, die durch das Versorgungsanderungsgesetz 2001 im Be-
reich der Versorgungsausgaben entstehen. Insgesamt sind dies Zuflihrungen im
Jahre 2004 in H6he von 128,3 Millionen € und 2005 in H6he von 150,2 Millio-
nen €.

Am 1. Juli 2003 wurden der Versorgungsriicklage 118,4 Millionen € zugefiihrt. Die
Summe der zwischen 1999 und 2003 vorgenommenen Zufiihrungen zu diesem
Sondervermdgen belauft sich inzwischen auf 399,6 Millionen €.

Die urspriinglich auch in diesem Kreis angedachte bzw. gewiinschte zusétzliche
Vorsorgemal3nahme, namlich die Abfiihrung von 500 € monatlich firr jeden neu
eingestellten Beamten und jede neu eingestellte Beamtin zur Bildung eines weite-
ren Kapitalstamms ist im vorliegenden Regierungsentwurf nicht umgesetzt wor-
den. Ausschlaggebend dafir ist die Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs
Nordrhein-Westfalen vom 2. September. Die angekiindigte und begonnene Analy-
se der Urteilsbegriindung ist noch nicht abgeschlossen. Die Frage, ob und inwie-
weit die Einrichtung eines solchen zusatzlichen Kapitalstocks nach dem erwidhn-
ten Urteil noch zulassig bzw. verfassungskonform ist, soll von einem unabhéngi-
gen Gutachter gepriift werden.

Zur VerduBerung von Landesvermégen: Wir haben im Entwurf fiir das Haus-
haltsjahr 2004 Erlése aus der VerduBerung von Beteiligungen des Landes in Héhe
von 108 Millionen € etatisiert. Hierdurch sollen die aus dem Erwerb von Aktien der
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WestLB AG bei der Finanzierungsgesellschaft des Landes NRW erwachsenden
Ausgaben kompensiert werden. Die Eckpunkte des Modells zur Kapitalerhéhung
bei der WestLB AG habe ich bereits im Einfihrungsbericht vom 12. November
vorgestellt.

Im Zusammenhang mit der Aufldsung der Sondervermégen ohne Rechtspersdn-
lichkeit sind im Haushaltsjahr 2004 Einnahmen in Héhe von 50 Millionen € veran-
schlagt. Im Haushaltsjahr 2005 werden keine Einnahmen aus der Auflésung er-
wartet.

Einer Empfehlung des Landesrechnungshofs folgend ist die Auflésung der insge-
samt sechs Schul- und Studienfonds vorgesehen. Die Verhandlungen zwischen
dem Land und den Kirchen, um die Auflésungsmodalitdten einvernehmlich festzu-
legen, dauern noch an.

Zu den Ricklagen: Die Sonderriicklage des Landes zur Finanzierung struktur-
wirksamer MalRnahmen - das ist die Beilage 4 zum Einzelplan 20 - und die allge-
meine Ricklage - das ist die Beilage 5 - haben Ende 2002 jeweils einen Bestand
von 0 € gehabt und sind damit vollstédndig aufgeldst.

An Entnahmen aus Ricklagen sieht der Haushaltsplanentwurf 2004 nur noch
17,6 Millionen € vor, und zwar aus der Sonderriicklage zur Finanzierung von Zu-
kunftsmaBnahmen im Bildungsbereich sowie von Forschung und Entwicklung im
Wirtschaftsbereich. Hiervon entféllt ein Teilbetrag, namlich rund 5,1 Millionen €,
auf die Finanzierung des Landesanteils am Neubau des Max-Planck-Instituts in
Munster. Es verbleibt ein Betrag von rund 12,5 Millionen €, der gemaR Haushalts-
vermerk zur Gesamtdeckung verwendet werden darf.

Diese Rucklage betragt zum Jahresende 2004 voraussichtlich noch 26,03 € und
ist damit ebenfalls faktisch aufgelést.

Ein letztes Wort zu den Zinsausgaben: Die Zinsausgaben an den Kreditmarkt be-
laufen sich im Haushaltsjahr 2004 auf 4.725 Millionen € und im Haushalts-
jahr 2005 auf 4.805 Millionen €. Die Zinsausgaben an den Kreditmarkt setzen sich
aus den Zinsen fiur die Kredite, die auf dem Kapitalmarkt aufgenommen worden
sind, sowie aus Bonifikationen, Disagio, Agio und Diskont bei Wertpapieren und
Schuldscheindarlehen und schlieBlich aus Zinsen fiir Kassenkredite zusammen.
Die veranschlagten Zinsausgaben an den Kreditmarkt bedeuten, wenn man sie in
Beziehung setzt zum Gesamthaushalt, einen Anteil von 9,8 % im Haushalts-
jahr 2004 und von 10,0 % im Haushaltsjahr 2005.

Das sind die Schwerpunkte. Alles andere sollte Gegenstand der Diskussion sein.

b) Generelle Aussprache

Helmut Diegel (CDU) fiihrt aus, die aktuellen Probleme des Haushalts seien so grof,
dass man heute nur einen Teil ansprechen kénne. Seine Fraktion werde sich daher auf
wesentliche Bausteine konzentrieren.
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Dazu gehdre vorab die Frage, ob der Haushaltsentwurf 2004/2005 Uberhaupt verfas-
sungskonform sei. Diesbeziglich appelliere er an die Koalitionsfraktionen, sich aufgrund
der Erfahrungen der letzten Jahre und der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
sehr genau damit zu beschaftigen, damit sie nicht hinterher wieder im Parlament erkla-
ren missten, sie seien Uberrascht worden. Es sei vor allem die Aufgabe der Regie-
rungsfraktionen, den Haushaltsentwurf der Landesregierung nicht unkritisch hinzuneh-
men, sondern daflur Sorge zu tragen, dass das Parlament keine verfassungswidrigen
Beschlusse fasse. Eine Wiederholung eines Urteils wie zuletzt in Miinster sollte sich
das Land insgesamt ersparen, um nicht weiteres Vertrauen der Bevélkerung zu verspie-
len.

Als erstes halte die CDU-Fraktion es fiir problematisch, dass entgegen der Ankiindi-
gung des "Dusseldorfer Signals" eine nachhaltige Absenkung des Haushaltsvolumens
nicht erkennbar sei. Das Haushaltsvolumen verandere sich nur um Nuancen, und das
mit der Tendenz nach oben. Er wiisste gerne von den Sprecherinnen der Koalitionsfrak-
tionen, was es mit "nachhaltige Haushaltspolitik" zu tun habe, wenn das Haushaltsvo-
lumen trotz der dramatischen Einbriiche bei den Steuereinnahmen auf derselben Hoéhe
gehalten werde. Das mache nicht nur die Abgeordneten, sondern sicherlich auch die
Beamtinnen und Beamten des Finanzministeriums nicht gliicklich, die anscheinend
nicht den politischen Auftrag erhalten héatten, so vorzugehen, wie es aus Finanzsicht
notwendig sei.

Das zweite Problem sei, dass die Investitionsquote und auch die absolute Summe der
Investitionen weiter sanken. Es sei das genaue Gegenteil der Vorschlage, die Bundes-
kanzler Schréder in Berlin und Ministerprasident Steinbriick in Diisseldorf gemacht hat-
ten, um die Konjunktur zu beleben und Arbeitsplatze zu sichern. Der &ffentliche Auf-
traggeber, der eigentlich mit gutem Beispiel vorangehen sollte, gestehe damit ein, kaum
noch handlungsfihig zu sein, und habe damit zum wiederholten Male ein falsches Sig-
nal gesetzt.

Drittens sei die Situation bei den Personalausgaben bemerkenswert. Trotz der Be-
schliisse zur Absenkung der Zuwendungen fiir die Beamten sei mit Erschrecken festzu-
stellen, dass sich die Personalausgaben ab 2004 wieder nach oben entwickelten. Im
Haushalt 2004 lagen sie bei 19,89 Millionen € und im Haushalt 2005 bei 20,4 Millio-
nen €. Diesem Anstieg stehe die Landesregierung offensichtlich hilflos gegentber, ob-
wohl bereits der Vorvorgénger des jetzigen Finanzministers formuliert habe, dass die
kw-Stellen zu erwirtschaften seien und mit der Entbirokratisierung Ernst gemacht wer-
den misse. In beiden Bereichen seien bislang nur Versprechungen gemacht worden.

Bei den Personalausgaben seien sodann die Personalausgabenquote und die Perso-
nalsteuerquote zu nennen. Die "magischen Zahlen" 40 % bzw. 50 % seien bekannt.
Hier habe es eine Verdnderung insofern gegeben, als Finanzminister Dieckmann im
Gegensatz zu seinen Vorgangern die Personalsteuerquote, die 2004 bei 57,7 % liege,
sich also von den magischen 50 % weit entfernt habe, gar nicht mehr nenne. Er rette
sich bei éffentlichen Darstellungen damit, nur die Personalausgabenquote zu erklaren,
und er verschweige dabei auch noch, dass in dieser Quote die ausgelagerten Stellen
gar nicht mehr erfasst seien. Die genannten Quoten von 41,2 % fur 2004 und 42,3 % fur
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2005 missten also noch um die Ausgaben fiir das ausgelagerte Personal erganzt wer-
den; er bedauere, dass das nicht geschehen sei.

Der Redner spricht sodann den Pensionsfonds an, zu dem der Finanzminister erklart
habe, es sei nach dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs Miinster nicht mehr méglich,
ihn aufzulegen. Die CDU-Fraktion widerspreche und mache zugleich einen Vorschlag,
der es ermdgliche, diesen Pensionsfonds verfassungskonform in Angriff zu nehmen.
Das sei namlich méglich, wenn man die Summe einem privaten Versicherungstrager
Ubergebe, sodass es sich nicht mehr um eine kreditfinanzierte Ricklage, sondern um
eine konsumtive Ausgabe handele, die regelmaBig geleistet werden kénne.

Er lade die Landesregierung und die Koalitionsfraktionen ein, damit zu beginnen und
die entsprechende Summe zur Verfiigung zu stellen. Die CDU-Fraktion kénne sich vor-
stellen, das in einen fraktionsiibergreifenden Antrag einzubringen. Sie wolle wegen der
Sache jeden politischen Streit vermeiden; ihr gehe es nur darum, 2004 endlich diesen
Pensionsfonds einzurichten.

Zum Landerfinanzausgleich finde er es sehr bemerkenswert, dass man sich bei der
Haushaltseinbringung des Eindrucks nicht habe erwehren kénnen, Minister Dieckmann
empfinde die Einsparungen beim Landerfinanzausgleich als Groftat des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Der Finanzminister sollte einmal die Héhe der Zahlungen seit 1995
bewerten und vor allem darlegen, warum sie sich so entwickelt hatten. Die CDU-
Fraktion interessiere auch, wie die Landesregierung die weitere Perspektive beim Lan-
derfinanzausgleich sehe und ob sie es fir méglich halte, dass das Land Nordrhein-
Westfalen schon wahrend der Laufzeit des Doppelhaushalts nichts mehr in den Laénder-
finanzausgleich einzahlen miusse und vielleicht sogar vom Geberland zum Nehmerland
werde. Er hielte das - abgesehen von den fiskalischen Folgen, die der Finanzminister
positiv bewerten mége - fir eine verheerende Botschaft.

Wenn Minister Dieckmann vorhin gesagt habe, die Entwicklung der Steuereinnahmen
verlaufe in allen Landern ahnlich wie in Nordrhein-Westfalen, sei das nur die halbe
Wabhrheit. Nordrhein-Westfalen habe offensichtlich einige Probleme mehr als andere.
Baden-Wirttemberg habe in den 80er-Jahren rund 700 Millionen € in den Landerfi-
nanzausgleich eingezahlt und zahle heute mehr als 2 Milliarden €. Bayern, das seiner-
zeit nur zweistellige Millionenbetrage eingezahlt habe, sei heute auch mit Uber
2 Milliarden € dabei, und Hessen sei ebenfalls bei 2 Milliarden € angekommen. Demge-
genliber sei Nordrhein-Westfalen von einer Zahlungsverpflichtung von 1,7 Milliarden €
inzwischen bei 150 Millionen € angelangt.

Das heile, dass Nordrhein-Westfalen in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung, auf
das Bruttoinlandsprodukt, auf die Wertschépfung und auf die Auswirkungen der Arbeits-
losigkeit einiges schlechter gemacht habe als die anderen Zahlerldnder. Er bitte einmal
die Grinde darzustellen, warum Nordrhein-Westfalen so schlecht dastehe, dass mdégli-
cherweise andere - z. B. die ostdeutschen - Lander befiirchten mussten, eines Tages
Geberlander zu sein, weil Nordrhein-Westfalen nicht in der Lage sei, sich wirtschaftlich
zu behaupten. Die CDU-Fraktion wisste auch gerne, wie die Landesregierung sich vor-
stelle, die derzeitige Entwicklung zu korrigieren.
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Minister Jochen Dieckmann (FM) antwortet, er sei sich sicher, dass die Vorgaben der
Verfassung eingehalten wiirden. Die Haushaltssituation stelle sich aber schwierig dar.
Vermisst habe er beim Sprecher der CDU-Fraktion das Aufzeigen konkreter Alternati-
ven.

Das Ausgabevolumen solle von 2003 auf 2004 um 0,2 % steigen. Das bedeute eine
grol3e Kraftanstrengung angesichts der dynamischen Faktoren, die der Landeshaushalt
etwa durch die Personalausgaben aufweise. Gegenliber 2004 werde nach dem Entwurf
das Haushaltsvolumen 2005 sogar um 0,2 % sinken.

Von einem Verschweigen der Personal-Steuer-Quote kénne Uberhaupt keine Rede
sein. Vor nicht einmal 48 Stunden habe er diese Quote in einem grofteren Pressege-
sprach durchaus als Problem benannt. Die Personal-Steuer-Quote hange natirlich di-
rekt mit den Steuereinnahmen zusammen. Wenn die Steuereinnahmen in der gegebe-
nen dramatischen Weise zurtickgingen, schnelle natirlich die Personal-Steuer-Quote
hoch. Dieses Hochschnellen der Personal-Steuer-Quote gebe es in allen Bundeslan-
dern.

Die Ausfiihrungen von Herrn Diegel zum Pensionsfonds habe er als hochinteressant
empfunden. Dartber miisse einmal nachgedacht werden. Das verfassungsgerichtliche
Urteil habe das Problem an zwei Enden festgemacht, bei der Bildung der Rickiage und
bei der Entnahme aus der Riicklage. Wolle das Land auf sicherem Terrain bleiben,
musse an beiden Punkten die Verfassung gewahrt werden. Ob eine Kreditaufnahme
moglich sei, um einen privaten Trager des Kapitalstocks zu finanzieren, bedirfe einer
ausgesprochen sorgfaltigen Prifung. Die Landesregierung sperre sich aber nicht gegen
eine Beschaftigung mit dieser Frage.

Hinsichtlich des Landerfinanzausgleichs habe er an keiner Stelle der Einbringungsrede
die verringerte Einzahlung in den Landerfinanzausgleich als Grof3tat der Finanz- oder
der Landespolitik dargestellt. Es gehe nur um die Aussage, dass in all den schlechten
Botschaften eine Milderung darin bestehe, dass Nordrhein-Westfalen weniger in den
Laénderfinanzausgleich einzahlen musse. Das System des Landerfinanzausgleichs wei-
se viele nicht mehr kalkulierbare Faktoren auf. Deshalb falle es ihm sehr schwer, fir
2006 eine Prognose bei der Entwicklung des Landerfinanzausgleichs abzugeben.

Nach Durchschreiten einer Talsohle mit der Einzahlung von 277 Millionen € im Jahr
2001 sei die Zahlung des Landes in den Landerfinanzausgleich im Jahre 2002 gestie-
gen. Im Jahr 2002 habe die Einzahlung 1,6 Milliarden € betragen, wahrend die von
Hessen von 2,6 auf 1,9 Milliarden € zuriickgegangen sei. Bei Baden-Wiirttemberg habe
sich ein Riuckgang der Einzahlung von 2,1 auf 1,6 Milliarden € ergeben, Bayern ver-
zeichne ein Sinken von 2,27 auf 2,0 Milliarden €, und Hamburg liege nach 268 jetzt bei
189 Millionen €.

Gleichzeitig misse noch der Umsatzsteuerausgleich gesehen werden. Diese beiden
Zahlungskreislaufe hatten gemeinsam, dass sie auch durch die unterschiedlichen Ent-
wicklungen wie den Verfall der Umsatzsteuerkraft in den neuen Landern beeinflusst
wirden. Jedenfalls entziehe sich das System einer préazisen, langfristig belastbaren
Prognose.
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Winfried Schittges (CDU) wirft ein, dass die Tendenzen bei den Geberlandern in der
Entwicklung von 1995 bis in die Gegenwart nicht bestritten werden kénnten, und da-
nach weiche die Situation Nordrhein-Westfalens von denen der anderen Lander ab.

Minister Jochen Dieckmann (FM) rdumt ein, die Situation im Kreis der Geberlander
verschiebe sich, was nicht positiv sei. Insoweit folge er der Uberlegung von Herrn Die-
gel, dass diese Entwicklung nicht allein finanzpolitisch betrachtet werden durfe.

In der hier zu fuhrenden Fachdebatte gehe es um die Frage, wo die Schwankungen
herrihrten. Die Schwankungen wiirden nachvollzogen. Das Land erhalte dazu sozusa-
gen Rechnungen. Die daraus zu ziehende finanzpolitische, auf den Haushalt bezogene
Folgerung laute: Dadurch werde der Schmerz wegen der niedrigen Einnahmen etwas
gemildert. Wirtschaftspolitisch sei dieser Sachverhalt nicht erfreulich. Aber das erforde-
re eine Diskussion auf einer anderen Ebene mit anderen Fachleuten.

MDgt Steller (FM) ergénzt zum Landerfinanzausgleich, auch er kénne fir das Jahr
2006 keine Prognose fur Nordrhein-Westfalen abgeben. Dem Landerfinanzausgleich
werde in der ersten Stufe der Umsatzsteuervorwegausgleich vorgeschaltet. Nehme
man aber beide Komponenten zusammen, kénne festgestellt werden, dass fiir Nord-
rhein-Westfalen ab 1995 bis zum Jahr 2002 die Linie bei diesen beiden Zahlungsver-
pflichtungen ansteige. Das gehe von 1995 an hoch von insgesamt 3,4 Milliarden € auf
3,9 Milliarden € im Jahr 2002. Die vom Minister schon angesprochenen nicht kalkulier-
baren Ausschlage lieBen eben keine genaue Prognose zu. Im Jahr 2001 habe das Land
den Tiefstpunkt mit 277,9 Millionen € erreicht. Im Jahr 2002 sei der Einzahlungsbetrag
in den Landerfinanzausgleich aber wieder auf 1,6 Milliarden € angestiegen. Somit kén-
ne er nicht die von den CDU-Abgeordneten aufgezeigte Tendenz bestétigen.

Helmut Diegel (CDU) meint, aus Grinden der Fairness misse auch dargestellt wer-
den, warum die Einzahlung Nordrhein-Westfalens 2002 gegeniiber 2001 wieder ange-
stiegen sei. Bekanntlich gehe das auf einen besonderen Fall bei der Kérperschaftsteuer
zuriick. Seiner Fraktion gehe es um die Tendenz. Nordrhein-Westfalen habe in den
90er-Jahren rund 30 % der Zahlungen in den Landerfinanzausgleich geleistet. Jetzt lie-
ge der Anteil bei rund 3 % bei abnehmender Tendenz, wofir es natirlich Ursachen ge-
be. Diese Entwicklung miusse gestoppt werden. Dazu erfiihre er gern vonseiten der Re-
gierung Vorschlage, wie diesbezilglich vorgegangen werden solle.

Auf eine entsprechende Bitte von Manfred Palmen (CDU) erlautert MDgt Steller (FM),
die erste Stufe beim Finanzausgleich stelle der Umsatzsteuervorwegausgleich dar. Da-
bei wiirden die Lander auf 95 % der Finanzkraft angehoben. Danach folge der Finanz-
ausgleich im engeren Sinne. Die neuen Lander stiinden bei den eigenen Umsatzsteu-
ereinnahmen ausgesprochen schlecht dar. Deren Riickgang sei weit gréfer als der in
Nordrhein-Westfalen. Es handele sich also um eine Verteilungsmasse innerhalb der
Lander. Dabei wiirden die unterdurchschnittlichen Steuereinnahmen der neuen Lander
aus der Umsatzsteuer der anderen Lander aufgefillit. Diese Aufflllung erfolge mit stei-
gender Tendenz.
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Minister Jochen Dieckmann (FM) betont, die Aufgabe der Landespolitik bestehe dar-
in, die wirtschaftlichen Krafte zu starken. Die Finanzpolitik nehme allenfalls eine flankie-
rende Funktion wahr. Im Mittelpunkt stehe dann die Steuerpolitik. Natirlich hatten un-
gewollt die als Ergebnis der Steuerreform vorhandenen und wahrgenommenen Gestal-
tungsmoglichkeiten durch die grofien Konzerne das Land relativ stark getroffen. Die Er-
stattungsfalle machten noch bis zur Stunde Nordrhein-Westfalen zu schaffen. Das han-
ge auch mit der verflochtenen Struktur der Wirtschaft zusammen. Auf der einen Seite
bilde es einen Standortvorteil, wenn die groRen Konzerne in Nordrhein-Westfalen ihren
Sitz hatten. Aber es kénne sich auch als Schwachpunkt erweisen, wenn das Steuer-
recht solche Gestaltungsmadglichkeiten eréffne. Der Bundesregierung miisse grofer
Dank ausgesprochen werden dafiir, dass sie mit dem Steuervergiinstigungsabbauge-
setz den Versuch unternommen habe, Steuerausfalle von 15 Milliarden € wieder zu-
rickzuholen. Es bleibe eine grolRe Fehlleistung der Union, sich dabei versagt zu haben.

Helmut Diegel (CDU) weist darauf hin, der heutige Ministerprasident Steinbrick habe
als Finanzminister im Jahre 2001 gesagt, es handele sich um Einmalfélle, die sich in
den Folgejahren nicht wiederholten. - Minister Jochen Dieckmann (FM) bestatigt,
dass es um Einzelfélle gehe, aber es seien zu viele.

Gisela Walsken (SPD) merkt kritisch an, dass auf der einen Seite der Sprecher der
CDU Rot-Grin zur Kooperation auffordere, weil die Opposition bereit sei, notwendige
Entscheidungen mit zu tragen; auf der anderen Seite teile dieser im selben Beitrag kraf-
tig Seitenhiebe aus, sodass sie nicht wisse, wie ernst dieses Kooperationsangebot ge-
nommen werden kénne.

Seit vielen Jahren werde in den Haushaltsberatungen in diesem Ausschuss von der
Opposition ein Szenario gemalt, wonach samtliche Rahmendaten in NRW negativ aus-
fielen, Rot-Grun abgewirtschaftet habe und die Lage als dramatisch gelte. Jetzt dulere
aber der Kollege Diegel im gleichen Beitrag, er wiirde gern mit Rot-Griin einen gemein-
samen Weg zur Lésung der Probleme suchen. Bis heute sei aber bedauerlicherweise
die Opposition nicht bereit zur der Aussage, wohin der Weg gehen solle.

Zu dem gerade erhobenen Vorwurf, dass die Koalition nicht einmal ansatzweise zu Ein-
sparungen in diesem Haushaltsplan féhig erscheine, bitte sie die CDU-Fraktion, in den
Haushaltsplan zu schauen. Die im Land vorhandenen und angesprochenen vielen Pro-
teste driickten die Bedeutung des Themas Haushalt in NRW aus. Diese Proteste gebe
es deshalb, weil versucht werde, 1,6 Milliarden € einzusparen und Steigerungsraten ab-
zubauen. Ferner bemilhten sich Rot-Griin mit einer konsequenten Schwerpunktsetzung
darum, noch zu Politik fahig zu sein. Das geschehe vor dem Hintergrund, dass die wirt-
schaftlichen Rahmendaten erhebliche Probleme bereiteten. Deshalb empfinde sie es im
Zusammenhang mit dem Kooperationsangebot als unserids, der Koalition vorzuhalten,
sie schiebe alle Finanzprobleme in die Neuverschuldung. Wenn ein gemeinsamer Weg
gegangen werden solle, misse nun endlich auch die Opposition sagen. wie dieser aus
deren Sicht aussehen solle.

Dass das Kooperationsangebot offensichtlich nicht ernst gemeint sei, werde an weite-
ren Beispielen deutlich. Es treffe zu, dass die Personalkosten stiegen. Zum ersten Mal
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habe die Koalition aber das Personal in NRW an den Sparmalnahmen beteiligen mis-
sen. Dabei werde versucht, Starkere zu belasten und Schwéachere zu entlasten. Erst-
mals wiirden bei den Sparmallnahmen auch die Pensionéare in einem nennenswerten
Umfang einbezogen. Auch in diesem Zusammenhang sei der CDU-Sprecher nicht dar-
auf eingegangen, wie eine Umschichtung bei den Lasten nach der Vorstellung der CDU
aussehen kbénne.

Schon haufiger hatten die Regierungsfraktionen signalisiert - so auch in der letzten
Haushaltsberatung -, gern eine Riicklage fir den Pensionsfonds anlegen oder {ber ei-
nen anderen Weg die kinftigen Belastungen absichern zu wollen. Das Problem bleibe
aber, dass diese in die Ricklage einzustellende Summe gegenfinanziert werden mis-
se. Dazu habe die CDU-Fraktion auch keine Vorschlage unterbreitet. Bei der gegenwar-
tigen wirtschaftlichen Gesamtlage bestehe kaum die Méglichkeit, eine Ricklage mit
Gegenfinanzierung zu bilden.

Wenn bei den schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gemeinsam die Haus-
haltskonsolidierung betrieben werden solle, sei heute nicht die Zeit fur Attacken, son-
dern dann misse auch die CDU-Fraktion sagen, welche Wege zur Problemlésung sie
zu gehen beabsichtige.

Edith Miiller (GRUNE) verweist darauf, alles habe eine Geschichte. Diese Geschichte
betreffe nicht allein NRW, sondern sei eine von verwobenen Strukturen, wie sie der F6-
deralismus mit sich bringe, von Verflechtungen und Bundesgesetzen, die auf Lander
und Kommunen wirkten, sowie von Verkrustungen, die seit der Wiedervereinigung mit-
geschleppt wiirden. Viele andere européische Staaten wie Schweden, Grof3britannien,
Finnland, Portugal und auch Griechenland hatten in den letzten zwélf Jahren auf die
sich seit Ende der 80er-Jahre abzeichnende krisenhafte Entwicklung massive Reform-
prozesse in die Wege geleitet. In der Bundesrepublik setze dieser fundamentale Re-
formprozess auch wegen der mit der Wiedervereinigung zu bewiltigenden Probleme
mit zeitlicher Verzégerung ein. Dafir missten Bund, Ladnder und Kommunen bezahlen.
Die Konsolidierung der éffentlichen Haushalte bilde inzwischen eine gesamtstaatliche
Aufgabe und hange nicht davon ab, wer wo regiere.

Was die Bemiihungen der Bundesregierung um eine Steuerreform angehe, habe es
sehr unterschiedliche Vorschlage zum Senken von Steuern gegeben. Dazu hatten un-
terschiedlichste Konzepte existiert, die zum Teil weiter gegangen seien als das, was die
Bundesregierung in drei Stufen vorgeschliagen habe. Unabhéangig von der Frage, ob die
dritte Stufe der Steuerreform vorgezogen werden solle oder nicht, sage sie heute aus
der Rickschau selbstkritisch fur ihre Partei, es versdumt zu haben, den Prozess der
Steuersenkung an die notwendigen Strukturreformen zu koppeln. Auch die Strukturre-
formen wirden jetzt verspatet in Angriff genommen. In diesem Zusammenhang gehe es
auch um das Steuerverglinstigungsabbaugesetz.

Ihre Anmerkungen bedeuteten nicht ausschlieBlich Kritik, sondern sie bemihe sich dar-
um, dass der Zusammenhang gesehen werde. Dieser signalisiere ndmlich, dass die
Handlungsméglichkeiten eines einzelnen Bundeslandes in dieser Zeit der Stagnation
aulerst gering ausfielen. Jedenfalls seien die MalRnahmen fur Steuersenkungen, Steu-
ervereinfachungen und fir einen radikalen Subventionsabbau zeitlich auseinander ge-
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driftet. Sie erblicke aber eine groRe Chance im Vermittiungsausschussverfahren. Auch
sie vernehme die unterschiedlichsten Meldungen aus diesem Verfahren. Es miisse aber
ein gemeinsames Interesse darin bestehen, die Landesregierung im Bundesrat massiv
dabei zu unterstiitzen, damit ein méglichst groRes Reformpaket verwirklicht werde. Da-
zu wiisste sie gern von Herrn Diegel, auf welchen Feldern gemeinsame Punkte existie-
ren, die im Sinne der Interessen von Nordrhein-Westfalen eingebracht werden kénnten.

Die Kérperschaftsteuer werde nach der Steuerschéatzung im Jahr 2004 wieder bundes-
weit auf rund 12 Milliarden € ansteigen. Sie erinnere daran, dass seinerzeit im Bundes-
tag nach unterschiedlichen Lésungen gesucht worden sei. Dabei habe stets die Frage
im Vordergrund gestanden, ob die thesaurierten Gewinne in die Reform einbezogen
werden sollten oder ob es einer Enteignung dhnlich komme, wenn die thesaurierten
Gewinne aus der Regelung ausgenommen wiirden. Alle Sachversténdigen hatten emp-
fohlen, in der von der Bundesregierung vorgeschlagenen Form vorzugehen. Bedauerli-
cherweise sei das Ergebnis nicht wie erhofft ausgefallen. Die Tendenz zeige aber die
Richtigkeit der Reform in der Sache. Die Notwendigkeit fiir die Reform der Unterneh-
mensbesteuerung habe im Wesentlichen darin bestanden, die Struktur des Steuer-
rechts in eine europaische Mittellage zu bringen, sodass der Standort Bundesrepublik
aus Wettbewerbsgriinden und aus wirtschaftlichen Griinden seine Ausgangsposition
verbessere.

Auch sie belaste die Neuverschuldung von 6 Milliarden €. Sie hoffe, dass das Ergebnis
des Vermittlungsausschusses dem Land insoweit noch helfen werde. Sie bitte darum,
auf Bundesebene die von NRW vorgetragene Position gemeinsam zu unterstitzen.
Auch mit Blick auf die Koch/Steinbriick-Initiative sollte es moglich sein, in Berlin das
gemeinsame Interesse zu formulieren.

Die Steigerungen bei den Personalkosten gingen vor allem auf die Pensionsproblematik
zuriick. Alle Bemihungen zur Reduzierung der Personalkosten wiirden konterkariert
durch die wachsenden Pensionsleistungen. Sie erachte daher auch fur ganz wichtig, die
Folgen des Urteils von Munster zu prifen. Es mussten Wege aufgezeigt werden, zu den
erforderlichen Vorkehrungen zur Finanzierung der Pensionslasten zu kommen. Im Zu-
sammenhang mit der Bull-Kommission zur Reform des 6ffentlichen Dienstes habe sich
die CDU &uRerst zuriickhaltend zum Thema Berufsbeamtentum und Verdnderungen in
diesem Bereich verhalten. Sie wiinsche sich zu diesem Thema eine Verfassungsénde-
rung. Sollte diese nicht moglich sein, musse geklart werden, was unterhalb einer Ver-
fassungsénderung als gemeinsame Initiative bei der Reform des 6ffentlichen Dienstes
auf den Weg gebracht werden kénne. Dazu bitte sie die Opposition um Aussagen, wel-
che Bundesratsinitiative zur Reform des offentlichen Dienstes unterhalb der Schwelle
der Anderung der Verfassung méglich ware. Das betreffe etwa die Frage, welche Form
von Flexibilisierung die CDU-Fraktion zur Personalausgabenbudgetierung mittragen
wirde.

Rechtzeitig zur Plenardebatte sollte der Finanzminister dem Ausschuss das Gesamt-
zahlenwerk der letzten Jahre zum Landerfinanzausgleich zur Verfigung stellen, damit
die Teilnehmer an der Diskussion von einer gemeinsamen Informationsgrundlage
ausgingen.
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Helmut Diegel (CDU) stellt zunichst klar, wenn die Kollegin Muller ihren Appell fiir eine
Bundesratsinitiative erst gemeint habe, sollte sie diesen zundchst einmal an die Lan-
desregierung richten, weil diese im Bundesrat das Land Nordrhein-Westfalen vertrete.
Méglicherweise werde Finanzminister Dieckmann dann dem Parlament ein Papier zum
Inhalt einer Initiative vorlegen. Erst dann kénne die Opposition prifen, ob diese sich der
Initiative anschlieRen kdnne oder nicht.

Im Ubrigen sei es der CDU-Fraktion nicht méglich, die gesamte Politik der Landesregie-
rung konstruktiv zu begleiten. Das werde niemanden Uberraschen. Jedenfalls kénne
nicht das Angebot fir eine gemeinsame Initiative zum Pensionsfonds gegen die CDU-
Fraktion ins Feld gefilhrt werden, wenn diese bei anderen Themen nicht der Politik der
Mehrheit folgen wolle. Sein Angebot habe sich zunachst nur auf den einen Baustein
Pensionsfonds bezogen, zu dem er auch eine Lésungsméglichkeit aufzuzeigen ver-
sucht habe.

Gefragt worden sei ferner, wie die Gesprache im Vermittlungsausschuss und die Uber-
legungen des Koch/Steinbriick-Papiers und all die anderen komplexen Fragen beférdert
werden kénnten. Nach seinen heutigen Informationen miisse bedauerlicherweise fest-
gestellt werden, dass die Verhandlungen festgefahren seien. Er beabsichtige nicht, eine
Ursachenforschung zu betreiben, an welcher Seite das liege. Skizzieren wolle er aber,
welche Auswirkungen es hatte, wenn bei den Verhandlungen keine Einigung erzielt
wiirde. Das bedeutete keine Mdglichkeit, die Konzepte Hartz 11l und Hartz IV umzuset-
zen. Das fande sicherlich den Beifall der "linken Szene", bringe Deutschland aber nicht
voran.

Seine Fraktion wiinsche das nicht, sondern wolle Bewegung sehen. Wenn es um eine
Einigung gehe, durfe aber nicht die andere Seite tberfordert werden. Die CDU und da-
mit die B-Lander sadhen jedenfalls dringenden Korrekturbedarf in Deutschland.

Wirde das Koch/Steinbriick-Papier umgesetzt, fiihrte das zusammen mit einigen ande-
ren diskutierten MaRnahmen fir die Lander zu Haushaltsliicken in Milliardenhéhe. Die-
se entstiinden deshalb, weil alle Landerhaushalte auf der Grundlage der Eichel-Zahlen
erstellt worden seien. Verdanderungen bei der Eigenheimzulage und bei der Pendler-
pauschale bedeuteten eine Abschwéachung der Subvention und somit eine weniger
starke Zurlickflihrung, als sie Bundesfinanzminister Eichel zugrunde gelegt habe. Das
fuhrte dann automatisch zu den Milliarden ausmachenden Haushaltslicken bei den
Landern.

Somit misse auch die CDU sehr genau darauf achten, inwieweit die Folgen der Vor-
schlage von den Landeshaushalten verkraftet werden kénnten. Wohl auch aus diesem
Grunde laute die Forderung von Frau Merkel, es sollten héchstens 25 % der Folgen des
Vorziehens der dritten Stufe der Steuerreform Uber neue Kredite finanziert werden.
Selbst wenn der Prozentsatz héher ausfalle, erachte er das fir einen Weg in die richtige
Richtung. Er sehe aber keine Bewegung. Die CDU insgesamt bemihe sich ernsthaft
um eine Einigung, was Minister Dieckmann sicher aus den Gesprachen mit den Fi-
nanzministern der CDU wisse. Sie beabsichtige auf keinen Fall, aus eigensuchtigen po-
litischen Griinden heraus eine Blockadepolitik zu betreiben. Vielmehr wiinsche die CDU
vertrdgliche Lésungen.
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Vielleicht nehme man sich aber zu viel vor, wenn gleichzeitig Gemeindefinanzreform,
Arbeitsmarktreform und Steuerreform umgesetzt werden sollten. Méglicherweise emp-
fehle sich die Uberlegung, das eine oder andere Paket abzutrennen.

Christian Lindner (FDP) fiihrt aus, dieser Haushaltsplanentwurf markiere das Ende ei-
ner gestalterischen Landespolitik. Viel werde Uber den gréten Block der Personalkos-
ten diskutiert, auf den aber kaum noch Einfluss genommen werden kénne. Es habe erst
eine Offnungsklausel auf der Bundesebene erreicht werden mussen, um iiberhaupt
wieder Einfluss auf die Hohe der Kosten gewinnen zu kénnen. Dieser Personalkosten-
block unterliege einer erheblichen Dynamik. Die Versorgungsaufwendungen stiegen in
knapp 20 Jahren von 3,5 auf 7,5 Milliarden €. Deshalb werde man sich spéter noch
einmal nach einer Personal-Steuer-Quote von 55 % sehnen. Jedenfalls werde in eini-
gen Jahren diese Quote ohne das Ergreifen entsprechender Mallnahmen betrachtlich
dariber liegen.

Ferner sei der Haushalt gekennzeichnet durch indisponible, gesetzlich fixierte Ausga-
ben in Form von Transferleistungen. Dazu frage er, warum in Nordrhein-Westfalen pro
Kindergartenplatz 1.014 € mehr als im Durchschnitt der Bundeslédnder aufgewendet
wirden. Das kdnne nach Aussage der einschlagigen Studien nicht an der besonderen
Qualitat der Bildungsarbeit in den Kindertageseinrichtungen liegen. Er bitte um Aus-
kunft, ob und wie die Landesregierung auf diesen Sachverhalt zu reagieren beabsichti-

ge.

Des Weiteren misse man beim Kapitaldienst des Landes eine erniichternde Entwick-
lung feststellen. Er beflirchte: Wenn er so alt sei wie der jetzige Ministerprasident, wer-
de das Land nicht mehr 100 Millionen €, sondern - linear fortgeschrieben - 400 bis
600 Millionen € Schulden haben. Fiir solch einen indisponiblen Faktor wie die Zinsbe-
lastung miisse man den Blick scharfen.

Vom Finanzminister mdchte er wissen, welche langfristig orientierten Schritte die Lan-
desregierung unternehme, um neue finanzpolitische Handlungsfahigkeit zu gewinnen.

Die FDP-Fraktion habe mit ihren Vorschidgen offenbar den Boden unter den Fiien
langst verloren, entgegnet Riidiger Sagel (GRUNE).

Etwas konkreter sei Herr Diegel mit seinen Ausfuhrungen zum Pensionsfonds gewesen.
Leider sei das aber auch der einzige ernste Vorschlag der CDU-Fraktion; im Ubrigen
habe es sich um Scheinangebote gehandelt.

Die Landesregierung habe eine Menge Einsparvorschlage gemacht. Das Ziel der Koali-
tionsfraktionen sei auch, den Haushalt nicht auszuweiten und die Neuverschuldung zu
reduzieren. Dass die Steuersituation so sei, wie sie sich darstelle, sei nicht der Landes-
politik geschuldet. Die CDU habe den Steuerrechtsdnderungen im Bundesrat immerhin
zugestimmt, und wenn man ihren urspriinglichen Vorschlagen gefolgt wére, ware die
Finanzsituation des Landes noch schlimmer.

In der derzeitigen steuerpolitischen Diskussion gehe es auch um Steuergerechtigkeit.
Er kénne nicht erkennen, wo es der Opposition um Steuergerechtigkeit gehe. Die Gri-
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nen hatten beispielsweise vorgeschlagen, Uber die Vermégensteuer und tber die Erb-
schaftsteuer zu reden, zumal diese Steuern gerade die Einnahmesituation der Lander
verbessern kdnnten.

Wer ernsthaft Uber Haushaltspolitik diskutieren wolle, miisse konkrete Einsparvorschla-
ge machen. Von Abgeordneten der CDU-Fraktion sei nur zu héren, dass sie irgendwo
draufsatteln wollten. Demgegeniber wiirden die Koalitionsfraktionen nur Antrdge zum
Haushalt stellen, fiir die auch verniinftige Deckungsvorschldage gemacht wirden.

Das Verhalten der CDU sei doppelziingig. Die hessische Landesregierung habe zur
Reduzierung der Personalaufwendungen fast dieselben Vorschlage gemacht wie die
nordrhein-westfalische Landesregierung: Kirzungen beim Weihnachts- und Urlaubs-
geld sowie Arbeitszeitverlangerung. Das mache die CDU dort, wo sie in der Regie-
rungsverantwortung sei.

AbschlieRend bemerkt Herr Sagel, er wisse nicht, ob er noch zur “linken Szene" gehére;
er habe jedenfalls auf dem Bundesparteitag der Griinen dafiir gestritten, dass nicht alle
Reformen, die unter "Hartz Ill" und "Hartz IV" zurzeit dem Vermittlungsausschuss vorla-
gen, verwirklicht wiirden. Die vorgesehene Absenkung der Arbeitslosenhilfe auf das
Sozialhilfeniveau gehe z. B. sehr zulasten von arbeitslosen Frauen, gerade im Osten
Deutschlands. Wenn bestimmte MaRnahmen dieses Paketes nicht so wie vorgesehen
im Vermittlungsausschuss beschlossen wirden, fande das nicht nur den Beifall der
Grunen, sondern auch gro3er Teile der SPD und sicherlich auch eines Teiles der CDU.

Manfred Palmen (CDU) stellt fest, seine Fraktion werde spatestens am 28. Januar ei-
nen EntschlieBungsantrag vorlegen, aus dem hervorgehen werde, wie sich die CDU die
Konsolidierung des Haushaltes vorstelle.

Auf den Zwischenruf von Erwin Siekmann (SPD), warum die CDU-Fraktion ihren An-
trag nicht in das laufende Verfahren einspeise, entgegnet Manfred Palmen (CDU), die
CDU-Fraktion gehdre zu denen, die erst diskutierten, wenn sie die endgultigen Zahlen
hatten. Deshalb werde sie die 2. Erganzung abwarten, weil erst dann feststehe, welche
Einnahme das Land zu erwarten habe. Im Moment sei der Haushalt nicht beratungsfa-
hig; er erinnere nur an die 920 Millionen €, die bereits als Ergebnis der Beratungen des
Vermittlungsausschusses in den Haushaltsentwurf eingegangen seien.

Was die Einsparungen bei der Beamtenbesoldung angehe, habe die CDU-Fraktion (ib-
rigens auch einen Vorschlag fir Einsparungen in H6he von 280 Millionen € gemacht;
die Einzelheiten habe er im Plenum dargelegt und begriindet. Herr Sagel kénne sie im
Plenarprotokoll vom 13. November nachlesen.

Helmut Diegel (CDU) fiihrt aus, wenn er die politische Linie von Herrn Steinbriick und
von Herrn Schréder richtig verstanden habe, gehe es doch wohl darum, mit einem
Steuersenkungsprogramm die Konjunktur anzukurbeln. Er hatte gerne einmal vom Fi-
nanzminister gehort, wie dazu die AuBerung von Herrn Sagel passe, der ja von Steuer-
erhéhungen geredet habe. Insbesondere méchte er wissen, ob die Landesregierung die
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Absicht habe, eine Initiative zu ergreifen, um die Vermégensteuer wieder einzufiihren
und die Erbschaftsteuer zu erhéhen.

Er wolle nicht verschweigen, dass die Frage der Besoldungskirzungen bei den Beam-
ten fur die CDU-Fraktion schwierig sei. Gestern habe z. B. ein Behindertenverband ein
Problem an die CDU-Fraktion herangetragen, das die Arbeitszeitverlangerung fur die
sehr schwer behinderten Beamtinnen und Beamten betreffe. Zu seinem Erstaunen ha-
be er gehért, dass dieser Verband auch bei der Landesregierung vorstellig geworden
sei, aber dort kein Gehér gefunden habe. Er bitte um Auskunft, ob die Landesregierung
dieses Problem |6sen wolle. Davon hénge es ab, ob die CDU-Fraktion in diesem Punkt
eine Initiative ergreife.

Seines Erachtens kénne man den Vorschlag des Behindertenverbandes aufgreifen, a-
ber auch Uber andere Lésungen, z. B. die Flexibilisierung von Pausen, nachdenken. Die
1:1-Umsetzung des Vorschlags der Landesregierung ware fur diese Gruppe der Behin-
derten jedenfalls eine nicht zumutbare Belastung.

Minister Jochen Dieckmann (FM) weist darauf hin, dass diese Angelegenheit einen
Gesetzentwurf betreffe, der inzwischen dem Landtag vorliege. Damit unterliege er auch
der Hoheit des Landtags, und die Landesregierung sei nicht mehr berufen, Anderungen
vorzulegen. Die Landesregierung wirde sich keinem Anliegen der Fraktionen widerset-
zen, wenn es sich finanzpolitisch realisieren lasse.

Im Ubrigen habe es im Finanzministerium mindestens ein Gesprach mit den Vertretern
dieses Behindertenverbandes gegeben. Es sei also nicht so verfahren worden, wie Herr
Diegel gesagt habe - und wenn es so gewesen sein sollte, wiirde das nicht seine Billi-
gung finden.

Zu den Fragen von Herrn Lindner merkt der Minister an, die Landesregierung versuche
die Strukturverdnderungen so anzulegen, dass sie auch mittel- und langfristig wirkten.
Das gelte beispielsweise fir die Gestaltung der Personalausgaben, aber auch fur Leis-
tungsgesetze, etwa bei der Ausgestaltung und Finanzierung der Tageseinrichtungen fur
Kinder. Die Landesregierung mache mit dem Haushaltsentwurf auch einen Ansatz, um
die Ausgaben zu reduzieren. Wenn die FDP insoweit den Kurs der Landesregierung un-
terstutze, freue er sich.

Es gebe zahlreiche Felder, auf denen sich die Landesregierung bemiihe, Vorgaben der
Bundesregierung aufzuweichen - z. B. beim Wohngeld, beim Betreuungsrecht und bei
den Anwaltsgebihren -, die die Landesfinanzen zu belasten drohten. Es ware erfreu-
lich, wenn die FDP diese Bemiihungen unterstiitzen wiirde, um die Belastungen gerade
der Justizhaushalte der Lander zu reduzieren.

Was die Mischfinanzierungen betreffe, gehe es um den Widerstreit zwischen Solidaritat
und Leistungsprinzip. Nordrhein-Westfalen werde Solidaritdtsabsprachen zwischen den
Landern nicht aufkiindigen, auch wenn Nordrhein-Westfalen aus einer Abschaffung des
Landerfinanzausgleichs bis dato profitieren wiirde. Die vielen Mischfinanzierungen hat-
ten auch mit bedarfsgenauer Steuerung zu tun. Dies alles in eine Pro-Kopf-
Finanzierung umzuéndern, stelle jeder infrage, der z. B. einmal eine Stadterneue-



Landtag Nordrhein-Westfalen -18 - Ausschussprotokoll 13/1044

Haushalts- und Finanzausschuss 04.12.2003
68. Sitzung (nichtoffentlich) ei-hoe

rungsmaflnahme begleitet habe. Das sei sehr kompliziert. Im Augenblick gebe es auch
Wichtigeres zu tun, als hierzu schlichte Loésungen zu verkiinden.

Zur Erbschaftsteuer sei festzustellen, dass in absehbarer Zeit, namlich wenn das Bun-
desverfassungsgericht ein Urteil gesprochen habe, etwas geschehen misse. Die Fi-
nanzminister aller Lander hatten den Auftrag erteilt, fir diesen Fall Vorsorge zu treffen.
Das Bundesverfassungsgericht habe bekanntlich nicht die Erbschaftsteuer als solche,
sondern nur das Berechnungsverfahren fiir unzulassig erklart. Inzwischen sei es relativ
leicht, die Liegenschaftswerte zu ermittein. Schwieriger sei es, die Betriebsvermégen zu
bewerten; diesbeziiglich liefen aber Vorarbeiten unter Beteiligung auch der B-Lander.

Die Kernfrage sei natirlich, ob die Reform der Erbschaftsteuer aufkommensneutral er-
folge oder ob etwas mehr herauskommen dirfe. Im rot-griinen Lager gebe es Uberle-
gungen, Aufkommensverbesserungen zu erzielen. Diese Uberlegungen kénnten nicht
die Ablehnung eines Finanzministers erfahren. Bei der langfristigen Betrachtung des
Steueraufkommens werde man auch angesichts der demographischen Entwicklung
nicht daran vorbeikommen, neben der Lohn- und Einkommensbesteuerung auch ande-
re Quellen zu erschlieRen. Das heille nicht, dass er fir die Wiedereinfihrung der Ver-
mdgensteuer pladiere; er sei aber sicher: Wenn man in 25 Jahren auch noch einen
Staat haben wolle, der anndhernd das Leistungsspektrum biete wie heute, werde man
nicht umhin kommen, auch bestimmte Verm&gen und Erbschaften zu besteuern.

An die Adresse der Liberalen sage er, dass Erben nichts mit Leistung zu tun habe.
Wenn sich die FDP das Motto "Leistung muss sich wieder lohnen" auf ihre Fahnen
schreibe, misste sie eigentlich die erste sein, die bei der Erbschaftsteuer starker
zugreife; denn eine Erbschaft sei der Inbegriff eines leistungslosen Gewinns.

Er sei also offen fiir derartige Uberlegungen, warne aber vor zu groBer Hast. Minister-
prasident Steinbriick habe Ubrigens bei seinem Vorschlag zur Wiedereinfiihrung der
Vermdgensteuer die Absicht gehabt, damit kommunale Investitionen und Bildungsinves-
titionen zu férdern. Wenn es geldnge, dafiir neue Ressourcen zu mobilisieren, sollte
das allen recht sein. Das sei zwar nicht Gegenstand der Tagespolitik; aber wer es ernst
meine mit der langfristigen Entwicklung der &ffentlichen Finanzen, komme an den The-
men Vermdgensteuer und Erbschaftsteuer nicht vorbei.

Vorsitzender Volkmar Klein wendet ein, Minister Dieckmann habe vor nicht allzu lan-
ger Zeit bei einer Diskussion in Siegburg nach seiner Erinnerung die Vermégensteuer
zur schnellen Einfuhrung empfohlen. - Er habe dort dasselbe gesagt wie heute, entgeg-
net Minister Jochen Dieckmann (FM). Seit der Grundentscheidung, dass das keine
Initiative der Landesregierung sein werde, sei das seine gradlinige Haltung.

Wolfgang Dietrich (CDU) weist darauf hin, dass das Bundesverfassungsgericht zur
Erbschaftsteuer den Gesetzgeber aufgefordert habe, die Verkehrswerte und Grundbe-
sitzwerte anzupassen. Bei der Erbschaftsteuer bestehe auch Handlungsbedarf. Bei der
Vermoégensteuer sei es aber um das Verbot der UbermaRbesteuerung gegangen, und
das Problem sei nicht aus dem Weg gerdumt. Die bisherigen Vermdgensteuersitze
stiinden jedenfalls einer Wiedereinfuhrung dieser Steuer entgegen.
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Gisela Walsken (SPD) kommt auf das Thema Arbeitszeitverldngerung fiir Schwerbe-
hinderte zurlick und macht darauf aufmerksam, dass es zur néachsten Innenausschuss-
sitzung eine Initiative geben werde, zugunsten dieser Schwerbehinderten titig zu wer-
den. Uber den Deckungsbeitrag werde zurzeit mit der Landesregierung verhandelt. Sie
habe nichts dagegen, sich in diesem Punkt auf eine gemeinsame Vorgehensweise zu
verstandigen.

Manfred Palmen (CDU) ist persénlich der Meinung, dass auch die Schwerbehinderten
mit einem Grad der Behinderung von mindestens 80 einen kleinen Solidaritétsbeitrag
leisten kdnnten; eine halbe Stunde pro Woche sei sicherlich schon etwas. Es kénne je-
doch nicht richtig sein, zulasten dieses Personenkreises einfach 72 Stellen zu streichen.

Erwin Siekmann (SPD) greift die Ankiindigung von Herrn Palmen auf, am 28. Januar
Einsparvorschldge vorzulegen. Die Zahlen, die die CDU-Fraktion dazu haben wolle,
wirden sicherlich nicht erst am 27. Januar, sondern schon Anfang Januar Gbermittelt,
sodass die Vorschldge der CDU-Fraktion durchaus in die weiteren Haushaltsberatun-
gen eingespeist und dort auch diskutiert werden kénnten.

Manfred Palmen (CDU) entgegnet, der erste Unsicherheitsfaktor sei die Frage, inwie-
weit die Steuerreform vorgezogen werde. Zweitens sei davon auszugehen, dass das
Gesetzespaket, das dem Vermittlungsausschuss vorliege, nicht unveréndert verab-
schiedet werde, sodass niemand wisse, inwieweit die zugunsten der Landeskasse er-
warteten 920 Millionen € Realitat wiirden. Deshalb habe die CDU-Fraktion beschlossen,
erst nach Vorliegen der zweiten Ergdnzung einen Konsolidierungsvorschlag ins Parla-
ment einzubringen; der derzeitige Haushaltsentwurf komme ihm vor wie ein potemkin-
sches Dorf.

Die Einsparvorschlage - die sicherlich auch weh taten - kénne die CDU-Fraktion erst
formulieren, wenn alle Zahlen belastbar vorldgen. Die Fraktion werde entscheiden,
wann das der Fall sei; mdglicherweise werde es schon Mitte Januar so weit sein, denn
die CDU-Fraktion wolle sich der Diskussion nicht verweigern.

Erwin Siekmann (SPD) dankt Herrn Palmen fir die Ankiindigung, dass die Einsparvor-
schldge der CDU-Fraktion so rechtzeitig vorgelegt werden sollten, dass sie noch in die
Diskussion einbezogen werden kdnnten.

Der Redner mdéchte sodann zum Pensionsfonds vom Finanzminister wissen, ob ange-
sichts der verfassungsrechtlichen Bedenken nicht auch der Weg beschritten werden
kénnte, statt der jahrlichen rund 6.000 Neueinstellungen von Beamten in den Landes-
dienst kiinftig, so weit es mdglich sei, Angestellte einzustellen.

Minister Jochen Dieckmann (FM) betont, selbst unter Einbeziehung der Vorschlage
der so genannten Bull-Kommission werde das Land im Kerngeschaft der hoheitlichen
Verwaltung einschliellich der Finanzverwaltung Beamte beschaftigen missen. Deshalb
kénne nicht der Einsatz von Angestellten als Allheilmittel bei den Personalkosten ange-
sehen werden. Aber natirlich existierten Gestaltungsméglichkeiten. Das werde im Zu-
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sammenhang mit der erwahnten Priifung sicherlich einbezogen werden kénnen. Heute
wire es zu frih, sich zu diesem Thema abschlieBend zu duflern.

Helmut Diegel (CDU) zeigt Verstandnis dafir, dass der Minister noch keine verbindli-
che Stellungnahme abzugeben wiinsche, hebt aber hervor, im parlamentarischen Raum
werde in dieser Frage Bewegung gewinscht. Er bitte die Landesregierung um ein ge-
meinsames Vorgehen in diesem Punkt und darum, dem Parlament tiber Zuarbeiten be-
hilflich zu sein. Nach seiner Einschatzung handele es sich aber eher um ein Deckungs-
problem als um ein Verfassungsproblem.

Der CDU-Sprecher fahrt fort, nach den AuBerungen des Finanzministers zur Vermo-
gensteuer erwarte er eine parlamentarische Auseinandersetzung. Diese Aussagen ent-
sprachen namlich nicht der Politik der CDU und wirden von seiner Fraktion fir kontra-
produktiv gehalten. Mit einem solchen Aus- und Wiedereinstieg bei der Vermdgensteuer
werde keine Sicherheit bei den Burgern geschaffen. Bei der Vermdgensteuer gehe es
lediglich um eine Neidkampagne, die moglicherweise gebraucht werde, um die eigenen
Reihen zu schlieBen; diese konterkariere aber die Ziele, die gemeinsam im Vermitt-
lungsausschuss angestrebt wiirden.

Was die Erbschaftsteuer angehe, pflichte er dem Kollegen Lindner bei. Man kénne je-
denfalls den Erben nicht beliebig nach dem Motto etwas wegnehmen, sie hatten das
gar nicht verdient. Es handele sich namlich um von den Erblassern versteuertes Geld.
Jedenfalls werde auch dieses Ansinnen, man misse sich das Geld wieder von den Rei-
chen nehmen, nicht mitgetragen.

Michael Groschek (SPD) spricht das Thema Einnahmen an und fiihrt aus, bislang ha-
be einvernehmlich die Meinung geherrscht, zu einer soliden Finanzpolitik gehére nicht
nur eine rigorose Ausgabenpolitik, sondern auch eine verlassliche, absichernde Ein-
nahmepolitik. Auf diesem Feld werde ein deutlicher Nachbesserungsbedarf gesehen.
Die Ausgabensenkung kénne namlich dem Tempo bei der Steuerabsenkung nicht fol-
gen. Es sei eine Fiktion, man kénne die Personalkosten sozialvertraglich den wegbre-
chenden Einnahmen entsprechend anpassen. Der Abbau von Personal erfolge Gber
das Ausbringen von kw-Vermerken, die sich langsam zu einem kw-Gebirge auftirmten.
Das geschehe immer in der Hoffnung, irgendwann werde sich die erforderliche Balance
von allein herstellen.

Auch aus dem internationalen Vergleich wisse man, dass sich eine selbst finanzierende
Steuerreduzierungsrevolution nirgendwo eingestellt habe. Deshalb misse uberlegt
werden, wie die erforderliche Balance nachhaltig erreicht werden kénne. Wenn richti-
gerweise die Einkommensbesteuerung und betriebliche Belastungssteuern zu reduzie-
ren seien, heile es zu Uberlegen, wo der Staat das Recht besitze, sich zusétzliche Ein-
nahmen zu verschaffen. Die Uberlegungen seiner Partei als Neiddiskussion zu diffamie-
ren, sehe man gelassen. Die SPD betrachte solche Gedanken vielmehr als Ausdruck
eines Bekenntnisses zum Solidarprinzip. Der Verweis des Ministers in Richtung FDP
ziele darauf ab, dass gerade diese Partei immer auf Leistungsgerechtigkeit als politi-
sches Prinzip verweise. Aber immer dann, wenn sich etwas vermeintlich gegen eine
Stammeklientel gerade dieser Partei richte, werde von dieser wenig von Leistungsge-
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rechtigkeit gesprochen. Uber diese Diskrepanz filhrte seine Fraktion gern einen politi-
schen Dialog.

Der steuerpolitische Ansatz seiner Fraktion sehe schon etwas anders aus als der zur-
zeit bei der CDU vertretene. Das gelte etwa fiir die Frage, wie es grundsétzlich mit dem
Solidarprinzip gehalten werde. Der Bundesparteitag der CDU habe fiir ihn die Entfer-
nung zwischen beiden groen Volksparteien spirbar und strukturell deutlich vergréRert.
Kunftig kénnten nicht mehr so leicht Briicken zwischen den Volksparteien gebaut wer-
den, weil nunmehr unterschiedliche Pfade beschritten wiirden.

Zur Steuerpolitik gehére auch die Klarung der Frage, wie die Kommunalfinanzen aus-
gestattet wurden. Seine Fraktion verfolge dazu ein striktes Prinzip und sei auch ganz
ausdriicklich unzufrieden mit dem nachgebesserten Bundeskonzept, weil (iber die Ab-
senkung der Steuermesszahl der BDI mindestens genauso an diesem Steuerreform-
werk beteiligt sei wie die kommunale Gemeinschaft. Es stelle bislang die Position der
CDU dar, Uber gar nichts anderes als nur lUber das christdemokratische Sofortpro-
gramm zu reden. Aullerdem wolle die CDU erst zu einem spéteren, von ihr noch nicht
definierten Zeitpunkt darliber befinden, wie eine strukturelle Gemeindefinanzreform
aussehen koénne. Hinweise dafiir sei die CDU aber schuldig geblieben, bis auf die Aus-
sage von Rittgers und Merz, mit der CDU werde es weder eine Revitalisierung der
Gewerbesteuer noch gar eine Verbreiterung geben. Dazu vermisse die SPD-Fraktion
aber die Alternative. Im néchsten Jahr misse parallel zu den Haushaltsberatungen
einmal ein politischer Dialog dariiber gefiihrt werden, um auszuloten, inwieweit das Be-
kenntnis zur Gemeinsamkeit in der Sache mehr als ein Lippenbekenntnis sein kénne.
Méglicherweise gebe es inzwischen eine viel zu kleine Schnittmenge an Gemeinsam-
keiten, sodass man sich dieses Ritual sparen kénne.

Vorsitzender Volkmar Klein meint, der Beitrag vom Kollegen Groschek eréffne die
Méglichkeit zu weiteren Grundsatzdebatten, zumal dieser einige Unterstellungen geéu-
Rert habe, die nicht allseits geteilt werden dirften. Auch die Bewertung der empirischen
Befunde falle vermutlich unterschiedlich aus. Weltweit und nunmehr auch in Deutsch-
land werde von den Regierenden versucht, nicht die Steuereinnahmen zu reduzieren,
sondern Uber die Senkung der Steuersdtze mittelfristig héhere Steuereinnahmen zu er-
zielen. Dennoch sollte von einer Fortfilhrung der Grundsatzdebatte méglichst abgese-
hen und mit der Einzelberatung begonnen werden.

c) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung
Vorlage 13/2417
Einzelberatung

Helmut Diegel (CDU) hebt hervor, die CDU-Fraktion habe sehr der Inhalt eines Artikels
in der "Welt" am 19. August Uberrascht. Danach sei die Kreditwirdigkeit Nordrhein-
Westfalens von "AA+" auf "AA" zuriickgestuft worden und liege damit um zwei Stufen
unter der Bestnote "AAA". Gleichzeitig habe es eine Herabsetzung des Ratings der
WestlLB gegeben. Zur Herabstufung des Landes bitte er die Hintergrinde und die Ent-
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wicklung der letzten Jahre vorzutragen. Er halte es fiir nétig, sich ernsthaft mit dieser
Entwicklung beim Rating auseinander zu setzen. - Vorsitzender Volkmar Klein bittet,
in der Antwort auch die Auswirkungen auf die Zinsverpflichtungen des Landes mitzutei-
len.

MDgt Dr. Berg (FM) berichtet, das Finanzministerium habe vor 14 Tagen ein Rating-
Gesprach mit der Agentur Fitch, bei der Nordrhein-Westfalen bislang mit "AAA" bewer-
tet werde, gefuihrt. Das Ergebnis liege noch nicht vor. Mit Moody's sei noch kein Ge-
sprdch erfolgt. Am Freitag der nachsten Woche finde ein Gesprach mit Stan-
dard & Poor's bei der WestLB statt, bei dem es auch um die Bonitat des Landes gehe.

Jedes Jahr wiirden Gesprache mit den Rating-Agenturen gefuhrt. Von diesen werde
nach verschiedenen Kriterien die Bonitdt bemessen. Dazu gehérten neben ékonomi-
schen Kriterien die Entwicklung des Bruttosozialprodukts in Nordrhein-Westfalen, die
Diversifizierung von Wachstumsbranchen im Bundesland und die Entwicklung der Lan-
desfinanzen, gemessen an verschiedenen Parametern. Unter anderem gehérten zu den
Parametern die Sparfahigkeit und die Konsolidierungsfahigkeit des Landes, d. h. inwie-
weit sich das Land an verédnderte Einnahmesituationen anpassen kénne. Diesbeziiglich
habe das Land fur die Jahre 2004 und 2005 sehr viel vorzuweisen. Das Konsolidie-
rungsvolumen umfasse rund 2 Milliarden € bzw. rund 3 Milliarden unter Einbeziehung
der erwarteten bundespolitischen Einnahmen. Bei den Personalausgaben wirden im-
merhin langfristige Einsparungen von jahrlich rund 1 Milliarde € erzielt.

Weiter gehe es um die Entwicklung der Kreditaufnahme und die daraus resultierende
Zinsbelastung des Landes. Im Jahr 2004 umfasse die Netto-Neuverschuldung
rund 6 Milliarden €. Das stelle den Preis fur eine konjunkturell ausgerichtete Landespoli-
tik dar. Nach § 1 des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes bestehe sogar die Verpflich-
tung, den Haushalt konjunktur- und stabilitatsorientiert auszurichten. Fiir das Jahr 2005
werde in einem wirklich dramatischen Schritt die Netto-Neuverschuldung auf rund
3,2 Milliarden € zuriickgefihrt. Natirlich handele es sich immer um eine Planung. Der
Haushalt kdnne nicht Giber die Ausgabenseite im notwendigen Umfang konsolidiert wer-
den, sondern dazu bedurfe es auch entsprechender Entwicklungen auf der Einnahmen-
seite, die vom Wachstum abhénge. Zum Beleg verweise er darauf, dass der Steueran-
satz 2005 um 1 Milliarde € unter den Ist-Steuereinnahmen des Jahres 2000 liege. Die
Steuermindereinnahmen steliten teilweise das Ergebnis des (ber drei Jahre hinweg ge-
ringen, fast bei null Prozent liegenden Wirtschaftswachstums und der Steuerreform-
auswirkungen dar.

Obwohl Ausgabenblécke wie die Personal- oder Zinsausgaben stark gestiegen seien,
habe das Land es geschafft, eine Neuverschuldung zu realisieren, die kaum den stabili-
tatsorientierten Wachstumspfad verlasse, auler im Jahre 2004. Diese Aussage werde
das Finanzministerium auch gegenuber den Rating-Agenturen treffen.

Manfred Palmen (CDU) bezeichnet es als richtig, dass diese Berichte nicht zum Anlass
genommen werden sollten, in Panikmache zu verfallen. Auffallig erscheine aber, dass
erstmals nach dem Zweiten Weltkrieg die Rating-Agenturen Uberlegten, Deutschland
und wohl auch Nordrhein-Westfalen vielleicht schlechter einzustufen. Die Frage laute,
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welche Auswirkungen eine niedrigere Einstufung fur die ohnehin steigenden Zinsauf-
wendungen bedeuteten. - Er bezweifle im Ubrigen, dass die Zinsmehraufwendungen im
Jahre 2005 nur 20 Millionen € betriigen, wenn im Jahre 2004 1,2 Milliarden € zusatzli-
che Kredite aufgenommen wiirden. - Die CDU-Fraktion mache sich Sorgen wegen der
Einstufung durch die Rating-Agenturen, zumal schon das reichere Hessen schlechter
eingestuft worden sei. - Vorsitzender Volkmar Klein figt hinzu, im Gegensatz zur bis-
herigen Einstufung Hessens liege die Nordrhein-Westfalens ohnehin nur bei "AA+".

Minister Jochen Dieckmann (FM) raumt ein, grundsétzlich misse das Land bei dem
Thema den Realitaten Tribut zollen. Aber er meine, die Politik sollte sich Gberlegen, ob
die Rating-Agenturen nicht der Regierung und dem Parlament &uRerst massiv ins
Handwerk pfuschten. Das erstrecke sich bis zu der Frage, ob und in welcher Weise auf
diesem Sektor selbstregulatorische Kréafte wirksam wiirden.

Fragen mit "hatte", "wirde" und "was geschahe" fiihrten nicht weiter. Vielmehr gehe es
um die Verabschiedung eines Planes. Dieser Plan misse auf tatsachliche Entwicklun-
gen rekurrieren. Im wirklichen Ablauf kénnten keine Veranderungen wahrgenommen
werden. Der Staatssekretdr habe die Ubliche Herbst-Road-Show in Fernost durchge-
fuhrt. Nach wie vor verfiige Nordrhein-Westfalen als Schuldner Gber ein hohes Anse-
hen, der auch ausgesprochen giinstige Konditionen erhalte. Zum gegenwartigen Zeit-
punkt bestehe insofern kein Anlass, in Unruhe zu verfallen und auf rein theoretische
Mdoglichkeiten hin die Buchungen zu verandern.

Er wére als Minister aber daran interessiert, mit dem Ausschuss zu gegebener Zeit Gber
die weiteren Entwicklungen bei diesem Thema zu diskutieren. Im Kontext mit dem
Haushalt sorge er sich jedoch nicht. Spatestens dann, wenn ihn Sorgen bedriickten,
werde er auf den Ausschuss zukommen.

Edith Miiller (GRUNE) fragt, ob dem Ausschuss einmal schriftlich dargelegt werden
kénne, nach welchen Kriterien die Rating-Agenturen vorgingen.

MDgt Dr. Berg (FM) weist darauf hin, nach welchen Kriterien die Rating-Agenturen
letztlich vorgingen, sagten diese nicht. Er kénne nur vortragen, welche Themen insbe-
sondere von diesen akzentuiert angesprochen wiirden. Das betreffe die Entwicklung
des Landeshaushalts in seiner Struktur insgesamt und hinsichtlich der Zinsbelastung,
die Ausgabenentwicklung und vor allen Dingen das Ersparnispotenzial. Die Rating-
Agenturen teilten aber nicht mit, welches Kriterium wie gewichtet fir die Bonitatseinstu-
fung mafRgeblich sei. Die Rating-Agenturen stellten im Grof3en und Ganzen die gleichen
Fragen, ndhmen aber individuell ihre Bewertungen vor.

Winfried Schittges (CDU) erkundigt sich, ob im Finanzministerium der gré3tmdgliche
Ernstfall hinsichtlich der Bewertung und deren Auswirkung diskutiert wirden. - MDgt Dr.
Berg (FM) bestitigt, selbstverstandlich wiirden mit dem Minister mégliche positive und
negative Alternativen erortert.
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Helmut Diegel (CDU) bittet darum, dem Ausschuss die Auswirkungen der Einstufung
Nordrhein-Westfalens insbesondere durch die drei grolen Rating-Agenturen in den
letzten vier Jahren darzustellen. Weiter sollte mitgeteilt werden, welche Auswirkungen
die jeweilige Einstufung auf die Zinslasten und auf die Landesbank bzw. auf die
WestLB AG zeitige. Sollten diese Informationen heute nicht gegeben werden kénnen,
bitte er darum, diese noch im Zuge des Haushaltsverfahrens zu erhalten.

Minister Jochen Dieckmann (FM) sagt eine schriftliche Antwort im Rahmen des ge-
nannten Zeitraums zu, weil eine angemessene und kompakte Darstellung dieser Fiille
von theoretischen Erwagungen einige Tage benétige.

Manfred Palmen (CDU) kommt zuriick auf die 920 Millionen € bzw. 1,27 Milliarden €,
die als Einnahmeerwartungen aufgrund von bundesgesetzlichen Verdnderungen in den
Haushaltsentwurf 2004/2005 eingestellt worden seien. Er wiisste gerne, was die
Landesregierung mache, wenn die Gesetzesbeschliisse in Berlin anders ausfielen, ob
dann (Ober die "Stdérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes" die
Kreditaufnahme erhéht werde oder tatsdchlich, wie die SPD-Fraktion laut
Pressemeldungen ja wohl beschlossen habe, Umschichtungen vorgenommen wiirden.

MDgt Dr. Berg (FM) legt dar, fir 2004 sei die Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes festgestellt und seien die MaRnahmen dargelegt worden, die zu seiner
Beseitigung dienen sollten. Rein theoretisch wiare fir 2004 unter gesamtékonomischen
Aspekten eine héhere Verschuldung méglich. Alle Bemihungen seien aber darauf ge-
richtet, dass es nicht so komme.

Fir 2005 sehe es anders aus, weil fiir das Jahr keine Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichtes festgestellt worden sei. Zum jetzigen Zeitpunkt wére das auch
gar nicht méglich; denn die haushaltspolitische Linie basiere darauf, dass es im Jahre
2004 zu einem Aufschwung komme, der sich 2005 verfestigen und auch zu einer Redu-
zierung der Arbeitslosigkeit fihren werde. Wenn erwartete Einnahmen ausfallen sollten,
mussten also andere Mallnahmen ergriffen werden als die Erhéhung der Kreditaufnah-
me.

Auf die Frage von Winfried Schittges (CDU), ob es Initiativen zur Umsatzsteuer gebe,
fuhrt Minister Jochen Dieckmann (FM) aus, die Bundeslander Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen hatten mit Erfolg beim Bund darauf gedrungen, dass der Umsatz-
steuerproblematik nachgegangen werde. Der Bund finanziere ein Planspiel, in dem al-
ternative Modelle praktiziert wiirden.

Etwas Uberraschend sei fir ihn gewesen, das Ergebnis einer Kontaktaufnahme in Bris-
sel zu héren. Dort gebe es Widerstand gegen systemibergreifende Anderungen bei der
Umsatzsteuer. Er werde gemeinsam mit seinem rheinland-pfalzischen Kollegen weiter-
hin versuchen, politisch Einfluss zu nehmen, um Systemanderungen zu erreichen.

Dariiber hinaus gebe es - jetzt auch im Steuerdnderungsgesetz - Mdglichkeiten, etwa in
den Bereichen des Baugewerbes und der Dienstleistungen die Ist-Besteuerung zur
Grundlage zu machen. Die Landesregierung sei entschliossen, hier zu Ergebnissen zu
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kommen. Das Thema sei Gegenstand jeder Finanzministerkonferenz und der Finanz-
ausschusssitzungen des Bundesrates.

Dem Wunsch von Winfried Schittges (CDU), dariiber einmal ausfiihrlich zu berichten,
wirde Minister Jochen Dieckmann (FM) gerne nachkommen.

Helmut Diegel (CDU) fragt, worauf die Landesregierung die Annahme stiitze, dass die
Lohnsteuereinnahmen im Jahre 2005 gegeniiber dem Jahre 2004 um 10 % anstiegen.
- Manfred Palmen (CDU) findet diese Steigerungsrate umso unverstandlicher, als es ja
aufgrund der Steuerreform zunéchst zu einer Reduzierung der Einnahmen kommen
werde.

MDgt Steller (FM) legt dar, den Lohnsteuereinnahmen ldgen die Zahlen der Mai-
Steuerschatzung zugrunde. Sie seien um die sich aus der November-Steuerschatzung
ergebenden Ausfélle von 250 Millionen € reduziert worden. Zwischen den Soll-Zahlen
des Haushaltsjahres 2005, den Soll-Zahlen des Jahres 2003 und den Ist-Einnahmen
des Jahres 2002 gebe es keine groRe Differenz. Die Ausfalle aufgrund der Steuerre-
formstufen seien eingearbeitet worden.

Die Einnahmeerwartung fiir 2005 hdnge auch damit zusammen, dass von einem wirt-
schaftlichen Aufschwung und von einem Anstieg der Arbeitsverhéltnisse ausgegangen
werde. ErfahrungsgemaR reagierten die Lohnsteuereinnahmen darauf sehr schnell. Ein
Blick in die Entwicklung der Lohnsteuereinnahmen der Vergangenheit mache deutlich,
dass die fiir 2005 angenommene Zuwachsrate keineswegs auflergewéhnlich sei.

Auf die Frage von Manfred Palmen (CDU) nach dem aktuellen Stand der Lohnsteuer-
einnahmen teilt MDgt Dr. Berg (FM) mit, bei Betrachtung der Monate Januar bis No-
vember 2003 ergebe sich ein Plus von 1,5 % gegenlber dem Vorjahr.

(Pause von 17:05 Uhr bis 17:20 Uhr)

Manfred Palmen (CDU) wendet sich den Versorgungsaufwendungen zu. Er wisste
gerne, wie die Entwicklung der Versorgungsausgaben auf der Basis der Ausgaben des
Jahres 2004 mit der entsprechenden Indexierung aussehe. Aus dem Versorgungsbe-
richt gehe dies nicht hervor; er zeichne nur eine Entwicklungslinie bis zum Jahre 2030.

MDgt Dr. Berg (FM) bestitigt, in die Prognose der Versorgungsaufwendungen sei nur
das Mengengerust, d. h. die Anzahl der Versorgungsempfanger, aufgenommen worden.
Daruber hinaus gebe es die Preiskomponente, die die linearen Besoldungserhéhungen
berucksichtigen miisse, Uber die man aber nur spekulieren kénne. Die Mengenkompo-
nente sei der Faktor, der den Haushalt mehr einenge, denn es sei von einem Zuwachs
der Zah! der Versorgungsempfanger um jahrlich 4.000 auszugehen. Fur 2004 bedeute
das allein einen Anstieg um 117 Millionen €. Demgegeniber bleibe die Preiskomponen-
te im Rahmen der Entwicklung der Personalausgaben flur die aktiven Bediensteten.
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Manfred Palmen (CDU) fragt sodann nach der Entwickiung der Beihilfeleistungen und
aullert den Eindruck, dass diese - auch angesichts des ansteigenden Durchschnittsal-
ters der Beamten bzw. der Versorgungsempfédnger - aus dem Ruder liefen. Er habe im
Rundfunk heute Morgen gehért, dass verschiedene Bundeslander im Bereich der Beihil-
fe weitere Einschrankungen planten, und frage sich, ob der Anstieg auch in Nordrhein-
Westfalen durch weitere Kiirzungen abgefangen werden solle.

MDgt Steller (FM) bestatigt, dass aufgrund des Mengengeristes, aufgrund des An-
stiegs des Durchschnittsalters und aufgrund der medizinischen Fortschritte die Beihilfe-
leistungen insbesondere fiir Pensionare Uberproportional anstiegen. Einen vergleichba-
ren Anstieg gebe es im Bereich der Rentner. Das Problem bestehe bundesweit. Diese
exorbitanten Steigerungen mussten naturlich durch Malnahmen im System aufgefan-
gen werden: entweder durch hoéhere Leistungen der Gesunden oder durch andere
MaRnahmen. Er erinnere an die gemeinsamen Bemiihungen im Zusammenhang mit
der Gesundheitsreform.

Auch in Nordrhein-Westfalen seien im Jahre 2003 bei den Beihilfeaufwendungen fur die
Pensionare steigende Ausgaben zu verzeichnen. Die Gesamtaufwendungen fir Beihil-
feleistungen - also einschlieBlich der Aufwendungen fir die aktiven Beamten - beweg-
ten sich aber noch im Bereich der Haushaltsansatze. Offenbar fiihrten die erhéhten
Selbstbehalte dazu, dass die Betreffenden mit Arztbesuchen und anderen Ausgaben
etwas sorgsamer umgingen.

Kurzlich habe eine Diskussion mit Vertretern anderer Bundeslander tber die Frage
stattgefunden, was aus der beschlossenen Reform des Gesundheitswesens noch auf
den offentlichen Dienst zukomme. Dabei sei festgestellt worden, dass die zurzeit in an-
deren Bundeslandern diskutierten Einschrankungen in Nordrhein-Westfalen schon mit
dem erhohten Selbstbehalt abgedeckt seien, sodass eine wirkungsgleiche Ubertragung
von MalRnahmen aus der Gesundheitsreform in Nordrhein-Westfalen bereits umgesetzt
sei.

Diskutiert werde zurzeit noch iber die Beihilfefahigkeit von Brillenglasern. Im néchsten
Jahr werde es notwendig sein, noch einmal Giber die Zahnbehandlungskosten zu reden.
Daruber hinaus werde man generell {iber die Frage der Beihilfefahigkeit von Wabhlleis-
tungen im Falle eines Krankenhausaufenthaltes diskutieren miissen. Aktuell sei in Nord-
rhein-Westfalen aber keine weitere MaRnahme erforderlich.

Auf Frage von Manfred Palmen (CDU) gibt LMR Brommund (FM) Auskunft, im Haus-
haltsentwurf 2004/2005 werde von einer Steigerung der Beihilfeaufwendungen um jéhr-
lich 5 % ausgegangen.

Helmut Diegel (CDU) hat der Presse entnommen, dass die Ruhrkohle AG dem Land
500 oder 600 Millionen € kreditiere, und fragt, seit wann es diese Vereinbarung gebe,
ob und wann sie éffentlich gemacht sei und wie viele Zinsen inzwischen vom Land an
die RAG gezahlt worden seien.
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MDgt Dr. Berg (FM) fuhrt aus, die Kohle-Vereinbarung sei 1997 abgeschlossen wor-
den. Eine Komponente davon sei die Kokskohlenbeihilfe von rund 500 Millionen € jéhr-
lich. Daneben sei vereinbart worden, in den Jahren 2004 bis 2005 der Ruhrkohle AG
jahrlich 150 Millionen DM "Verpflichtungserméachtigungen” zu zahlen. Diese Betréage
seien allerdings gestundet worden und sollten erst nach 2005 zur Auszahlung gelan-
gen. Diese Mittel seien nicht zur Verbiiligung der Steinkohle, sondern zur Kapazitdtsan-
passung bestimmt und hatten deshalb auch gestundet werden kénnen. Es sei ein Stun-
dungszins von sechs Prozent vereinbart worden, wie er in der damaligen Situation {ib-
lich gewesen sei.

Im Moment gehe es darum, eine Anschlussregelung zu finden. Diese werde auch die
angesprochenen fnfmal 150 Millionen DM umfassen. Heute Abend fanden dazu Ver-
handlungen mit Vertretern des Bundes statt.

Vorsitzender Volkmar Klein bittet dazu Stellung zu nehmen, dass solche Betrage
nicht in die vierteljahrlich vorzulegende Verschuldungsstatistik des Landes aufgenom-
men seien, obwohl sie fir sein Verstandnis da hinein gehdorten.

Die vierteljahrliche Schuldenstands-Ubersicht nehme Bezug auf das Gesetz iber die
Errichtung des Landesschuldbuches, antwortet VA Krahmer (FM). Darin seien die Ver-
bindlichkeiten des Landes nachgewiesen, die durch Schuldbucheintragungen gedeckt
seien.

Daneben gebe es einen sehr weiten Bereich von typischen Verwaltungsschulden, die
nirgendwo zusammenfassend dargestelit wiirden. Beispiele dafir seien Schulden aus
Steuererstattungsanspriichen und Schulden aus Bewilligungsbescheiden, die z. B.
Stadtebauférderungsmaflnahmen betrdfen. Wenn das Land mit einem Bewilligungsbe-
scheid eine solche Verpflichtung eingegangen sei, werde der Betrag nicht auf einmal
ausgezahlt, sondern in Raten und mit Schlussabrechnung.

Es gebe also viele Verbindlichkeiten, die nichts mit dem Landesschuldbuch zu tun hét-
ten. In einem mit dem Landesrechnungshof dazu gefuhrten Schriftwechsel habe das Fi-
nanzministerium die Position bezogen, dass es unter den gegenwadrtigen rechtlichen
Rahmenbedingungen, die eine zentrale Erfassung und Ausweisung nicht forderten,
verwaltungsékonomisch nicht sinnvoll ware, so etwas detailliert zu erarbeiten, um einem
Vollstdndigkeitsbediirfnis nachzukommen.

Allerdings stelle sich diese Frage neu, wenn im Rahmen der Haushaltsaufstellung und
Rechnungslegung das doppische Prinzip eingefiihrt wiirde; denn dann wéren die jewei-
ligen Verwaltungen verpflichtet, ihnren Gesamtbestand an Verwaltungsschulden etwa
per 31. Dezember auszuweisen. Dazu gehérten dann die nach Erfahrungsséatzen pau-
schal zu beriicksichtigenden Steuererstattungsanspriiche, die Anspriiche Dritter aus
Bewilligungsbescheiden, Restkaufpreisanspriche von Dritten gegen das Land, wenn
dem Land Zahlungsziele eingerdumt worden seien, und andere Verbindlichkeiten.

Vorsitzender Volkmar Klein auflert, nach seinem Eindruck handele es sich nicht um
eine typische Verwaltungsschuld. Es gehe auch nicht darum, dass die Abfliege-
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schwindigkeit von Betrdgen, die das Land nach Bewilligungsbescheid auszahle, nicht
genau gesteuert werden koénnte, sodass deswegen Stichtage Uberschritten wirden.
Vielmehr drehe es sich offensichtlich um das Anliegen des Landes, Geld spéater auszu-
zahlen und daflir sogar eine Verzinsung zu vereinbaren. Wenn die zuvor gemachten
Ausfuhrungen die Antwort der Landesregierung bedeuteten, bediirfte es einer vertieften
Befassung mit diesem Thema. Der Ausschuss miisste sich dann eine umfassende U-
bersicht dariiber geben lassen, wo solche - verharmlosend gesagt - typischen Verwal-
tungsschulden existierten und in welchen Fallen noch derartige Zinsvereinbarungen ein-
gegangen worden seien. Jetzt sollte der Ausschuss beim Thema Ruhrkohle und den
dabei vereinbarten Zinsen bleiben und diesen Vorgang unabhéngig von den typischen
Verwaltungsschulden betrachten.

MDgt Dr. Berg (FM) erldutert, in dem angesprochenen Fall gehe es um eine normale
Stundung. Eine solche Stundung werde in vielen Fallen ausgesprochen, und zwar auch
mit Stundungszinsen. Wenn eine Bewilligung nicht zuriickgezahlt werden kénne, werde
geprift, ob ein Erlass, eine Stundung oder eine Niederschlagung méglich sei. Bei Stun-
dung entspreche es einem typischen Verwaltungshandeln, Stundungszinsen zu verein-
baren. Bei der angesprochenen Angelegenheit falle lediglich das Volumen auf, ansons-
ten drehe es sich um ein im Verwaltungsablauf véllig normales Verfahren.

Nach seiner Erinnerung sei diese fachpolitische Entscheidung veréffentlicht und auch
im HFA erértert worden. Bei der seinerzeitigen Diskussion sei auch dargelegt worden,
dass diese 150 Millionen € bis zum Jahre 2005 gestundet wiirden. Im Haushaltsgesetz
1998 habe woh! die Ermachtigung dazu gestanden. Ubrigens enthalte der vorgelegte
Haushaltsgesetzentwurf in § 4 Abs. 14 wieder eine Erméachtigung. Diese sei unbe-
stimmt, weil man noch nicht wisse, wie die Vereinbarung aussehe.

Vorsitzender Volkmar Klein wendet ein, bei Zuriickzahlungen im Zusammenhang mit
Bewilligungsbescheiden miusse aber nicht das Land Zinsen zahlen, sondern der Emp-
fanger der Auszahlung. lhn interessiere, welche anderen Vereinbarungen dieser Art be-
stlinden, bei denen das Land Stundungszinsen zu zahlen habe. - MDgt Dr. Berg (FM)
kann im Moment kein Beispiel benennen.

Helmut Diegel (CDU) bittet den Vorsitzenden, einmal zu tberpriifen, ob seinerzeit die-
se genannte Aussage im Haushalts- und Finanzausschuss oder in einem anderen Aus-
schuss gemacht worden sei. Des Weiteren bitte er das Ministerium, dem Ausschuss ei-
ne Liste mit den Fallen vorzulegen, in denen das Land Zinsen zahlen misse.

Die Ausfiihrungen von Herrn Krdhmer habe er so verstanden, dass man sich mit dem
Landesrechnungshof in einem Dialog befinde. lhn interessiere, wie weit das Vorgehen
in dieser Angelegenheit mit dem Landesrechnungshof abgestimmt worden sei. Der
Bundesrechnungshof habe mit der Bundesregierung eine Prifung vereinbart. Das ver-
anlasse zu der Frage, ob analog der Landesrechnungshof eine dhnliche Prifung wie
der Bundesrechnungshof vornehmen werde.

Bisher verfuige er, Diegel, durch Mitglieder der Koalitionsfraktionen tiber die Unterrich-
tung, wonach es eine so genannte Kohle-Bugwelle geben solle, was 6ffentlich gemacht
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worden sei mit der Begriindung, dass z. B. die RAG von den ihr zustehenden jahrlich
zugestandenen 500 Millionen € Mittel nicht abgerufen habe. Dazu stelle sich die Frage,
ob es angemessen erscheine, eine Summe festzuschreiben und auch auszuzahlen, die
offensichtlich vom Subventionsempfanger nicht benétigt werde. Weiter wiinsche er zu
erfahren, ob diese Kohle-Bugwelle nicht nur den geschilderten Fall betreffe, sondern
auch den genannten Vorgang mit den 500 Millionen €. Aul3erdem bitte er anzugeben,
auf welchen Betrag sich diese Kohle-Bugwelle aufgestaut habe. Nach seiner Wahr-
nehmung handele es sich namlich um zwei verschiedene Paar Schuhe.

Manfred Palmen (CDU) tragt vor, am Montag sei in einer Pressemitteilung von
646 Millionen € die Rede gewesen, die in diesen Bereich gingen. Fiur einen Teilbetrag
von etwa 79 Millionen € seien danach in den vergangenen fiunf Jahren fast
15 Millionen € Zinsen gezahlt worden. Deshalb frage er, ob das Land heute an die
Ruhrkohle AG fiir diese 646 Millionen € méglicher Mittelabflisse zu deren Gunsten Zin-
sen zahle, wie viel Zinsen in diesem Jahr schon an die Ruhrkohle AG gezahlt worden
seien und unter welchem Titel diese Ausgaben stiinden.

MDgt Dr. Berg (FM) stellt dar, es gebe zwei Sachverhalte. Einmal drehe es sich um die
angesprochenen finfmal 150 Millionen €. Fir diese Vereinbarung habe es eine haus-
haltsrechtliche Ermé&chtigung gegeben. Zinsen in H6he von 6 % seien wegen der Stun-
dung noch nicht gezahlt worden. Der Zinssatz habe den damaligen Kapitalmarktver-
héltnissen entsprochen. Heute wiirde bei weiteren Stundungen sicherlich kein Zinssatz
von 6 %, sondern einer von 3,5 bis 4 % vereinbart.

Die zweite "Bugwelle" betreffe die von vornherein nicht-veranschlagten 511 Millionen €.
Der Haushaltsplan 2003 enthalte allein 60 Millionen € an Verpflichtungsermachtigun-
gen, wovon die Ansatzmittel abgesetzt worden seien. Diese andere Bugwelle belaufe
sich auf rund 142 Millionen € und stelle Zahlungsverpflichtungen dar, zu denen das
Land im Einvernehmen mit dem Bund und der Ruhrkohle AG gesagt habe, sie wirden
zwar auch wieder gestundet, aber ohne Stundungszinsen. Diese seien auch nicht ver-
anschlagt worden.

Vorsitzender Volkmar Klein meint, nach seinem Eindruck sei an keiner Stelle im
Haushalt offen erkennbar gewesen, dass das Land Zinsen zahle. Er hielte es fiir einen
schwer wiegenden Vorgang, wenn diese Zinsen zu keinem Zeitpunkt beim Ausrechnen
der Zinsausgabenquote hétten auffallen kdnnen.

MDgt Dr. Berg (FM) stellt klar, diese Zinsen hatten noch nicht auffallen kénnen, weil
noch kein Betrag dafiir bezahlt worden sei. Die Zahlung dieser Zinsen erfolge erst nach
dem Stundungszeitraum.

Vorsitzender Volkmar Klein fragt nach, ob geplant gewesen sei, im Jahr der Beendi-
gung der Stundung die Subventionssumme und zusétzlich die Zinszahlung auszuwei-
sen - diese Zinszahlung misste dann in der Zinsausgabenquote mit berlicksichtigt wer-
den -, oder ob unterstellt werden kénne: Da bisher dieser Vorgang nicht 6ffentlich ge-



Landtag Nordrhein-Westfalen -30 - Ausschussprotokoll 13/1044

Haushalts- und Finanzausschuss 04.12.2003
68. Sitzung (nichtoéffentlich) Is

wesen sei, hatte man die Zinsen nicht als solche ausgewiesen, sondern sie wéren als
Teil der Subvention an die Ruhrkohle AG geflossen.

MDgt Dr. Berg (FM) dulert, das betreffe den Haushaltsplan 2006. Er gehe davon aus,
dass haushaltsrechtlich sehr sauber vorgegangen werde. Er kénnte sich eine Dreitei-
lung vorstellen: Zahlung der normalen Beihilfen, Ausweisung der Rickzahlung und
Ausbringung eines Zinstitels.

Manfred Palmen (CDU) bittet, in einer Vorlage dem Ausschuss den ganzen Vorgang
genau darzustellen. Die angegebene Summe miisse verzinst werden. Der Vertrag laufe
bereits seit 1997, und seit Einsetzen der Stundung miisse das Land Zinsen und Zinses-
zinsen auf Tranchen von X zahlen. Die Ruhrkohle AG habe eine Forderung gegen das
Land in einer bestimmten Héhe.

Vorsitzender Volkmar Klein halt als Bitte des Ausschusses fest, dass die Landesre-
gierung den gesamten Sachverhalt in einer Vorlage beschreibe. Dabei sei anzugeben,
wie hoch die Verpflichtungen insgesamt ausfielen, warum diese als typische Verwal-
tungsschulden bezeichnet wiirden, wie die Zinsen ausgerechnet und ausgewiesen wiir-
den und auf welchem Weg in welchem Jahr die Zahlung erfolge. Die Zusage dafir von-
seiten des Ministeriums sei gegeben worden.

Helmut Diegel (CDU) kommt auf eine Meldung in der heutigen "Rheinischen Post" zu
sprechen, wonach es ein Konzept fir einen Umbau der RAG gebe, das eine Verstaatli-
chung der deutschen Steinkohle vorsehe. Dazu bitte er um Auskunft, ob die Landesre-
gierung dieses Konzept kenne und wie sie dieses in Bezug auf die zuklnftigen Haus-
haltsrisiken bewerte.

Minister Jochen Dieckmann (FM) fuhrt aus, er kenne weder diese Meldung noch die
dahinter stehenden Tatsachen. Er rate dazu, diese Frage, die in erster Linie die Struktur
betreffe, im Fachausschuss zu stellen, obwohl er auf Wunsch auch bereit sei, die fi-
nanzpolitischen Implikationen darzulegen. Allerdings bedirfte es dazu einer gewissen
Vorbereitungszeit.

Helmut Diegel (CDU) auflert die Bitte, dass der Ausschuss von den vom Finanzminis-
ter gesehenen Haushaltsrisiken Kenntnis erlange. - Minister Jochen Dieckmann (FM)
sagt dies zu.

Manfred Palmen (CDU) spricht den Vierteljahresbericht Gber die Schuldverpflichtungen
an. Dort stehe auf Seite 2 unter Ziffer 2.1.2 "Unternehmen mit Landesbeteiligungen”
und "Finanzierungsgesellschaft’. Die dort ausgewiesenen 630 Millionen € sollten mit
dem Umstand zusammenhangen, dass fur die Westdeutsche Landesbank fur die sei-
nerzeitige Kapitalzufiihrung von 108 Millionen € im Jahr eine entsprechende Belastung
entstanden sei. Dazu stelle sich die Frage, wieso 630 Millionen €, wenn in finf Jahren
540 Millionen € entnommen wiirden.
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Die "Bild"-Zeitung habe in ihrer Ausgabe vom 15. Oktober Spekulationen angestellt und
geschrieben, dass beim Wasserentnahmeentgelt 146 Millionen € im Jahr 2004 einge-
nommen wirden, wovon 100 Millionen € verwendet wirden, um die jedes Jahr zu
erbringenden 108 Millionen € mit abzudecken, wadhrend der Rest dem Ministerium von
Frau H6hn zuflieRe. Dieses Thema spreche er an, weil fraglich erscheine, ob die Kapi-
talzufihrung ausreiche, um den Wegfall der Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung im
Juli 2005 aufzufangen. Es solle nicht die WestLB schlecht geredet werden. Wahrend
Frau H6hn lieber eine starkere Zweckbindung festgelegt hatte, wiirde es seine Fraktion
vorziehen, das Gesetz kdme nicht zustande, weil eine dkologische Lenkungswirkung
nicht gesehen werde. Der Wasserverbrauch habe vor zehn Jahren 150 | pro Tag betra-
gen, heute liege er bei 125 |. Somit kénne eine Reduzierung der Wasserentnahme auch
uber einen anderen Weg als den des Wasserentnahmeentgelts erreicht werden.

Minister Jochen Dieckmann (FM) meint, er stimme ausdriicklich dem Kollegen Pal-
men zu, wenn dieser die "Bild"-Berichterstattung als Spekulation qualifiziere. Schlie3lich
gebe es das Gesamtdeckungsprinzip. Aus guten Griinden fléssen alle Einnahmen in
den Landeshaushalt, aus dem dann samtliche Ausgaben finanziert wiirden. Somit han-
dele es sich bei dieser Berichterstattung um eine grundlose, substanzlose und sensati-
onsorientierte Spekulation.

Vorsitzender Volkmar Klein hebt hervor, damit habe der Minister ziemlich deutlich ge-
gen manche MeinungsauRerung der Bundesregierung im Zusammenhang mit der Oko-
steuer Stellung genommen. - Dieser Feststellung widerspricht Minister Jochen Dieck-
mann (FM).

MDgt Steller (FM) bestéatigt, bei den 630 Millionen € gehe es um die stille Einlage fiir
die Kapitalerhéhung WestLB. Entsprechend sei im HFA im Jahr 2002 berichtet worden.
Zur Erlangung gunstiger Konditionen fir die Finanzierungsgesellschaft sei dieser Betrag
vom Land verbirgt worden. Die 540 Millionen € hatten auf einen Schlag eingezahlt
werden missen. Die Rickzahlung dieses Betrages erfolge in funf Tranchen. Bei
Zugrundelegung des ortsiuiblichen Zinssatzes von etwa fiinf Prozent komme der Diffe-
renzbetrag von 90 Millionen € heraus, der fiir die Zinsen aufgewendet werden miisse.

Minister Jochen Dieckmann (FM) schlagt vor, die Frage von Herrn Palmen, ob die
630 Millionen € ausreichten, den Wegfall der Anstaitsiast und Gewahrtrdgerhaftung auf-
zufangen, in zwei Etappen zu diskutieren. Nach aktuellen Medienberichten wiirden zwei
Punkte auf der Zeitachse markiert. Wie es mit den Bereinigungsaktionen im laufenden
Geschaftsjahr aussehe, entscheide sich zum Ende des Geschéftsjahres. Auch ange-
sichts des operativen Gewinns wére das Anfang nachsten Jahres eine ergiebige und
vern(inftige Diskussion. Inwieweit es dann erforderlich sein werde, sich auf eine Diskus-
sion Uber Kapitalerh6hungen einzulassen, werde frilhestens nach Ostern, aber wohl
eher im Sommer entschieden werden.

Diese Diskussionen sollten zum richtigen Zeitpunkt und nicht unter dem Motto "Was
ware, wenn?" gefuhrt werden. Jetzt dariiber zu diskutieren, ware bezuglich des Jahres-
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ergebnisses zu frih. Ebenfalis wére es verfriiht, (iber einen BaFin-3-Bericht zu spekulie-
ren. Wer sich an einer solchen Diskussion offentlich beteilige, leiste weder der Bank
noch den Interessen des Landes einen guten Dienst. Er sei aber gern dazu bereit, zu
den angegebenen Zeitpunkten die entsprechende Diskussion im HFA zu fiihren.

Helmut Diegel (CDU) pflichtet der letzten Aussage des Ministers bei und betont, es be-
stehe aber die Erwartung, dass spétestens nach Vorliegen des BaFin-Berichts ein Aus-
tausch dariuber stattfinde. - Minister Jochen Dieckmann (FM) merkt an, nicht eine Ver-
teilung des Berichts zugesagt zu haben.

Helmut Diegel (CDU) kommt noch einmal auf die Fixierung der 146 Millionen € aus der
"Wassersteuer" zu sprechen. Aufgefallen sei seiner Fraktion die nicht vorgesehene
Zweckbindung. Im Unterschied dazu wiesen die Regelungen in anderen Bundeslédndern
wie Hessen und Baden-Wiirttemberg eine Zweckbindung auf. In diesem Zusammen-
hang musse Ubrigens wie beim Pensionsfonds gefragt werden, wo die Deckung flr die
108 Millionen € stehe. Somit passe die vom Kollegen Palmen erwahnte Spekulation der
"Bild"-Zeitung, dass das uber die Einnahmen aus der neuen Steuer geschehen solle.
Wenn das nicht zutreffe, bitte er den Finanzminister anzugeben, woher die Deckung fiir
die 108 Millionen € komme.

Es handele sich um zwei verschiedene Dinge, entgegnet Minister Jochen Dieckmann
(FM). Der Gesamthaushalt habe eine Deckung, und dazu trage das Wasserentnahme-
entgelt bei. Nach seiner Erinnerung sei Baden-Wiirttemberg ein Land, das fir dieses
Entgelt keine Zweckbindung habe. Das Bundesverfassungsgericht habe dies mindes-
tens einmal gepriift und fir zulassig erachtet.

Er rdume gerne ein, dass die Diskussion Uber das Wasserentnahmeentgelt kompliziert
gewesen sei. Diese Einnahme sei ein wichtiger Punkt fur die abschlieBende Deckung
des Landeshaushalts. Sie habe aber (iberhaupt keinen Bezug zu irgendetwas, das im
Zusammenhang mit der WestLB stehe.

Manfred Palmen (CDU) weist darauf hin, dass das Haushaltsbegleitgesetz frihestens
zum 1. Februar 2004 in Kraft treten koénne, sodass mindestens im Januar keine Ein-
nahmen erzielt wirden, und fragt, wie dieses Minus abgedeckt werden solle.

Die Landesregierung sehe das Problem und werde - je nach Schicksal des Haushalts-
begleitgesetzes - einen Vorschlag machen, was ein Zwélftes des Jahresaufkom-
mens 2004 angehe. Der richtige Zeitpunkt, das dem Landtag zu prasentieren, sei die
2. Ergadnzungsvorlage.

Helmut Diegel (CDU) hat im Haushaltsentwurf 2004/2005 - anders als im Landeshaus-
halt 2003 - keinen Ansatz fir den Erlos aus einem Verkauf der LEG-Anteile gefunden
und fragt, womit das zusammenhange.
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VA Krahmer (FM) fuhrt aus, das Kabinett habe im Jahre 2002 beschiossen, ein Ver-
kaufsverfahren durchzufiihren, und zwar mit der Landesbank Nordrhein-Westfalen als
exklusivem Erwerber. Hintergrund fiir diese Einschrankung der méglichen Bewerber sei
die Uberlegung gewesen, dass die gewiinschte Erlésmaximierung nur unter der Bedin-
gung erfolgen solle, dass den Mietern der LEG ein vergleichbarer Schutz durch einen
offentlich-rechtlichen Eigentimer gewahrt werde. Nach Lage der Dinge sei dafiir nur die
Landesbank in Betracht gekommen.

Die Landesbank habe im Juli 2003 mitgeteilt, dass sie von der im Jahre 2002 grund-
sétzlich signalisierten Erwerbsabsicht Abstand nehmen wolle. Der Beschluss der Lan-
desregierung, exklusiv an die Landesbank zu verkaufen, sei daher nicht mehr zu ver-
wirklichen.

Anders als der Beschluss der Landesregierung sehe aber der Einnahmenansatz im
Haushalt 2003 eine derartige Exklusivitat nicht vor. Die Landesregierung habe daher
das Finanzministerium und das MSWKS nach der Sommerpause beauftragt, auszulo-
ten, ob ein Verkauf unter vergleichbaren Bedingungen, was die Gewahrleistung der
Mieterbelange angehe, in einem wettbewerblichen Verfahren am Markt durchgefiihrt
werden kénne. Um diesen Prifauftrag abzuarbeiten, habe das Finanzministerium Eror-
terungstermine mit dem MSWKS und der Geschéftsfihrung der LEG vereinbart. Die
Prufung dauere noch an.

Um nicht in die Gefahr zu geraten, einen Haushaltsansatz zu haben, der sich nicht rea-
lisieren lasse, weil die Bedingungen nicht erreichbar seien, habe die Landesregierung
konsequenterweise darauf verzichtet, einen Einnahmenansatz in den Haushaltsent-
wurf 2004/2005 aufzunehmen.

Vorsitzender Volkmar Klein fragt erstens, ob daraus geschlossen werden kénne, dass
die Landesregierung fur 2003 einen Einnahmenansatz gebildet habe, fir den es keine
Grundlage gebe. Zweitens méchte er wissen, ob sich die Landesregierung damit von
dem Gedanken des § 3 Abs. 6 des Entwurfs des Férderbankgesetzes verabschiedet
habe, wonach der Landesbank einzelne Geschéfte zugewiesen werden kénnten.

VA Krahmer (FM) stellt zur ersten Frage fest, die Landesbank habe im Jahre 2002 in
Gespriachen ein Erwerbsinteresse signalisiert. Insofern sei es richtig gewesen, den
Haushaltsansatz 2003 zu bilden.

Die zweite Frage verneint Minister Jochen Dieckmann (FM). Es habe sich gezeigt,
dass die Landesbank dies nicht zu akzeptablen Konditionen tun werde, und daraufhin
habe sich die Landesregierung entschieden, das der Landesbank nicht aufzuerlegen.
Das sei keine Absage an den vom Vorsitzenden angesprochenen Paragraphen. Es sei
wohl ein Ausweis fir die Flexibilitat der Landesregierung, dass sie in der Lage sei, an-
gedachte Losungswege zuriickzunehmen. Daran zeige sich auch, dass die Landesre-
gierung mit den Interessen der Landesbank verantwortlich umgehe.
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Im Ubrigen sei § 3 Abs. 6 des Entwurfs des Landesbankgesetzes gar nicht einschligig.
Es sei nicht darum gegangen, der Landesbank einen Auftrag zu erteilen, sondern dar-
um, im Wege gleichberechtigter Vertragsverhandlungen einen Erwerb zu téatigen.

Vorsitzender Volkmar Klein stellt klar, er habe nicht den privatwirtschaftlichen Charak-
ter dieses mit der Landesbank geplanten Geschéftes in Zweifel ziehen wollen, sondern
sich lediglich gefragt, ob die Entscheidung der Landesregierung, auf das Geschéft mit
der Landesbank zu verzichten und einen Strichansatz in den Haushaltsent-
wurf 2004/2005 aufzunehmen, bedeute, dass sich die Landesregierung von dem Ge-
danken des § 3 Abs. 6 verabschiede, wonach der Landesbank einzelne Geschéfte zu-
gewiesen werden kénnten, an denen ein staatliches Interesse des Landes bestehe.
Dartiber misse man ja noch eine Einigung erzielen, wenn das Gesetz gemeinsam ver-
abschiedet werden solle.

Die Zuweisung eines Geschéftes an die Landesbank setze voraus, die Landesbank an-
gemessen zu entlohnen, bemerkt VA Krahmer (FM). Wenn die Landesregierung der
Landesbank Geschéfte zu Konditionen aufdriicken kénnte, die von der Landesregierung
diktiert wirden, gabe es sicherlich Probleme mit Briissel. Es sei eine Selbstverstand-
lichkeit, dass die Landesregierung nur dann mit der Landesbank ins Geschéaft komme,
wenn die Landesbank erstens nachweise, dass sie das leisten kénne, und zweitens die
Konditionen einvernehmiich festgelegt wirden.

Diese Diskussion werde man bei der Beratung des Landesbankgesetzes vertiefen mis-
sen, meint Helmut Diegel (CDU). Es sei einer der Punkte, an denen sich entscheide,
ob die CDU-Fraktion dem Gesetzentwurf zustimme oder nicht.

Der Redner spricht sodann die Insolvenz eines Erwerbers von LEG-Wohnungen — eines
Unternehmens aus Moérfelden-Walldorf - an und fragt, inwieweit sich das auf die LEG
auswirke.

VA Krihmer (FM) antwortet, er sei im Moment nicht dariiber im Bilde, ob die LEG dar-
aus einen Schaden erlitten habe. Dies sei Gegenstand einer Prifung. In den vorgese-
henen Erérterungen mit der Geschéftsfuhrung der LEG werde es auch um die Frage
gehen, ob man sich zurzeit in der richtigen Situation fiir eine Marktverduflerung befinde.

Wolfgang Dietrich (CDU) wiisste gerne, wie die Landesbank im Jahre 2002 ihr Kauf-
interesse signalisiert habe. - VA Krahmer (FM) erlautert, es habe 2002 mehrere Ge-
sprachsrunden gegeben, in denen Personen, die fir die Landesbank handeln kénnten,
das Interesse miindlich geduBert hatten. Einen Schriftwechsel dazu gebe es nicht. Zwi-
schen solchen Gesprachspartnern sei es selbstverstandlich, dass das Wort ausreiche.

Manfred Palmen (CDU) fragt erstens, wie die Nettoneuverschuldung von 4 Milliarden €
und die fast 13%ige Deckung des Haushaltes 2004 aus Krediten mit der von Bundes-
bankprasident Welteke vorgestellten Studie Uber die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Fi-
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nanzen in Einklang zu bringen sei, wonach sich der jahrliche Konsolidierungsbeitrag al-
ler 6ffentlichen Haushalte deutlich steigern misse.

Zweitens wisste er gerne, wie sich die Ausfallquoten der Landesbiirgschaften entwi-
ckelten, ob das im Entwurf des Doppelhaushaltes beriicksichtigt sei und ob sich die
Praxis der Gewéahrung von Landesbirgschaften in den letzten Jahren in der Richtung
verandert habe, dass hartere Entscheidungen getroffen wirden.

Drittens frage er sich, wie bei Kap. 20 020 Titel 162 00 Zinseinnahmen aus der Anlage
kurzfristiger Liquiditdtsiiberschiisse eingesetzt werden kdnnten, obwohl das Land Kas-
senkredite in Milliardenhéhe aufgenommen habe, und wie die Landesregierung auf den
Betrag von 20 Millionen € gekommen sei.

Minister Jochen Dieckmann (FM) antwortet, Bundesbankprasident Welteke habe ei-
nen aus der Sicht der Bundesbank respektablen Standpunkt bezogen, der jedoch aus
der Sicht der Tagespolitik vielleicht etwas zu puristisch sei. Er glaube, dass man sich
eher an dem Direktor des Internationalen Wahrungsfonds, Kéhler, orientieren kdnne,
der fur einen Instrumentenmix eintrete und im Zusammenhang mit der Agenda 2010
formuliert habe:

"Die Kombination von vorgeschlagener Steuerreform und Agenda 2010 ist mutig.
Eine véllige kurzfristige Synchronisierung von Steuermindereinnahmen und Aus-
gabekiirzungen ist meines Erachtens weder wiinschenswert noch notwendig."

Der Haushaltsentwurf der Landesregierung sei dadurch gekennzeichnet, dass sie ver-
suche, von allem etwas zu tun, weil sie zu der Auffassung gelangt sei, dass ein Weg
nicht ausreiche.

Auf die zweite Frage antwortet LMR Hansen (FM), in der neuen Vorlage uber die Ent-
wicklung der Landesbirgschaften sei im Gegensatz zu friiher keine Ausfallquote ge-
nannte, weil diese nicht aussagekraftig sei; denn bei Engagements mit zwolfjahriger
Laufzeit kdnnten die Ausfalle in einem Jahr nicht den entsprechenden Fallen der Vor-
jahre zugeordnet werden. An den Zahlen des Haushaltsentwurfs sei zu erkennen, dass
die Landesregierung angesichts der wirtschaftlichen Lage mit einem Mehraufwand bei
den Ausféllen rechne.

Er habe nicht den Eindruck, dass bei den Entscheidungen lber die Gewdhrung von
Landesbirgschaften harter vorgegangen werde. Allerdings sei die wirtschaftliche Situa-
tion der Unternehmen schon im Zeitpunkt der Antragstellung heute tendenziell schwa-
cher, als es in frUheren Jahren der Fall gewesen sei. Deshalb komme der Biirgschafts-
ausschuss ofter zu Ablehnungen und miisse das Finanzministerium in der Folge haufi-
ger Ablehnungen aussprechen. Er meine aber, dass der Burgschaftsausschuss eine
gleich bleibende, gute Arbeit leiste.

Davon geht auch Manfred Palmen (CDU) aus. Er frage sich jedoch, ob ein weiteres
Ansteigen der Ausfalle in Kauf genommen oder irgendwo eine Grenze gesetzt werde.
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Eine Kontingentierung vorzunehmen und Biirgschaften nur bis zur Hohe x zu gewahren,
hielte Minister Jochen Dieckmann (FM) fir sachwidrig. Was sehr wohl geschehe, sei,
dass sich Birgschaftsausschuss und auch Finanzminister Sinn und Zweck einer Biirg-
schaftsgewadhrung in jedem Fall bewusst machten und beispielsweise priiften, ob Ar-
beitsplatze gesichert wiirden und ob es sich nicht z. B. darum handele, Parallelfinanzie-
rungen zu anderen Bereichen der Landespolitik zu eréffnen.

Zur dritten Frage von Herrn Palmen fihrt MDgt Dr. Berg (FM) aus, auch wenn meis-
tens eine finanzielle Engpasssituation bestehe, schiieBe das nicht aus, dass es vori-
bergehend zu Uberschiissen komme und aus der kurzfristigen Anlage von Einnahmen
Zinsen erzielt wirden. Diese seien aber kaum schéatzbar. Dass die Landesregierung
vorsichtig gewesen sei, zeige sich daran, dass sie den Zinseinnahmetitel gegentber
dem Ansatz des Jahres 2003 um 3 Millionen € vermindert habe.

Wolfgang Dietrich (CDU) fragt, was sich hinter der bei Kap. 20 020 Titel 972 20 aus-
gebrachten globalen Minderausgabe in allen Einzelpldnen in Héhe von 250 Millionen €
verberge.

Diese 250 Millionen € missten im Haushaltsjahr 2005 noch erwirtschaftet werden, ant-
wortet MDgt Dr. Berg (FM). Dies sei aber ein sehr flexibles Instrument: In dem Umfang,
in dem Mehreinnahmen - sei es aufgrund wirtschaftlicher Belebung oder aufgrund bun-
despolitischer Beschlisse - erzielt wirden, brauche die Minderausgabe nicht erwirt-
schaftet zu werden. Deshalb habe die Landesregierung diese globale Minderausgabe
auch noch nicht auf die Einzelplane aufgeteilt. Wenn sich aber keine Mehreinnahmen
ergaben, seien die 250 Millionen € im Jahre 2005 Uber alle Einzelpldne zu erwirtschaf-
ten.

2  Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes, der Verordnungen iiber
die Arbeitszeit und der Verordnung zur Ausfiihrung von § 5 Schulfinanzge-
setz

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4566

Vorlage 13/2426

Vorsitzender Volkmar Klein teilt mit, der federfithrende Innenausschuss habe inzwi-
schen diesen Gesetzentwurf mit dem 10. Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften zusammengefasst und als neue Vorlage 13/2426 dem HFA als mitberatendem
Ausschuss vorgelegt. Da sich der Unterausschuss "Personal” nicht mehr mit dem The-
ma habe beschaftigen kdnnen, misse heute der Haushalts- und Finanzausschuss dar-
Uber beschliefen. Im Vorfeld sei eine Verstandigung dariiber erfolgt, dass zu diesem
Tagesordnungspunkt in Sollstdrke abgestimmt werde.
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