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wenn das jeweilige Thema zum Schwerpunkt einer Sitzung des Medienausschusses gemacht
werde. So werde die auswirtige Ausschusssitzung in Marl im Dezember unter der Uberschrift
"Medienkompetenz” laufen. Im ndchsten Jahr werde sich im Ubrigen dieser Ausschuss
verstdrkt mit der rechtlichen Neuorientierung zu befassen haben. Auferdem diirften Fragen
der Férderung der Medienwirtschaft, der Filmforderung, des Internets und der Telekommuni-
kation diskutiert werden miissen.

Lothar Hegemann (CDU) bittet den Vertreter der Landesregierung sich darauf vorzuberei-
ten, bei der nidchsten Sitzung auch die Zahlen nennen zu kénnen, was fiir die einzelnen
Bereiche in den letzten Jahren im Haushalt zur Verfiigung gestellt worden sei und was
zukiinftig dafiir vorgesehen werden sollte. - CdS StS Adamowitsch sichert die gewiinschte
Vorbereitung zu und stellt den Ausschussmitgliedern seinen schriftlich vorliegenden Ein-
filhrungsbericht zur Verfiigung.

4 Gesetz zum Fiinften Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsver-
trige (Fiinfter Rundfunkiinderungsstaatsvertrag)

Drucksache 13/176

Vorsitzende Claudia Nell-Paul teilt mit, der Hauptausschuss habe zunichst von einer
Beratung abgesehen, weil zunéchst das Ergebnis des Medienausschusses abgewartet werden
sollte. Die abschliefende Beratung erfolge jedoch im Hauptausschuss. Fiir sie stelle sich aber
die Frage, ob die Entscheidung tiber solche Themenbereiche in Zukunft weiterhin so geregelt
sein sollte. Der Medienausschuss sollte diese Aufgabe zukiinftig fiir sich reklamieren. Da es
sich in diesem Fall um die Entscheidung iiber einen Staatsvertrag handele, gebe es jedoch
unterschiedliche Auffassungen.

Lothar Hegemann (CDU) fragt mit dem Hinweis auf die Diskussion im Bundesland Sachsen,
ob die Landesregierung erwarte, dass dieser Rundfunkinderungsstaatsvertrag beschlossen
werde.

Vorsitzende Claudia Nell-Paul betont, unabhéngig von dieser angesprochenen Lage habe der
Medienausschuss und das Land Nordrhein-Westfalen iiber den Rundfunkinderungsstaatsver-
trag zu befinden.

Chef der Staatskanzlei Staatssekretir Adamowitsch sieht sich nicht zu einer Einschitzung
in der Lage, wie das sdchsische Parlament im Dezember iiber den Fiinften Rundfunkénde-
rungsstaatsvertrag beschlieBen werde. Die Landesregierung wiinsche sich aber eine positive
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Beschlussfassung. Das hinge zusammen mit den Diskussionen in der Rundfunkkommission
und unter der Ministerprisidenten, in denen es um erforderliche Anderungen beim &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk gegangen sei. Dazu gehérten Fragen der Rundfunkgebiihren und der
KEF sowie die Uberlegung, ob es angemessen erscheine, wenn alle Landtage nur eine
Notarfunktion wahrnihmen. Uber diese Sachverhalte werde weiter in der Rundfunkkommis-
sion diskutiert werden miissen. Allerdings werde man durch diese Diskussion nicht von der
Notwendigkeit befreit, den Fiinften Rundfunkinderungsstaatsvertrag in allen Bundesldndern
zu verabschieden, damit die darin enthaltenen Regelungen in Kraft triten. Er bejahe das
Diskussionserfordernis iiber die genannten Einzelfragen. Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten seien gebeten worden, zu verschiedenen Fragen bis zum Jahr 2002 Stellung zu
nehmen, insbesondere was die Werbungsmoglichkeiten in den unterschiedlichsten Bereichen
des offentlich-rechtlichen Rundfunks angehe. Sollte es in Sachsen zu einem von ihm nicht
gewiinschten Ergebnis kommen, miisste iiber die dadurch entstehenden verfassungsrechtlichen
Probleme nachgedacht werden.

Vorsitzende Claudia Nell-Paul weist darauf hin, dass nach Artikel 66 der Landesverfassung
in Verbindung mit § 84 nur begrenzte Einwirkungsmdglichkeiten des Landtages gegeben
seien. Der Landtag kénne nur mit Ja oder Nein stimmen. Allerdings hindere diese Tatsache
den Medienausschuss nicht daran, eine inhaltliche Bewertung abzugeben. Die Fraktionen
koénnten dann Stellung nehmen, die im weiteren Verfahren sicherlich auch diskutiert wiirden.
Anderungsantrige konne es jedoch nicht geben.

Marc Jan Eumann (SPD) erinnert an die im Plenum diskutierten wesentlichen Anderungen
des Rundfunkidnderungsstaatsvertrages. Abgesehen von Herrn Dr. Griill habe Einigkeit darin
bestanden, dass diesem Anderungsstaatsvertrag zugestimmt werden sollte. An der Position
seiner Fraktion habe sich nichts geindert. Unabhiingig vom Ausgang der Entscheidung in
Sachsen werde der Druck auf eine Anderung fiir die Regelung des Abschlusses von Rund-
funkstaatsvertrigen wachsen. Er erwarte jedenfalls innerhalb der nichsten 24 Monate diesbe-
ziiglich eine Anderung und halte eine solche insoweit auch fiir zwingend erforderlich. Die
SPD-Landtagsfraktion werde sich gern an dieser Diskussion beteiligen und wolle den Einfluss
der Lander in diesen Fragen stirken.

Lothar Hegemann (CDU) zeigt sich iiber die letzte Aussage erfreut. Seine Fraktion habe
immer festgestellt, dass dieses Durchwinkverfahren nicht gerade zur Starkung des Selbstwert-
gefiihls eines Abgeordneten beitrage. Eine Verabschiedung eines Sechsten Rundfunkinde-
rungsstaatsvertrag in der bisherigen Verfahrensweise werde es aber wohl nicht mehr geben.
In den Parlamenten, in denen die CDU iiber die Mehrheit verfiige, besteche die Entschlossen-
heit, dieses Verfahren zu dndern. Er hoffe, dass nicht eine Situation entstehe, dass wie zu
DDR-Zeiten die ARD im Raum Dresden nicht mehr empfangen werden konne. Feststellen
wolle er, dass die in Sachsen aufgeworfenen Fragen auch in Nordrhein-Westfalen gestellt
wiirden. Die aktuelle Diskussion sei dadurch entstanden, dass der MDR durch iippige Geld-
ausgaben aufgefallen sei. So habe dieser Sender eine Konferenzbestuhlung fiir 3.000 DM pro
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Sitzplatz gekauft. SchlieBlich habe der genannte Sender mit der ekuadorianischen Wiahrung
spekuliert, wobei iliber zwei Millionen DM in den Sand gesetzt worden seien. Wahrungs-
spekulationen gebe es aber nach seinen Informationen auch beim WDR. Wenn man jedoch
hore, der MDR koénne eine solche Fehlspekulation verkraften, weil er 460 Millionen DM
Zinsgewinne erwirtschaftet habe, miisse gefragt werden, ob die Rundfunkanstalten tatséchlich
soviel Geld benétigten. Die grofien Sender bediirften wohl keiner zusitzlichen Mittel, jedoch
bréuchten die kleinen zusétzliches Geld. In diesem Zusammenhang miisse dariiber hinaus die
Vielfalt der ARD im Fernsehbereich hinterfragt werden. Auch fiir ihn stelle sich die Frage,
ob nicht langsam die Grenze fiir den Grundversorgungsauftrag erreicht sei.

Die Rundfunkgebiihr sei auch nicht so hoch, dass die Bundesrepublik darunter leide. Selbst
nach einer Erhohung um 3,33 DM erscheine ihm die dann erreichte Hohe der Rundfunk-
gebiihr noch ertriglich. Allerdings miisse auch gesehen werde, was mit diesem Geld unter-
nommen werde. Die mit diesem Rundfunkinderungsstaatsvertrag verbundene Rundfunk-
gebiihrenerh6hung befiirworte die CDU-Fraktion zwar,aber bis zu einem Sechsten Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag miisse es zu einer Anderung des Verfahrens kommen.

Nach Auffassung von Dr. Friedrich Wilke (F.D.P.) sei schon in der Plenumsdebatte das
Unbehagen an diesem Verfahren formlich spiirbar gewesen. Die heutigen Diskussionsbeitrige
bestitigten diese erste Aussage. Alle lehnten das Verfahren ab oder wollten den Druck auf
eine Reform des Verfahrens erhéhen.

Sodann fragt Dr. Wilke, welche schlimmen Folgen eintriten, wenn bereits diesem Fiinften
Rundfunkinderungsstaatsvertrag nicht zugestimmt wiirde. Der Reformdruck wiirde durch die
ausbleibende Gebiihrenerhéhung vielmehr erhoht. Jetzt sollte die Gelegenheit fiir eine
richtige Weichenstellung ergriffen werden.

Oliver Keymis (GRﬁNE) verweist darauf, in der Plenardebatte seien bereits ausfiihrlich die
einzelnen Aspekte dieser notwendigen Anderung des Rundfunkstaatsvertrages gewiirdigt
worden. Seine Fraktion, die sehr stark auf das Wohl des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
achten wolle, habe sich fiir diese Anderung ausgesprochen und sehe eine Erhéhung der
Gebiihren als notwendig an. Die Fraktion der Griinen spreche sich aber auch dafiir aus, bei
diesem Verfahren mehr Demokratie zu wagen. Deshalb setze man sich fiir eine groBere
Beteiligung der Linderparlamente ein. Auch fiir ihn wie fiir den CDU-Kollegen Hegemann
werde durch eine Erhéhung der Gebiihr um 3,33 DM mnicht die Sozialvertriaglichkeit der
Rundfunkgebiihr in Frage gestellt. Dies widerspreche aber den AuBerungen des séichsischen
CDU-Abgeordneten Eggert. Im séchsischen Landtag habe gestern zum Rundfunkinderungs-
staatsvertrag eine Anhorung stattgefunden. Nach den vorliegenden Meldungen hitten sich
samtliche Sachverstindige eindeutig fiir die Annahme dieses Staatsvertrages ausgesprochen.
Er habe Zweifel daran, ob es als ein verniinftiges Vorgehen angesehen werden kénne, wenn
diesem Rundfunkinderungsstaatsvertrag nicht zugestimmt und dann zugesehen werde, welche
Entwicklung daraufhin eintrite. Mit der Gebiihrenerhéhung seien bestimmte Bedingungen
verkniipft. Wenn es darum gehe, eine griindliche und verniinftige Diskussion zu fiihren, sollte
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nicht ad hoc etwas in Frage gestellt werden, was sich notwendig aus den bisher vorliegenden
Zahlen ergebe.

Der Sprecher der Griinen schliefit mit der Erkldrung, dass man sich sowohl an der Diskussion
iiber das Verfahren als auch dariiber, was der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk zu leisten habe,
beteiligen wolle.

CdS StS Adamowitsch merkt an, wenn die KEF einen Bericht mit entsprechenden Be-
schliissen vorlege, befinde sich diese in einer starken Situation. Vonseiten der Politik gebe es
aufgrund dieses Verfahrens, auf das man sich einmal verstindigt habe, kaum Korrektur-
moglichkeiten. Bei einer kritischen Wiirdigung kénnten kaum die Prozesse nachvollzogen
werden, wie es zu dem Vorschlag iiber das Ausmal der Gebiithrenerhéhung gekommen sei.
Diese Tatsache hitten auch die Ministerprasidenten sehr kritisch festgestellt. Unter anderem
wegen dieses Sachverhalts und wegen der auch in dieser Ausschusssitzung angeschnittenen
Fragen erwarte er in dem Zeitraum bis zum Sechsten Rundfunkidnderungsstaatsvertrag eine
spannende Diskussion. Nach seiner Einschitzung sei auch noch nicht sicher, ob es bei dem
KEF-System bleiben werde.

Sodann kommt der Staatssekretir mit Bezug auf den Diskussionsbeitrag von Lothar Hege-
mann auf den WDR zu sprechen und erinnert daran, dass es bei den Beratungen nicht nur um
die Frage der Hohe Rundfunkgebiihren gegangen sei. Die Ministerprisidentenkonferenz habe
sich im November in Bremen ausfiihrlich mit den Vorstellungen der von der CDU bezie-
hungsweise CSU regierten Linder beschiftigt, die zum Ziel gehabt hitten, die kleinen
Rundfunkanstalten, insbesondere Radio Bremen, aber auch den Saarlindischen Rundfunk, im
Ergebnis in eine Existenzkrise zu fiihren. Bei den umfassenden Gespriachen dariiber sei auch
iiber den Finanzausgleich der ARD diskutiert worden. Das Ergebnis von Bremen erscheine
ihm als gut, weil es einen Beitrag zur Vielfalt des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks geleistet
habe, aber auch dazu, dass der WDR als grofiter Zahler beim ARD-Finanzausgleich erheblich
entlastet werde. Es werde danach eine Absenkung stattfinden von heute 93 Millionen DM auf
77,8 Millionen DM im Jahr 2001 und auf ca. 49 Millionen DM im Jahr 2006. Eindeutig
festgehalten worden sei zudem, dass sich die kleinen Rundfunkanstalten eine andere Organisa-
tionsstruktur geben miissten. So erscheine fraglich, ob etwa eine Rundfunkanstalt fiir die
Produktion eines “Tatortes” pro Jahr eine eigene Task Force, angefangen vom Tischler,
bendtige. Solche Kosten seien mehr oder weniger iiber den Finanzausgleich getragen worden.
Er denke, dass man sich insoweit auf einem guten Weg befinde.

Wichtig sei fiir ihn, dass iiber den vorliegenden Gesetzentwurf, der ein Artikelgesetz darstelle,
auch noch zwei andere Bestandteile geregelt werden sollten. In Artikel 2 gehe es darum, die
Veranstalter QVC und H.O.T. in Nordrhein-Westfalen im Kabelnetz zu stirken. In Artikel 3
sei auBerdem die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des Teledienstgesetzes des
Bundes geregelt worden, die danach der Bezirksregierung Diisseldorf fiir Nordrhein-Westfa-
len iibertragen werde.
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Fir Dr. Friedrich Wilke (F.D.P.) ist die Frage nicht beantwortet, warum jetzt unbedingt
diesem Rundfunkinderungsstaatsvertrag zugestimmt werden miisse und welche schlimmen
Folgen es hitte, wenn die Zustimmung versagt wiirde.

Marc Jan Eumann (SPD) geht auf das Verfahren ein, nach dem die Rundfunkanstalten in der
Bundesrepublik Deutschland ihren Gebiihrenbedarf angemeldet hitten und die KEF dazu eine
Beurteilung abgegeben habe. Der Vorschlag der KEF liege deutlich unter den Anmeldungen
der Rundfunkanstalten. Beim WDR werde nach seinem Eindruck im Ubrigen sehr sorgfiltig
mit dem Geld der Gebiihrenzahlerinnen und Gebiihrenzahler umgegangen und die programm-
lichen Beitrdge des offentlich-rechtlichen Rundfunks seien nétig, um das duale System
aufrechtzuerhalten. Nach den heutigen Zeitungsberichten empfehle der KEF-Vorsitzende beim
Ausbleiben der Zustimmung des sdchsischen Landtages vor das Verfassungsgericht in Karls-
ruhe zu gehen. An dieser Stelle wiirde es demnach aufgrund der bisherigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts wohl nicht zu dem von der F.D.P. erhofften Reformdruck
kommen. Das Bundesverfassungsgericht habe in seiner Rechtsprechung eine Bestands- und
Entwicklungsgarantie formuliert, was fundamental mit den zur Verfiigung gestellten Ressour-
cen zusammenhinge.

Nach den heute von allen gemachten Ausfiihrungen bestehe mehr als nur ein verbales Inter-
esse daran, zu Reformen zu kommen. Aber es handele sich um ein ausgesprochen kom-
pliziertes Unterfangen. Herr Adamowitsch habe zu einem anderen Tagesordnungspunkt das
Thema Kommunikationsrat und die Abstimmung zwischen Bund und Lindern erwahnt. Viele
Beteiligte wiissten, wie schwierig es sei, selbst innerhalb der Linder zu einer gemeinsamen
Sprachregelung zu gelangen und dann anschlieBend mit der Bundesregierung ein Einverneh-
men zu erzielen, wie aufgrund technischer Entwicklungen die Medienordnung in der Bundes-
republik neu sortiert werden konne. Nach seinem Eindruck erscheine es schon schwierig, in
Gesprichen mit den B-Lindern beziiglich des Kommunikationsrates grofie Fortschritte zu
erreichen, obwohl in Wirklichkeit die Antworten auf die Frage, wie die Medienordnung zu
organisieren sei, sehr dhnlich ausfallen diirften. Die Zuriickhaltung, hier zu einer Regelung zu
kommen, hinge sicherlich damit zusammen, dass die Lander im Zuge der Medienneuordnung
Kompetenzen abgeben miissten.

CdS StS Adamowitsch erginzt zum Finanzausgleich der ARD, dass es innerhalb dieser
Diskussion auch zu einer Neufestsetzung der Stimmenverhiltnisse der ARD gekommen sei.
Friiher habe in der ARD-Intendantenkonferenz jede Anstalt eine Stimme gehabt. Man habe
deutlich gemacht, dass wegen der Grofie des WDR und der solidarischen Beitrige im Finanz-
ausgleich eine andere Stimmengewichtung stattfinden miisse. Jetzt verfiige der WDR iiber fiinf
Stimmen, dann folgten die nichsten drei groffen Sender mit vier Stimmen, weitere Sender mit
drei Stimmen, wihrend die kleinen Sender zwei Stimmen hétten.

Die erwihnten Aussagen des KEF-Vorsitzenden wolle er nicht kommentieren, allerdings
sollte dieser sich mit verfassungsrechtlichen Einschitzungen zuriickhalten, weil diese nicht zu
seinen Aufgabe gehorten. In der Ministerpriasidentenkonferenz zum Fiinften Rundfunk-
inderungsstaatsvertrag habe bei allen Klarheit dariiber bestanden, dass Reformdruck notwen-
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dig sei. In der Beratungsphase zum Sechsten Rundfunkinderungsstaatsvertrages sollten die
auch in dieser Ausschussdiskussion genannten Eckpunkte behandelt werden. Die Rundfunk-
anstalten hétten einen Grofteil der beantragten Gebiihrenerh6hung auch mit ihrem Investi-
tionsbedarf aufgrund technologischer Entwicklungen begriindet. Dieser Investitionsbedarf der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in diesem Bereich sei unbestritten. Schon wegen
dieses Punktes erscheine es angemessen, zu einer positiven Beschlussfassung iiber diesen
Rundfunkinderungsstaatsvertrag zu kommen.

Dr. Stefan Griill (F.D.P.) meint, das Unwohlsein dariiber, diesem Rundfunkinderungsstaats-
vertrag zustimmen zu miissen, habe man sogar Minister Vesper im Landtag anmerken
konnen. Wenn sich aber durch alle Fraktionen dieses Unwohlsein iiber diese Tatsache ziehe,
stelle sich bei dieser Ausgangssituation die Frage, warum nicht die notwendigen Konsequen-
zen gezogen wiirden. Verfassungsrechtliche Betrachtungen beeindruckten ihn nur bedingt,
weil der Gang nach Karlsruhe nicht heifie, dass sich die Politik im Ubrigen nicht mit sehr viel
mehr Nachdruck als bisher fiir Anderungen einsetzen miisse, etwa im System der Erhebung
von Rundfunkgebiihren, das einen Anachronismus darstelle, bei dem Aufwand und Ertrag
nicht in einem verniinftigen Verhéltnis zueinander stiinden. Wenn eine Neuordnung des
Verfahrens nach iibereinstimmender Auffassung tberfillig erscheine, halte er es nicht fiir
sachgerecht, sich dafiir fiinf Jahre Zeit zu lassen. Fiir ihn wére eine Nichtzustimmung zu
diesem Rundfunkdnderungsstaatsvertrag ein mutiger Schritt gewesen, wenn so das Zeichen fiir
eine iiberfillige Verdnderung gesetzt wiirde. Ein nicht ganz so mutiger Schritt kdnnte jedoch
noch darin bestehen, iiber eine andere Laufzeit des Rundfunkidnderungsstaatsvertrages nach-
zudenken. Eine Festlegung bis 2005 miisse nicht erfolgen. Fiir ihn habe auch das Bundes-
verfassungsgericht die Bestands- und Entwicklungsgarantie in der bisher ausgestalteten Form
keineswegs in Stein gemeifielt. Es gehe bei seinen Anmerkungen nicht darum, den &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk in Frage zu stellen. Man sollte jetzt aber endlich auf den Sachverhalt
reagieren, dass das Problem der knappen technischen Ressourcen iiberwunden worden sei. Er
hitte es begriifit, wenn sich der Landtag Nordrhein-Westfalen iiber diesen neu gegriindeten
Medienausschuss und nicht etwa unter dem Thema MDR und der Entscheidung in Sachsen
aus den genannten ordnungspolitischen Gesichtspunkten zu einem Nein entschlieen oder sich
zumindest fiir eine Initiative zur Anderung der Laufzeit einsetzen wiirde.

CdS StS Adamowitsch stellt klar, zwar laufe die Legislaturperiode bis 2005, aber das
Beratungsverfahren fiir den Sechsten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag sei erheblich kiirzer.
Vorschlige zu dem von den Ministerprésidenten definierten Reformbedarf wiirden bis spéte-
stens Anfang des Jahres 2002 vorliegen, sodass der Prozess der Beratung des Rundfunk-
anderungsstaatsvertrages viel eher den Landtag und diesen Ausschuss beschéftigen werde.

Vorsitzende Claudia Nell-Paul erblickt in den letzten Aussagen hoffnungsvolle Perspektiven,
aber jetzt miisse iiber den vorliegenden Gesetzentwurf entschieden werden.
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