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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz liber die Feststellung der Haushaltsplane des Landes Nord- 1
rhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004 und 2005 (Haushaltsgesetz
2004/2005) und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG
NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4500 (Neudruck) und 13/4660 (Erste Erganzung)

a) Einzelplan 03

Kapitel 03 610 - Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik -
in Verbindung mit Beilage 2 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des LDS)

Vertreter des Innenministeriums beantworten die Fragen aus den Rei-
hen des Unterausschusses zum LDS.
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Kapitel 03 640 - Landesvermessungsamt - 4

b)

in Verbindung mit Beilage 3 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des Landes-
vermessungsamtes)

Die Fragen der Abgeordneten werden von den Vertretern des Innen-
ministeriums beantwortet.

Kapitel 03 620 - Gemeinsames Gebietsrechenzentrum Hagen (GGRZ
Hagen) -

in Verbindung mit Beilage 4 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des GGRZ
Hagen)

Kapitel 03 650 - Gemeinsames Gebietsrechenzentrum Kéln (GGRZ
Kéln) -

in Verbindung mit Beilage 5 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des GGRZ
Kain)

Kapitel 03 660 - Gemeinsames Gebietsrechenzentrum Miinster (GGRZ
Miinster) -

in Verbindung mit Beilage 6 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des GGRZ
Minster)

Zu den Gebietsrechenzentren werden keine Fragen gestellt.

Einzelplan 12

Kapitel 12 700 - Sondervermégen Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW
(BLB/NRW)/Liegenschaftsvermégen -

in Verbindung mit Beilage 2 zu Einzelplan 12 (Wirtschaftsplan des Sonder-
vermdgens Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW)

Vorlage 13/2423

VA Krahmer (FM) erstattet einen Bericht und beantwortet die Fragen
der Abgeordneten.

Richtlinie des Bau- und Liegenschaftsbetriebes NRW fiir bauliche In-
vestitionen

Vorlage 13/2367
Der Ausschuss nimmt die Richtlinien zur Kenntnis.

(Kein Diskussionsteil)
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3 Gesetz zur Anderung personalvertretungsrechtlicher Regelungen des 16

Bau- und Liegenschaftsbetriebes NRW (BLB NRW) sowie des Landes-
betriebes StraRenbau NRW

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4580

Der Unterausschuss empfiehlt mit den Stimmen der SPD gegen die

Stimmen der CDU dem Haushalts- und Finanzausschuss, den Gesetz-
entwurf der Landesregierung anzunehmen.

4 Verschiedenes
- Sitzungstermine im Jahr 2004

Der Unterausschuss kommt Uberein, in dieser Sitzung noch keine Ent-
scheidung Uber die Sitzungstermine zu treffen.

(Kein Diskussionsteil)

ddekokk
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Aus der Diskussion

1 Gesetz Uber die Feststellung der Haushaltsplédne des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004 und 2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005)
und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4500 (Neudruck) und 13/4660 (Erste Ergénzung)

a) Einzelplan 03

Kapitel 03 610 - Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik -
in Verbindung mit Beilage 2 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des LDS)

Erwin Siekmann (SPD) merkt vorab fur alle Wirtschaftsplane an, dass die Jahresrech-
nungen fir das Jahr 2002 fehlten. Der Unterausschuss sei bis zu einem gewissen Gra-
de ungehalten daruber, dass es bisher immer noch nicht gelungen sei, solche Wirt-
schaftsplane einigermalien zeitnah vorzulegen. Er bitte um Auskunft, warum diese noch
nicht vorldgen, wann mit ihnen gerechnet werden kénne und ob die Moglichkeit beste-
he, diese Vorlagefristen in den Folgejahren merklich zu verkirzen.

VA Krahmer (FM) teilt mit, das Innenministerium habe dem Finanzministerium die bei-
den Jahresabschliisse fir das Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik und fir
das Landesvermessungsamt bereits in diesem Monat zugesandt. Im Moment werde
daran gearbeitet, die entsprechenden Vorlagen fiir den Unterausschuss zu erstellen
und diesem schnellstmdglich zuzuleiten. Hinsichtlich der drei Gebietsrechenzentren
weise er darauf hin, dass diese im ersten Jahr als Landesbetrieb arbeiteten und daher
erst im nachsten Jahr eine entsprechende Vorlage erfolgen kénne.

Erwin Siekmann (SPD) fordert, in Zukunft die Jahresrechnungen friher vorzulegen. Es
dirfe nicht wieder geschehen, dass diese zu den Haushaltsberatungen nicht vorlagen.

Vorsitzender Giinter Garbrecht bittet darum, dass zu dieser Thematik beim Aufruf der
jeweiligen Einrichtungen Stellung genommen werde.

MR Faber (IM) berichtet zum LDS, wesentliche Daten des Wirtschaftsplans 2004 be-
stiinden in der Erhéhung des Betriebskostenzuschusses um 2,2 Millionen €, in einer
Erhdéhung der Umsatzerlése um 8 Millionen € sowie in einem Rickgang des Investiti-
onskostenzuschusses um 1 Million €. Der Anstieg des Betriebskostenzuschusses gehe
zuruck auf die Ubernahme der Miete in die Wirtschaftsplane. Soweit die Miete auf den
Flachenbedarf zufuhrungsfinanzierter Aufgaben entfalle, also insbesondere auf die Aus-
fuhrung der Aufgaben der amtlichen Statistik, wirke sich diese auf den Betriebskosten-
zuschuss aus. Soweit die Miete der Deckung des Flachenbedarfs fur entgeltfinanzierte
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Flachen diene, sei sie in die Entgelte einzubeziehen und erhéhe insofern den Ansatz
der Umsatzerldse. Dariiber hinaus hatten neue erweiterte Auftrage aus der Landesver-
waltung zur Steigerung der Erldse beigetragen. Die geplanten Investitionen kénnten in
der Hohe von 7,2 Millionen € aus Abschreibungen finanziert werden, sodass fiir den
darUber hinausgehenden Investitionsbedarf nur noch ein um eine Million Euro verringer-
ter Zuschuss von 1,9 Millionen € benétigt werde.

Im Jahr 2005 sollten die geplanten Investitionen ganz aus verdienten Abschreibungen
finanziert werden. Der Anstieg des Betriebskostenzuschusses falle 2005 nur noch ge-
ring aus, da angestrebt werde, dem weiteren Zuwachs durch Rationalisierungsmaf3-
nahmen entgegenzuwirken.

Norbert Post (CDU) spricht an, dass im Zusammenhang mit den tariflichen Steigerun-
gen die Ansédtze sowohl beim LDS als auch bei den anderen noch zu behandelnden
Einrichtungen stets zu gering veranschlagt seien. Das bitte er jeweils zu begriinden.

Zu dem im Jahre 2005 praktisch wegfallenden Investitionszuschuss sollte dargestelit
werden, wie das LDS das zu kompensieren beabsichtige. Insbesondere interessiere
ihn, in welchen Bereichen zuséatzliche Erlése erzielt wirden, um Investitionen zu ermég-
lichen.

MR Faber (IM) antwortet, das LDS ermittle fir jedes Jahr einen Investitionsbedarf. Fur
die Finanzierung der Investitionen stiinden in erster Linie die verdienten Abschreibun-
gen zur Verfugung, also die Abschreibungen, die in die Erlése einkalkuliert und die auch
in den Zufihrungen enthalten seien. Soweit dieser Betrag ausreiche fir das Tatigen der
Investitionen, bedirfe es keines weiteren Investitionskostenzuschusses. Diese Situation
sei im Jahr 2005 gegeben.

MR Arians (IM) erganzt, der veranschlagte Investitionsaufwand gehe 2005 gegeniiber
2004 zuruck. Dabei tréfen zwei Sachverhalte zusammen. Einmal erhdhten sich die ver-
dienten Abschreibungen, zum anderen gehe der Investitionsaufwand zuriick. Das fihre
dazu, dass das LDS selbst keinen Investitionskostenzuschuss mehr benétige.

Im Prinzip dirfte ein Investitionskostenzuschuss auch gar nicht erforderlich sein, weil
alle Investitionen, jedenfalls soweit es sich um Reinvestitionen handele, aus den Erl6-
sen der Abschreibungen finanziert wiirden. In Zukunft komme ein Investitionszuschuss
nur in dem Fall infrage, wenn es um neue Investitionen gehe, fur die keine Abschrei-
bungen in Anspruch genommen werden kdnnten.

Riidiger Sagel (GRUNE) fragt nach dem Grund, warum die Betriebskostenzuschusse
in den Jahren 2004 und 2005 stiegen und ob diesbeziiglich eine Trendwende absehbar
sei.

MR Faber (IM) fihrt an, der Anstieg im Jahr 2004 gehe vor allem auf die Ubernahme
der Miete zurtick, die bisher auerhalb des Wirtschaftsplans gezahlt, jetzt aber in die-
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sen aufgenommen worden sei. Die Miete misse fur die zufihrungsfinanzierten Aufga-
ben aus dem Betriebskostenzuschuss bezahlt werden.

Der Betriebskostenzuschuss diene dazu, im Wesentlichen hoheitliche Aufgaben zu be-
zahlen. Wenn jetzt Gber eine Abflachung der Steigerungen dieses Betriebskostenzu-
schusses gesprochen werde, gehe es darum, wie die Kosten der Statistik stiegen bzw.
wie diese begrenzt werden kdnnten. Fir das Jahr 2005 werde bereits beabsichtigt, die-
sen Anstieg zu begrenzen, weshalb dieser Betriebskostenzuschuss auch hinter den
Kosten der tariflichen Steigerungen bleibe.

Gerade im Bereich der Statistik existierten viele Initiativen, um Statistiken abzubauen
oder einzuschranken, aber auch zu rationalisieren. Zuletzt habe eine gemeinsame Pri-
fung der Landesrechnungshdfe der meisten Lander stattgefunden, die dazu einen Pri-
fungsbericht erstellt hatten. Jetzt lagen Initiativen der Lander vor, welche Malinahmen
etwa Uber eine engere Kooperation ergriffen werden kdnnten, um die Erstellung der
Statistiken insgesamt glinstiger zu gestalten. Allerdings kdmen Uber die EU immer neue
Statistiken auf das Land zu. Somit unterliege die Entwicklung nicht ausschlief3lich dem
Einfluss des Landes.

Vorsitzender Giinter Garbrecht hélt es fur angebracht, wenn einmal die gesetzlich
verpflichtenden Aufgaben spezifiziert wirden. Zustimmend zur Kenntnis genommen
werde, dass sich das Ministerium bemihe, die Situation nicht als festgeschrieben zu
betrachten, wozu das Stichwort "Burokratieabbau" genannt werden misse. Bei man-
chen Statistiken misse auch die Frage nach deren Nutzen gestellt werden. Deshalb bit-
te er, dem Unterausschuss einmal einen Uberblick darliber vorzulegen, welche Uberle-
gungen bezlglich des Abbaues von Statistiken und zu den gesetzlich verpflichtenden
Aufgaben angestellt wiirden. Vielleicht kénnte auch einmal angeben werden, wie hoch
der Anteil der gesetzlich verpflichtenden Aufgaben sei.

MR Faber (IM) sieht sich zu einer genauen Angabe des Anteils im Moment nicht in der
Lage, aulert aber, er liege unter einem Drittel. Die Aufgaben, die aus dem Betriebskos-
tenzuschuss finanziert wirden, seien in der Betriebssatzung beschrieben. Im Wesentli-
chen handele es sich um die amtliche Statistik und um einige IT-Aufgaben, die als
Grundlage fur das Amt angesehen wirden, die ebenfalls daraus finanziert wiirden und
deren Kosten schlecht umgelegt werden koénnten. Die gewiinschte Auflistung werde
vorgelegt.

Wenn Uber Burokratieabbau gesprochen werde, kébnne das nur gemeinsam umgesetzt
werden. Es drehe sich namlich um Ausfiihrung von Bundesgesetzen. Bei diesen Fragen
wirke der Bundesrat mit. Somit missten entsprechende MaRnahmen gemeinsam von
den Landern getragen werden. Im Moment bestehe aber wohl der Wille, in diese Rich-
tung zu wirken.

Erwin Siekmann (SPD) fragt, ob das LDS auch freiwillige Aufgaben generiere, um zu-
satzliche Einnahmen zu erzielen.
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MR Faber (IM) bestatigt, dass es Uber den Betriebskostenzuschuss hinaus natirlich Er-
I6se gebe. Dabei handele es sich um Umsatzerlése, bei denen der Landesbetrieb meis-
tens fur die Landesverwaltung Leistungen erbringe, fir die Entgelte bezahlt wirden.
Aus Sicht des Landesbetriebes seien das sozusagen freiwillige Aufgaben. Diese Auf-
trage konnten sich auch auf statistische Bereiche beziehen, wenn es etwa um Son-
derauswertungen gehe. Fir Dritte werde vergleichsweise wenig gearbeitet. Hauptsach-
lich werde das LDS fiir die Landesverwaltung tatig. Das LDS stelle einen internen
Dienstleister dar. Allerdings wiirden einige Leistungen fir andere Verwaltungen wie den
Bundestag erbracht.

Norbert Post (CDU) bittet darzulegen, aus welchen grof3en Aufgabenbereichen die ho-
he Steigerungsrate von 15 % bei den Erlésen in den nachsten zwei Jahren riihre.

MR Faber (IM) gibt die Auskunft, dabei handele es sich ebenfalls um Auftrdge aus der
Landesverwaltung. Beispiele seien der Ausbau des Landesverwaltungsnetzes, die Un-
terstitzung des Landeswahlleiters, der Aufbau der IT-Betreuung fiir den Landesbetrieb
Straflenbau. Das seien neue oder erweiterte Auftrage.

Norbert Post (CDU) halt fest, dass das LDS in dem Jahr des Sinkens der Betriebskos-
tenzuschisse plétzlich mehr Auftrage aus der Verwaltung erhalte.

Wolfgang Dietrich (CDU) merkt an, unter Konzerngesichtspunkten kénnte von Innen-
umsatzen gesprochen werden.

Kapitel 03 640 - Landesvermessungsamt -
in Verbindung mit Beilage 3 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des Landesvermes-
sungsamtes)

MR Faber (IM) fahrt aus, beim Landesvermessungsamt sinke der Betriebskostenzu-
schuss im Jahr 2004 um 2,6 Millionen € auf 22,9 Millionen €. Dabei handele es sich um
eine Anpassung an das Ist-Ergebnis. Ein Investitionskostenzuschuss sei nicht vorgese-
hen. Investitionen wirden auch beim Landesvermessungsamt aus verdienten Ab-
schreibungen getragen. Das gelte ebenso fiir das Jahr 2005, wo aber der Betriebskos-
tenzuschuss um 1,7 % gegeniber dem Vorjahr ansteige.

Riidiger Sagel (GRUNE) bittet zu begriinden, warum sich der Betriebskostenzuschuss
im Jahr 2005 erhdhe.

MR Faber (IM) antwortet, die Steigerungsrate von 1,7 % halte sich im normalen An-
stiegsbereich.

Riidiger Sagel (GRUNE) entgegnet, das nicht nachvollziehen zu kénnen. An allen Stel-
len werde im Gesamthaushalt gekirzt. lhn interessiere, welche Sparmalinahmen und
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Anstrengungen unternommen wurden, um die Betriebskosten zu senken. AuRerdem bit-
te er die weitere Perspektive zu benennen.

MR Faber (IM) verweist darauf, im Jahr 2004 erfolge gegeniiber dem Vorjahr eine e-
norme Absenkung des Betriebskostenzuschusses. In den Jahren danach komme es na-
turlich auch zu Personalkostensteigerungen, die sich auf die Hohe des Betriebskosten-
zuschusses auswirkten.

Riidiger Sagel (GRUNE) folgert, demnach beruhe die Erhéhung des Betriebskostenzu-
schusses um 1,7 % allein auf den Personalkostensteigerungen.

MR Faber (IM) meint, diese Erhdhung beruhe zwar Uberwiegend darauf, kénne sich
aber auch auf andere Kostensteigerungen beziehen.

Vorsitzender Giinter Garbrecht verweist darauf, dass beim LDS die Personalkosten-
steigerung erwirtschaftet werden misse, beim Landesvermessungsamt hingegen nicht.
Somit seien die spezifischen Grinde daflir zu benennen, warum beim Landesvermes-
sungsamt anders verfahren werde.

Norbert Post (CDU) mdéchte wissen, woher die angesetzten héheren Umsatzerlose
beim Landesvermessungsamt stammten.

MR Faber (IM) stellt klar, beim Landesvermessungsamt finde im Gegensatz zum LDS
schon eine drastische Reduzierung des Betriebskostenzuschusses im Jahr 2004 statt.
Deshalb kénnten im nachsten Jahr nicht mehr groe Einsparungen vorgenommen wer-
den. Beim LDS wachse hingegen der Betriebskostenzuschuss erst noch einmal an, im
Jahr 2005 solle diese Entwicklung langsam abgebremst werden.

Die Steigerung der Gesamtertrdge beim Landesvermessungsamt im Jahr 2004 beruhe
auf einer Anpassung an das Ist-Ergebnisses und auf héheren Umsatzerwartungen auf-
grund neuer Mal3nahmen im Bereich der Produktvermarktung. Es wirden neue Regio-
nalkarten und CD-Roms vermarktet. Weiter erfolge ein Vertrieb von stadt- und kreis-
ubergreifenden Daten im Liegenschaftskataster NRW. Ferner werde ein Vertrieb von
Bodenrichtwertinformationen eingerichtet und ein bundesweiter Vertrieb von amtlichen
Hauskoordinaten fur mehrere Bundeslander.

Die Frage des Vorsitzenden Giinter Garbrecht nach der Ertragslage der unter Beteili-
gung des Landesvermessungsamtes vor anderthalb Jahren gegriindeten Gesellschaft
CeGi kann MR Faber (IM) im Moment nicht beantworten.

Erwin Siekmann (SPD) bittet um Erlduterung, warum die Zahl der Ausbildungsplétze
zuriickgehe.
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MR Arians (IM) legt dar, die Kirzung der Stellen fur die Auszubildenden hange mit der
Verlangerung der Arbeitszeit zusammen. In diesem Zusammenhang habe das Finanz-
ministerium die Einstellungsermachtigungen um die Halfte reduziert. Dabei seien die
Auszubildendenstellen in der Weise einbezogen worden, dass wohl 17 % der Stellen
entweder gestrichen oder kw-gestellt worden seien. Die Verlangerung der Arbeitszeit
fihre zu einem Abbau von Stellen. Wenn Stellen frei wirden, missten zunachst die kw-
Vermerke realisiert werden. Somit verzgere sich der Nachersatz freier Stellen. Dem
solle mit der Streichung Rechnung getragen werden.

Die Frage des Vorsitzenden Giinter Garbrecht nach der Zahl der Ausbildungsgénge
nach dem Berufsbildungsgesetz kann MR Faber (IM) nicht beantworten und verweist
darauf, die Hauptausbildung finde wohl im Bereich der Druckerei statt.

Vorsitzender Giinter Garbrecht meint, der Unterausschuss "Personal" werde sich mit
diesem Thema beschaftigen missen. Dort werde wohl auch der Frage nachgegangen,
wie Ausbildungsverbinde organisiert werden kénnten.

Sodann bittet der Vorsitzende anzugeben, worauf die erhebliche Steigerung bei den
sonstigen betrieblichen Aufwendungen zurtickgehe.

MR Faber (IM) begriindet, diese Steigerung beruhe im Wesentlichen auf der Ubernah-
me der Miete in den Wirtschaftsplan.

Auf die Frage des Vorsitzenden Giinter Garbrecht nach den Jahresabschliissen, ant-
wortet MR Faber (IM), dass die Jahresabschlisse 2002 erst jetzt vorlagen, begriinde
sich damit, dass die Prifung der Jahresabschlisse so lange gedauert habe.

Bei den neuen Landesbetrieben wirden die Abschliisse frihestens Mitte ndchsten Jah-
res vorliegen.

Vorsitzender Giinter Garbrecht halt fest, die Jahresabschlisse fur die beiden Lan-
desbetriebe l&dgen bisher dem Finanzministerium, aber nicht dem Unterausschuss vor.
Fir die Beurteilung der Entwicklung wére es bei den Haushaltsberatungen fir den Un-
terausschuss wichtig, Gber diese Zahlen zu verfugen. Wenn die Jahresabschliisse vor-
lagen, bitte er darzulegen, warum die entsprechenden Zahlen nicht in die Haushaltsbe-
ratungen hatten eingespeist werden kénnen.

VA Krahmer (FM) fihrt zur Begriindung an, auch das Finanzministerium bendtige eine
gewisse Zeit, um Vorlagen zu erstellen. Die Jahresabschliisse ldagen dem zusténdigen
Referat seit Ende letzter, Anfang dieser Woche vor. Die Vorlage werde so schnell wie
maoglich erstelit.

Norbert Post (CDU) meint, wenn die Jahresabschlisse nach den Sommerferien vorge-
legt worden seien, misste es mdglich sein, innerhalb von etwa zwei Monaten eine Vor-
lage zu erstellen.
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VA Krahmer (FM) stellt klar, die Jahresabschlisse seien von den jeweiligen Betriebs-
leitungen kurz nach der Sommerpause erstellt gewesen. Danach waren die Jahresab-
schlisse in die Prifung gegangen. Dem zusténdigen Referat des Finanzministeriums
lagen die Jahresabschliisse aber erst seit Ende letzter, Anfang dieser Woche vor.

Wolfgang Dietrich (CDU) erkundigt sich, ob Vorlagefristen bestiinden. - Rudiger Sa-
gel (GRUNE) bittet um Angabe, wann die Vorlagen dem Parlament zugingen.

VA Krahmer (FM) antwortet, die Vorlagen wirden ohne schuldhaftes Zégern erarbeitet
und geliefert. Selbstverstandlich werde fir alle Betriebe angestrebt, zu denen gegen-
Gber dem Unterausschuss die Vorlagepflicht bestehe, die Jahresabschliisse so ziigig
wie moglich zu erhalten. Er weise darauf hin, dass diese Abschlussarbeiten von Verwal-
tungen vorgenommen werden mussten, die erst seit kurzer Zeit einer solchen Verpflich-
tung unterlagen. Ferner seien diese Jahresabschlisse noch zu prufen. Deshalb kénn-
ten nicht "willkirlich" Termine fur die Vorlage der Jahresabschlisse festgelegt werden.

Vorsitzender Giinter Garbrecht betont, neben den Abschlussfristen ergdben sich
auch Termine im Zusammenhang mit der parlamentarischen Beratung. Deshalb miisse
eine Zielvereinbarung hergestellt werden, die beiden Interessenlagen in gleicher Ge-
wichtung Rechnung trage. Der Unterausschuss sehe diese gleichgewichtige Austarie-
rung vonseiten der Landesregierung bisher nicht in der gebotenen Notwendigkeit be-
achtet. Der Unterausschuss benétige die Jahresabschlisse als Entscheidungsgrundla-
gen. Dem Finanzminister mége mitgeteilt werden, dass der Unterausschuss dies ein-
mutig so sehe.

Riidiger Sagel (GRUNE) beanstandet, bei der Antwort von Herrn Krahmer fiihie er sich
nicht ernst genommen. Er wiinsche eine konkrete Terminnennung, wann die Vorlagen
den Unterausschuss erreichten.

VA Kriahmer (FM) antwortet, er kénne keinen konkreten Termin fur die Vorlagen zu
samtlichen Jahresabschlissen nennen, weil deren Testierung abgewartet werden mis-
se. Danach wiirden die Jahresabschlisse ohne schuldhaftes Zégern in Vorlagen umge-
setzt.

Auf die Frage von Wolfgang Dietrich (CDU), ob demnach die Testierung noch nicht
vorliege, stellt VA Krahmer (FM) klar, zu den Landesbetrieben Landesvermessungsamt
und zum Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik lagen die Prifberichte vor.
Jetzt werde an deren Umsetzung in eine Vorlage gearbeitet. Zum BLB existiere noch
kein testierter Jahresabschluss.

Erwin Siekmann (SPD) unterstreicht, ihm gehe es vor allem darum, dass die rechtzei-
tige Vorlage der Jahresabschliisse flr die Folgejahre gewahrleistet werde. Das kdnne
moglicherweise Uber die Festlegung einzelner Termine fir die Buchung usw. gesche-
hen. Es misse jedenfalls feststehen, wann Uber diese Unterlagen verfligt werden kén-
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ne. Der Unterausschuss habe ein Interesse an mdéglichst friihzeitiger Vorlage der Jah-
resabschlisse, spatestens jedoch bis zu den Haushaltsberatungen.

Riidiger Sagel (GRUNE) beméngelt ebenfalls, dass wahrend der laufenden Haushalts-
beratungen nicht die Zahlen der Jahresabschlisse vorlagen. Er bitte den Vorsitzenden,
dafiir zu sorgen, dass diese dem Unterausschuss bis Ende nachster Woche zugingen.

Vorsitzender Giinter Garbrecht halt es im Interesse des Unterausschusses fiir sinn-
voll, die von ihm zuvor vorgetragene mittlere Linie gegentber der Landesregierung
durchzusetzen und fir ein klares, planbares Verfahren hinsichtlich der Vorlage der Zah-
len der Jahresabschlisse einzutreten. Wie im Rahmen der laufenden Haushaltsbera-
tungen mit diesem Thema umgegangen werden kénne, wisse er im Moment auch nicht.
FUr die beiden zuvor behandelten Landesbetriebe werde es wohl mdglich sein, die ent-
sprechenden Zahlen im von Herrn Sagel genannten Zeitraum zu erhalten. Fur die ande-
ren Landesbetriebe kdénne er das nicht beurteilen. Jedenfalls spreche er sich nicht dafir
aus, eine Forderung aufzustellen, die erkennbar nicht erfillt werden kénne.

VA Krdahmer (FM) hebt hervor, selbstverstandlich habe auch die Landesregierung ein
Interesse daran, die Jahresabschlisse der Wirtschaftsbetriebe so schnell wie mdglich
zur Kenntnis nehmen zu kénnen. Zusichern kénne er, dass die Unterlagen, sobald die-
se dem Ministerium zugegangen seien, so schnell wie moglich in Vorlagen umgesetzt
und diese dem Unterausschuss zur Verfugung gestellt wirden. Bezlglich der anderen
heute nicht zur Beratung anstehenden Landesbetriebe werde er sich morgen ber den
Stand kundig machen. Am Rande der néchsten Sitzung werde dieser terminliche
Sachstand Ubermittelt werden und gleichzeitig eine Vorstellung entwickelt werden kén-
nen, wann die entsprechenden Vorlagen erstellt werden kénnten.

Kapitel 03 620 - Gemeinsames Gebietsrechenzentrum Hagen (GGRZ Hagen) -
in Verbindung mit Beilage 4 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des GGRZ Hagen)

Kapitel 03 650 - Gemeinsames Gebietsrechenzentrum Kdéin (GGRZ Kolin) -
in Verbindung mit Beilage 5 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des GGRZ KdlIn)

Kapitel 03 660 - Gemeinsames Gebietsrechenzentrum Miinster (GGRZ Miins-
ter) -
in Verbindung mit Beilage 6 zu Einzelplan 03 (Wirtschaftsplan des GGRZ Munster)

Zu den Gebietsrechenzentren ergeben sich keine Fragen.
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b) Einzelplan 12

Kapitel 12 700 - Sondervermdgen Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW
(BLB/NRW)/Liegenschaftsvermégen -

in Verbindung mit Beilage 2 zu Einzelplan 12 (Wirtschaftsplan des Sondervermé-
gens Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW)

Vorlage 13/2423

VA Krahmer (FM) erstattet folgenden einfihrenden Bericht:

Wenn wir argumentativ die Vergleichbarkeit herstellen wollen, macht es Sinn, zu-
nachst einmal eine Bereinigung der Gesamtbetrage fir die Ertrage und Aufwen-
dungen um die neuen Positionen Erldse aus Betriebskostenabrechnung und Erl6-
se aus Vertragsmanagement vorzunehmen. Sie werden feststellen, dass wir bei
dem Ansatz der Ertrage von 2003 bis 2004 einen gewissen Rickgang um etwa
11 Millionen € auf 1,1 Milliarden € haben und dass wir bei den gesamten Aufwen-
dungen eine sehr leichte Steigerung um etwa 1 Million € auf 1,167 Milliarden €
verzeichnen. Wesentlich fur den Rickgang der Ertrage ist die durchgangige An-
wendung des kaufmannischen Vorsichtsprinzips bei der Ermittlung der Ertrage.
Am augenfalligsten wird das beim Ansatz der Ertrage aus Vermietung. In Ertrags-
gruppe | sehen Sie, dass wir im Ansatz 2004 gegeniiber dem Ansatz 2003 mit ei-
nem leichten Rickgang innerhalb des Wirtschaftsplans der Ertrége aus Mieten
und Pachten vom Mieter Land rechnen.

Die hier stehende Summe entspricht auch nicht mehr der Gesamtsumme der
Haushaltsermachtigungen in den Einzelplanen des Landeshaushalts. Der Grund
liegt darin, dass der BLB, was wir aus unserer Sicht begriifien, das kaufméannische
Vorsichtsprinzip hier angewandt hat und davon ausgegangen ist, dass er bei der
Kalkulation seiner gesamten Mietertrdge in Rechnung stellen muss, mit Mietmin-
derungsvornahmen seitens der Ressorts konfrontiert zu werden. Ansonsten ware
dieser leichte Rickgang nicht zu erklaren, da die Bestandsmieten einen Indexie-
rungsfaktor entsprechend der Preisentwicklung - jeweils zwei Drittel — enthalten
und auch Neubaumaflinahmen im Laufe des Jahres neu in die Vermietung aufge-
nommen werden.

Ein Punkt, den der BLB aufgrund seiner eigenen Planung nicht zureichend be-
ricksichtigen konnte, der aber auch im Haushaltsjahr 2004 wahrscheinlich keine
Rolle spielen wird, ist die Entscheidung der Landesregierung Uber die durch Miet-
zusagen zu ermdglichenden neuen Baumalnahmen. Dazu werden Sie im Lan-
deshaushalt im Einzelplan 20 noch Investitionsbetréage finden, wie das im letzten
Jahr auch gehandhabt worden ist. Diese Investitionsbetrage werden nach einer
Beschlussfassung des Kabinetts Uber die méglichen Mietzusagen der Ressorts
dann naturlich aufgel6ést. Entsprechend wird bei den Ressorts, denen das VE-
Volumen zugestanden wird, die Moglichkeit, Mietvertrage abzuschliel3en, entspre-
chend erhéht werden.

Die zweite bedeutsame Ertragsgruppe sind die Ertrage aus Architekten- und Inge-
nieurleistungen. Bei der Verwaltungskostenentschadigung des Bundes ergibt sich
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ein Riuckgang von 55,6 Millionen € auf 48,7 Millionen €. Das liegt im Wesentlichen
daran, dass im Rahmen der Verwaltungskostenentschadigung des Bundes bisher
die so genannte Uberhangpauschale gezahlt worden ist. Das war eine gesondert
vereinbarte pauschale Vertragskostenentschédigung des Bundes zur Abdeckung
eines Teiles der Kosten noch bestehender kw-Vermerke. Dies leistet der Bund
gegenlber allen staatlichen Bauverwaltungen bzw. Baubetrieben. In Nordrhein-
Westfalen hat diese mit dem Haushaltsjahr 2004 ihre Existenzberechtigung verlo-
ren. Insofern kann der BLB auch nicht mehr auf die Zahlung der Uberhangpau-
schale rechnen, da er ja in seinem Bestand keine weiteren kw-Vermerke mehr
fahrt.

Im Ubrigen gilt die Verwaltungskostenerstattung des Bundes zunachst noch zwei
weitere Jahre fort. Der Vertrag dariber lief ja zum Jahresende aus. Die Zielset-
zung des Bundes war, so schnell es geht auf eine Einzelabrechnung von Maf}-
nahmen auf Basis einer betrieblichen Kostenrechnung tberzugehen. Der BLB hat
aber mit dem Bund unter tétiger Mithilfe des fur diese Verhandlungen zustandigen
MSWKS erreichen kénnen, dass die Vereinbarung mit Ausnahme der Uberhang-
pauschale fur zwei Jahre verlangert wird, weil er hofft, bis dahin aus der Imple-
mentierung von SAP dann zu der malinahmenbezogenen Abrechnung lberzuge-
hen. Im Ubrigen wird hier aber mit einem steigenden Trend wegen des speziellen
Modernisierungsprogramms fur die Unterkiinfte der britischen Streitkrafte gerech-
net.

Bei den Architekten- und Ingenieurleistungen, die fir die Landesseite im weiteren
Sinne - Universitatskliniken plus Sonderliegenschaften - erwartet werden, gibt es
dagegen einen leichten Rickgang von 43,6 Millionen € im Ansatz fir das Jahr
2003 auf 41,8 Millionen € im Ansatz fur das Jahr 2005.

Zur Aufwandsseite: Hier muss zunachst einmal auf eine gewisse Systemumstel-
lung zwischen dem Ansatz 2003 und den Ansatzen 2004 und 2005 bei der In-
standhaltung aufmerksam gemacht werden. In der Vergangenheit sind bei den In-
standhaltungsaufwendungen auch die im Zuge von Instandhaltungsmaflnahmen
angefallenen Fremdhonorare fir Architekten- und Ingenieurleistungen zusammen
verbucht worden, wie es im kameralistischen Rechnungswesen iblich ist, dass
zusatzlich zu Bauleistungen auch Baunebenleistungen in einem Titel veranschlagt
und verausgabt werden. Der BLB hat dies mit dem Ansatz 2004 umgegliedert.
Deshalb korrespondieren mit dem Rickgang der Instandhaltungsaufwendungen in
der Aufwandsgruppe | von 157,1 auf 148,4 Millionen € die Aufwendungen fir be-
zogene Leistungen mit einem Anstieg von 19,9 auf 32 Millionen €. Ein Teil dieses
Anstieges beruht auf der Ausgliederung von Architekten- und Ingenieurleistungen
aus der Aufwandsgruppe | in die Aufwandsgruppe [l. Man kann sich dort also die
Ansatze, wie sie sich hier darstellen, nicht als lineare Fortschreibung denken.

Wir haben im Bereich der Aufwandsgruppe V eine weitere Differenzierung vorge-
nommen, um dem Wirtschaftsplan eine gréRere Klarheit zu ermdglichen. Das ist
die erstmalige Ausweisung von "Initialaufwendungen". Das sind zeitlich befristete
Aufwandsspitzen, die zum einen aus dem Grindungsaufwand und Implementie-
rungsaufwand des BLB stammen und zum zweiten aus der flachendeckenden und
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fachbereichslbergreifenden Einfiihrung von SAP Standardsoftware. Der recht
steile Anstieg beim Ansatz 2003 zum Ansatz 2004 in der Gesamtsumme der Auf-
wandsgruppe V spiegelt nicht die tatséchliche Realitat des betriebswirtschaftlichen
Vollzuges 2003 wider. Wir haben inzwischen vom BLB die Anklndigung, dass er
uns einen Anderungsvorschlag fir den Wirtschaftsplan bermitteln wird, da sich
die 22,4 Millionen € im Jahresverlauf nicht als auskémmlich erwiesen haben. In-
soweit haben wir dem bei der Planung fir den Wirtschaftsplan 2004 und 2005
Rechnung getragen, als die Aufwandsgruppe V entsprechend auskémmlich aus-
gestattet worden ist.

Sie sehen beim Initialaufwand in der Planung eine Reduzierung von 2004 nach
2005 von 10,1 auf 8,0 Millionen €. Es liegt in der Natur der Sache, dass Initialauf-
wendungen - auch die sehr stark diesen Bereich dominierenden Aufwendungen
fur die SAP-Implementierung - im Zeitverlauf naturgemaf zurtickgehen.

Auf die entsprechenden Fragen von Wolfgang Dietrich (CDU) verweist VA Krahmer
(FM) zunachst darauf, das Gesamtvolumen der geplanten Verkaufserldse - Summe aus
dem Abgang der Buchwerte plus Gewinne - sei unter der Uberschrift "Kapitalflussrech-
nung Investitionstatigkeit" zu finden. Das stelle den von der Geschéaftsfuhrung dem Fi-
nanzministerium gegeniiber gemeldeten angestrebten Gesamtverauferungsbetrag dar.
In dieser Position waren nach seinem Verstandnis der Buchfiilhrung nur solche Vorgan-
ge zu verbuchen, wo man glaube, bereits vor einem Veraulerungsverfahren absehen
zu kénnen, dass sich der Buchwert nicht erzielen lasse, weshalb eine Sonderabschrei-
bung vorgenommen werde. Wenn sich im Verkaufsverfahren der Buchwert nicht reali-
sieren lasse, ware das im Ergebnis oder als aul3erordentlicher Verlust zu verbuchen.

Die angesetzten VeraulRerungserldse von 139 Millionen€ im Jahre 2004 und
220 Millionen € im Jahre 2005 betrafen eine grofle Anzah! von Einzelféllen. Auch hierzu
sei die Geschaftsfihrung begrifienswerterweise nach dem Vorsichtsprinzip vorgegan-
gen. Durch den inzwischen mehrjahrigen BLB-Betrieb existiere aus der laufenden Ab-
schreibung auf Gebdude eine Quelle stiller Reserven. Aullerdem liege die Erfahrung
vor, dass bei Verkaufen teilweise durchaus erhebliche Gewinne bezogen auf den
Buchwert erzielt werden kénnten. Andererseits habe man in den vergangenen Sitzun-
gen auch einige Falle diskutiert, bei denen der Buchwert nicht habe erreicht werden
kénnen. Insofern begrifRe er, dass an das betrachtliche Verkaufsvolumen nicht mit der
Erwartung herangegangen werde, dabei erhebliche Gewinne realisieren zu kénnen, um
sich damit die G+V letztlich schén zu zeichnen.

Auf die Nachfrage von Wolfgang Dietrich (CDU), ob das bedeute, dass die Verkaufs-
erlése reduziert worden seien, um damit den Buchwertabgang mit einzubeziehen, erlau-
tert VA Krahmer (FM), man habe nicht die zwei Positionen bilden wollen "VerauRerung
mit Gewinn" und "Veraufierung mit Verlust". Wére so vorgegangen worden, hatte dann
ein Saldo angegeben werden muassen. Vielmehr habe die Geschaftsfihrung das Ge-
samtverauflerungsprogramm nach kaufmannischem Vorsichtsprinzip mit einem Ge-
samtgewinn - saldiert Gber alle Einzelfélle — von 3,8 Millionen € fur den Wirtschaftsplan
vorgeschlagen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - Ausschussprotokoll 13/1036

Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermégen” 27.11.2003
des Haushalts- und Finanzausschusses
29. Sitzung (6ffentlich) Is-be

Erwin Siekmann (SPD) bittet um Erlauterungen zum Gebaudemanagement und vor al-
lem darum, das Volumen anzugeben, wenn das Geb&dudemanagement voll greife.

VA Kriahmer (FM) legt dar, die Landesregierung habe im Laufe dieses Jahres be-
schlossen, dass der BLB unter der Uberschrift "Gebdudemanagement" das komplette
Drittvertragsmanagement fir die Ressorts Ubernehme, dass aber kein Personaltber-
gang aus den Verwaltungen auf den BLB stattfinde. Finanzadmter etwa beschéftigten
Hausmeister. Diese Hausmeister blieben Arbeiter mit einem Anstellungsvertrag bei der
Finanzverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen und gingen weiterhin ihrer Tatigkeit
in dem Finanzamt, in dem sie als Hausmeister tatig seien, nach. Das geschehe in der
Direktion und auf Rechnung der Finanzverwaltung.

Wenn ein Finanzamt keine eigenen Reinigungskréfte beschaftige, was den Regelfall
darstelle, gebe es einen Drittvertrag fur die Reinigung. Dieser Vertrag gehe in die Ver-
waltungskompetenz des BLB Uber. Bei der gegenwartigen Beschlusslage, das Personal
dort zu belassen, wo es jetzt tatig sei, gebe es als Einsparungsfeld die Optimierung im
Bereich der Fremdvertrage in der gesamten Landesverwaltung. Diese Optimierung kén-
ne natlrlich nur schrittweise erschlossen werden, da nicht sémtliche Vertrage zum sel-
ben Stichtag ausliefen, gekiindigt werden kénnten oder zur Neuverhandlung anstinden.
In den internen Planrechnungen fir diesen Geschéftsbereich habe der BLB ein sukzes-
sives Auslaufen und Neuverhandeln dieser Vertrdge unterstellt. Berechnungsgrundlage
fur die erzielbaren Einsparungen habe zunachst eine Ist-Erhebung gebildet, welche Be-
trage im Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen fir die unterschiedlichen Felder, in de-
nen das Land bisher Drittvertrdge habe, veranschlagt seien. Es existierten Vertrage, die
kaum grof3en Optimierungen zugénglich erschienen. Bei anderen Vertrdgen kénnten
durch Kombination nicht allzu weit auseinander liegender Geb&ude, vorausgesetzt es
gelinge die Stichtagskoordination, durch grdéfiere Lose und Optimierungsmaflinahmen
erhebliche Einsparungen erzielt werden. Der BLB habe auf der Basis entsprechender
Expertengesprache mit Unternehmen, die im Bereich solcher Managementdienstleis-
tungen tatig seien, usw. gestaffelt wahrscheinlich realisierbare Einsparpotenziale ermit-
telt und diese durch die sukzessive Erschliefung der Méglichkeiten planerisch erfasst.

Im ersten Jahr, in dem nur eine entsprechend geringe Anzah! von Vertragen zur Verfi-
gung stehe, werde von einem erzielbaren Volumen von etwa 2,4 Millionen € ausgegan-
gen. Ein Drittel Managemententgelt waren dann um die 790.000 €. Diese Planzahlen
seien mit einem entsprechenden Nettoertrag fir den BLB in das Rechenwerk eingeflos-
sen. Von den 240 Millionen € an Ertrag aus Gebaudemanagementleistungen stelle der
Rest einen durchlaufenden Posten dar, weil der Aufwand fur das Gebdudemanagement
239 Millionen € umfasse.

Im Moment werde noch an der spezifischen Abrechnungsmodalitt gearbeitet. Zum Be-
ginn dieser Umstellung ergebe es wenig Sinn, jedes einzelne Finanzamt, jedes Amtsge-
richt und jede Polizeidienststelle darauf zu verweisen, mit der ortlichen BLB-
Niederlassung auszutarieren, wie hoch das Drittel Einsparung ausfalle. Es werde an ei-
ner Losung gearbeitet, bei der bestimmte Erfolgskennziffern - Mengenkomponenten,
Preiskomponenten etc. - mit dem BLB vereinbart wirden. Falls er diese erreiche, wir-
den dem BLB die 790.000 € zentral zugewiesen. Zurzeit laufe noch die Fachdiskussion,
wie das vernunftig objektiviert so ausgestaltet werden kénne, dass dem BLB dieses
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Entgelt nicht automatisch Uberwiesen werde, sondern der BLB eine entsprechende
Leistung nachweisen misse.

Die Erganzungsvorlage werde auch eine Anderung im Haushaltsgesetz enthalten.
Wenn ein Ressort beispielsweise dann, wenn eine Stelle im Bereich Gebaudemanage-
ment Personal durch Ausscheiden des Stelleninhabers frei werde und sich das Ressort
bzw. die Dienststelle entscheide, statt die Stelle neu zu besetzen, den BLB damit zu
beauftragen, fiir eine giinstige Drittvertragsldsung zu sorgen, lasse es das Haushalts-
gesetz zu, dass die bisher vorhandenen Personalausgabemittel in Sachmittel umge-
wandelt wirden, um diese Leistung zu bezahlen. Damit bestehe ein gewisser Anreiz flr
die Ressorts, auf freiwilliger Basis, wenn der BLB Uberzeugende Ergebnisse nachwei-
se, lieber Drittleistungen zu beziehen, statt eigenes Personal dafur vorzuhalten.

Vorsitzender Giinter Garbrecht mdchte wissen, wo der BLB mit dieser Aufgabe
schwerpunktmafig starte.

VA Krahmer (FM) gibt die Auskunft, eine bewusste Schwerpunktsetzung zum hypothe-
tischen Startzeitpunkt 1. Januar 2004 gebe es in regionaler Hinsicht nicht. Sicherlich e-
xistierten Erfahrungsschwerpunkte, weil es seit Grindung des BLB einzelne Modellpro-
jekte oder Modellregionen gegeben habe. So liege das Geb&dudemanagement fir das
neue Polizeiprasidium Koin seit Bezug und Ankauf des Polizeiprasidiums durch den
BLB bei diesem Landesbetrieb. Die Ressorts Ubergaben Zug um Zug den Bestand an
Fremdvertragen dem BLB. Dies geschehe nicht gegliedert nach Vertragsarten oder
Leistungstypen, sondern so schnell wie mdéglich. Der BLB erfasse diese und misse
dann regional definieren, wo zum Ende 2003 Bindelungsmdglichkeiten vorldgen, weil
gleichartige Vertrage zu diesem Zeitpunkt ausliefen. Mit diesen Vertragen misse der
BLB anfangen. Da die Vertragsdaten bisher keine landesweite Koordinierung erfahren
hatten, werde der BLB von Zufalligkeiten abhangen, wie haufig etwa Reinigungs- oder
Wartungsleistungen regional zusammengefasst werden kénnten. Wirklicher Nutzen
werde erst erzielt, wenn der BLB nach einigen Jahren befahigt werde, Vertragsneuab-
schlisse so zu steuern, dass regional konzentriert gleiche Vertragsenddaten vereinbart
werden kdnnten.

Weiter werde unmittelbar das so genannte Service-Management-Center aufgebaut. Der
BLB plane, in Dusseldorf ein Call-Center einzurichten, bei dem kleine Reparaturen und
Anforderungen von solchen Dienststellen, die das nicht mit einem eigenen Handwerker
erledigten, zentral gemeldet wiirden, um dann Uber Internet mit noch zu akquirierenden
Vertragspartnern vor Ort unmittelbar die Aufgaben zu erledigen. Wenn das einmal funk-
tioniere, werde das ein Mittelstandsprogramm sein. Die Uberlegung bestehe namlich
darin, vor Ort Handwerksbetriebe vertraglich in einer Weise zu binden, dass ihnen ent-
sprechende Teilauftrage Uber dieses Service-Management-Center beschleunigt zuge-
wiesen werden kénnten. Dazu bedirfe es aber des Aufbaues von Vertragsbeziehun-
gen, weil man sicherlich nicht immer fir eine Heizungsreparatur Ausschreibungen
durchfiihren kénne. Es miusse ein Weg fir einen sauberen Abschluss von langerfristi-
gen Rahmenvertragen gefunden werden, um entsprechende Firmen an sich zu binden.
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Norbert Post (CDU) spricht die Verkaufserlose aus Grundstlicksverkdufen an und
mochte erfahren, wie ermittelt worden sei, was in den Jahren 2004 und 2005 verkauft
werden kdnne.

VA Krahmer (FM) verweist darauf, der Gutachter Seebauer habe das langjahrige Mittel
seinerzeit mit etwa 36 Millionen € beziffert. Dem stehe ein recht steiler Anstieg gegen-
Uber, der sich daraus speise, dass der BLB davon ausgehe, im Jahre 2004 mit einer
systematischen VeraduRerungsstrategie beginnen zu kénnen. Diese Systematik bestehe
in der Identifikation der nicht betriebsnotwendigen Gebaude und Identifikation der tat-
sachlich derzeit noch genutzten Liegenschaften, die durch die Standortkonzepte mittel-
fristig freigezogen werden kdnnten. Nach Auffassung des BLB sollte es sich um Ge-
baude handeln, die beispielsweise aufgrund von Instandhaltungsbedarfen oder wegen
Brandschutzmangeln fur ihn betriebswirtschaftlich Kostentrager und nicht Gewinnbrin-
ger darstellten. Dazu bedurfe es aber einer Absicherung mit den Nutzern durch ent-
sprechende Angebote.

Der Anstieg im erzielbaren Volumen rihre nicht ausschlief3lich aus dieser systemati-
schen Strategie, sondern auch daher, dass der BLB den Vorschlag, der im Grundsatz
vom Ministerium gebilligt worden sei, gemacht habe, mit dem Verkauf eines Gebaudes
nicht zu warten, bis dieses leergezogen sei, sondern dieses Gebaude, wenn mit hinrei-
chender Sicherheit klar erscheine, dass es nach wenigen Jahren leergezogen sein wer-
de, fur diese Restphase mit Mietvertrag zu verkaufen, damit der Investor aus diesem
Gebaude fur die Zeit der Restlaufzeit des Mietvertrages Uber einen Cashflow verfiige
und insoweit Zwischenfinanzierungskosten spare und gleichzeitig Luft zur Planung der
Entwicklung der Immobilie habe.

Diesen gebilligten systematischen Ansatz halte das Finanzministerium fGr richtig. Dieser
ersetze aber nicht im Einzelfall die betriebswirtschaftliche und immobilienwirtschaftliche
Abwagung. Fairerweise misse gesagt werden, dass in einem solchen Ansatz, wenn
dieser blind Gber die Grundstiicke Anwendung finde, die Gefahr liege, dass die gegen-
wartige Nutzung und nicht das Entwicklungspotenzial preisbestimmend wirde. Der Ge-
schaftsfihrung falle die Aufgabe zu, dem Finanzministerium im Einzelfall, wenn die
Aufbereitung fur die Genehmigung durch das Ministerium bzw. durch den Landtag er-
folge, vorzuschlagen, wie der BLB auch an den Entwicklungsgewinnen teilhaben kénne.
Méglichkeiten boten Besserungsscheine, der Verkauf einer Option oder die Beteiligung
des BLB an einer Entwicklung. Damit habe er jedoch lediglich Hintergrundiiberlegungen
des Finanzministeriums mitgeteilt, die aber noch nicht an einem bestimmten Einzelfall
ausdiskutiert worden seien. Fir das Ministerium als Aufsicht herrsche Klarheit, nicht um
eines Volumeneffektes willen betriebswirtschaftliche Nachteile akzeptieren zu wollen.

Norbert Post (CDU) dulRert, unverstandlich erscheine bei dieser Strategie, wieso dann
die erlésten Gewinne zurilickgingen, und fragt, ob, wie der fur das Jahr 2005 erneut er-
héhte Ansatz fur die Grundsticksverkdufe annehmen lasse, in den nachsten Jahren mit
einer Ausweitung dieser Strategie gerechnet werde.



Landtag Nordrhein-Westfalen -15 - Ausschussprotokoll 13/1036

Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermégen” 27.11.2003
des Haushalts- und Finanzausschusses
29. Sitzung (6ffentlich) Is-be

VA Kriahmer (FM) stellt heraus, natirlich sei das Volumen endlich, weil der BLB nicht
die Aufgabe besitze, standig neu zu kaufen, damit er drei Jahre spater die Neuerwer-
bungen wieder verauflert kdnne. Das Seebauer-Gutachten gehe von einer zunachst
ansteigenden und dann abflachenden Kurve des Verdulierungspotenzials aus. Das lie-
ge daran, weil sich der Bestand der Grundstlicke, die die Landesverwaltung zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben bendtige, nicht beliebig verringern lasse. Das weise selbstverstand-
lich auch ein Element der Umschichtung auf. Wenn Verlustbringer abgesto3en wirden,
bedeute das aber fur bestehende Behdrden wie Finanzamter usw., gegebenenfalls eine
Ersatzunterbringung zu bendtigen. Es komme also darauf an, dass sich betriebswirt-
schaftlich VerauRerungen rechneten.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht beziffern wolle er, welche Betrage aus Grund-
stlicksverauflerungen im Jahre 2006 erzielt werden kénnten. Bei den Ansatzen werde
ein gewisses Vorsichtsprinzip angewandt. Das vom BLB dem Finanzministerium um-
schriebene Gesamtvolumen sei naturlich durch die Ansatze der Jahre 2004 und 2005
nicht erschopft. Wenn sich die Vorstellungen der Geschéftsfiihrung umsetzen lielRen,
ware auch in den spéteren Jahren noch eine im Vergleich zum langjahrigen Mittel Gber-
durchschnittliche Erldssituation zu erwarten. Die ausformulierte Strategie misse ihre
Tauglichkeit nattrlich in der Praxis noch beweisen.

Was die geringen Gewinne angehe, erinnere er an drei Vorlagen, die in den letzten Mo-
naten in diesem Unterausschuss behandelt worden seien. In einem Fall sei aus einem
Optionspreis von 82 Millionen DM ein tatsdchlicher Verkaufspreis von etwa
70 Millionen DM geworden, womit immer noch ein Buchgewinn habe erzielt werden
kénnen. Kénnten solche Ergebnisse einfach hochgerechnet werden, misste der Ge-
winn hoher ausfallen als angegeben. Andererseits seien bei einem Gebaude in Kdin
und beim Polizeiprasidium in Bonn erhebliche Verluste entstanden. Die Verluste beruh-
ten zum Teil darauf, dass noch keine gebaudescharfe Zurechnung der Brandschutz-
und Umweltbelastungsriickstellung erfolgt sei, sodass nicht gesagt werden kénne, ein
Teil des Verlustes habe bereits seine Kompensation durch ertragswirksame Auflésung
der Ruckstellung erfahren. Solche Félle werde es in Zukunft nicht mehr geben. Ein Teil
des Verlustes sei auch darauf zuriickzufiihren, dass der Buchwert, der auf der fortge-
setzten Nutzung eines sehr gut vermieteten Birogebdudes basierte, vom Investor in
dessen Entwicklungsstrategie nicht entsprechend honoriert worden sei. Der Investor
habe gesagt, weil er das Gebadude abreillen und neu bauen misse, kdnne fir ihn dieser
Buchwert nicht den Maf3stab abgeben. Nach Abwagung aller Umsténde des Einzelfalles
habe man dennoch diesen Verkauf beflrwortet. Solche Falle kdnnten in der Zukunft
auch nicht ausgeschlossen werden. Deshalb stelle der Ansatz fir die Verauferungsge-
winne immer einen planerischen Kompromiss und Durchschnitt von Einzelgeschaften
dar. Der angebrachte Ansatz erscheine realistisch.

Norbert Post (CDU) meint, nach der dargestellten Préamisse miisse der BLB zumindest
in den nachsten zwei Jahren wegen des eher schwierigen Immobilienmarktes ausge-
sprochen vorsichtig an den Verkauf von Grundstiicken herangehen. Andernfalls "ver-
schleuderte" der BLB seinen Besitz unter Wert. Das spreche gegen die ausgewiesene
enorme Steigerung der geplanten Verkaufserlése.
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VA Krahmer (FM) raumt ein, der BLB habe einen betriebswirtschaftlichen Anreiz, Erlo-
se zu produzieren, weil das innere Darlehen gegentiber dem Land sehr hoch verzinst
werde. In der Diskussion zwischen dem Finanzministerium und der Geschéftsflihrung
musse ein Instrumentarium entwickelt werden, wie mit den unterschiedlichen Gesichts-
punkten, was erscheine aus der Sicht der Wertrealisierung und aus betriebswirtschaftli-
cher Sicht sinnvoll und was ausschlieRlich als sinnvoll erachtet werde, weil man ein mit
9,8 % verzinstes Darlehen abbaue, im Einzelfall umgegangen werden sollte. Auf diese
Thematik sei auch der Landesrechnungshof in seiner Stellungnahme zum BLB einge-
gangen. Deshalb habe er, Krédhmer, in seinem Einfuhrungsbeitrag sehr gro3en Wert auf
die betriebswirtschaftliche Tragfahigkeit im Einzelfall gelegt.

3  Gesetz zur Anderung personalvertretungsrechtlicher Regelungen des Bau-
und Liegenschaftsbetriecbes NRW (BLB NRW) sowie des Landesbetriebes
StraBenbau NRW

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4580

VA Krahmer (FM) gibt folgende Einfuhrung:

Ich beziehe mich in meinen AuRerungen, soweit sie genereller Natur sind, gleich
auch auf den Landesbetrieb StralRenbau. Detailfragen sind dann an das zustandi-
ge Ressort zu richten.

Erstens. Die urspriingliche Sonderregelung, um die es sich handelt, bei den Ge-
setzeswerken zur Errichtung dieser beiden Landesbetriebe war aus der Sicht der
Landesregierung angemessen, um in der Ausbauphase den Personalvertretungen
der Betriebe durch die Verleihung des Status als Hauptpersonalrat den direkten
Kontakt mit dem jeweils zustédndigen Minister zu ermdglichen, ohne dass die an-
deren Ubrigen im Geschéftsbereich vertretenen Personalvertretungsbelange dabei
immer hineinflief3en.

Der Grund, diese Verlangerung der Sonderregelung seitens der Landesregierung
zu beschlieBen und dem Unterausschuss zur Beschlussfassung vorzulegen, be-
steht darin, dass die Notwendigkeit gesehen wird, da die Aufbaubemihungen in
den Betrieben anhalten, diesen Status den Personalvertretungen fir eine weitere
Wahlperiode zu erméglichen.

Zweitens. Eine unmittelbare Kostenfolge im Sinne von Mehrkosten hat das nicht.
Beide Betriebe missen ja nach dem Landespersonalvertretungsrecht auf jeden
Fall einen Gesamtpersonalrat haben. Der Gesamtpersonalrat hatte nicht weniger
Freistellungen, Reisetatigkeit und Sitzungstatigkeit als der Gesamtpersonalrat, der
gleichzeitig die Aufgaben des Hauptpersonalrates hat, verursacht. Denn samtliche
Geschéfte, die mit der jeweiligen Betriebsleitung zu diskutieren sind, bespricht er
in seiner Eigenschaft als Gesamtpersonalrat. Die Bezeichnung und die Verleihung
der Eigenschaft als Hauptpersonalrat hat lediglich die zusatzliche Konsequenz,
dass eine unmittelbare Ansprache des Ministers erfolgt. Dazu werden aber norma-
le turnusmalige Sitzungen herangezogen, die einmal im Vierteljahr stattfinden.
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