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Zehntes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3930

In Verbindung damit;

Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes, der Verordnungen iiber
die Arbeitszeit und der Verordnung zur Ausfilhrung von § 5 Schulfinanzge-
setz

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4566

Vorlage 13/2426

Zuschriften 13/2984, 13/2998, 13/3045, 13/3079, 13/3082, 13/3242,
13/3332, 13/3340, 13/3342, 13/3362, 13/3364 und 13/3375

hier: Sachverstindigengesprdch mit Vertretern der kommunalen Spitzen-
verbidnde, des DGB und des DBB

Vorsitzender Klaus-Dieter Stallmann: Verehrte Gaste! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Hiermit erdffne ich die 48. Sitzung des Ausschusses fur Innere Verwaltung und
Verwaltungsstrukturreform und begriRe Sie alle ganz herzlich, insbesondere die Da-
men und Herren Sachverstandigen sowie die Mitglieder der mitberatenden Ausschisse.

Mit Vorlage 13/2426 haben Sie ein neues Papier als Beratungsgrundlage erhalten. Hier-
in wurden die Vorschriften der Drucksache 13/4566 in das Regelwerk des Zehnten Ge-
setzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften eingearbeitet und die Begriindung
angepasst. Diese Vorlage wurde, wenn auch kurzfristig, den flr heute eingeladenen
Verbanden mit der Bitte um Weiterleitung an die Sachverstandigen Ubersandt.

Aus der am Eingang des Sitzungssaales ausgelegten Teilnehmerliste ersehen Sie die
Namen der anwesenden Experten und - soweit eine schriftliche Stellungnahme recht-
zeitig einging - die Nummer der entsprechenden Zuschrift. Sowohl die schriftlichen Au-
Rerungen als auch das Ergebnis der heutigen Diskussion werden in unsere weiteren
Beratungen einflieRen.

Eine namentliche BegriRung der einzelnen Sachversténdigen darf ich mir ersparen und
stattdessen auf die vor ihnen platzierten Namensschilder verweisen. Daher kdnnen wir
nunmehr mit der Befragung der Sachversténdigen beginnen.

Theo Kruse (CDU): Wir haben vor einigen Wochen dieses Sachverstandigengesprach
beantragt, weil wir der Auffassung waren, dass die Anderungen des Landesbeamten-
gesetzes und dienstrechtlicher Vorschriften auf der urspringlich angedachten Zeit-
schiene nicht auf den Weg zu bringen sind. Es war immer gute Gepflogenheit, vor Ver-
anderungen die entsprechenden Verbénde anzuhdren. Die Absicht der Landesregie-
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rung war zunachst eine andere. Von daher freuen wir uns, dass dieses Gesprach am
heutigen Nachmittag doch noch zustande gekommen ist.

Heute Morgen hat der ehemalige Staatssekretar Wolfgang Riotte auf einer Sitzung des
Innenausschusses verdeutlicht, dass Arbeitsgemeinschaften und Kommissionen zur
Zukunft des o6ffentlichen Dienstrechts eingerichtet sind. Ich giaube, dass wir uns alle
dartiber einig sind, dass im Land Nordrhein-Westfalen aufgrund der veranderten Rah-
menbedingungen - aber nicht nur deswegen - in der Tat viel passieren muss.

Ich bedanke mich fur die eingegangenen Zuschriften. An alle anwesenden Interessen-
und Verbandsvertreter darf ich zunachst die Bitte richten, noch einmal mit wenigen Wor-
ten zu verdeutlichen, warum sie die von der Landesregierung vorgelegten Anderungen
in dieser Form nicht mittragen kénnen.

Dr. Ingo Wolf (FDP): Fur die FDP-Fraktion kann ich nur das wiederholen, was Herr
Kruse gesagt hat. Wir freuen uns ebenfalls dartiber, dass das heutige Gesprach statt-
findet. Ich haite es fir richtig, bei derart einschneidenden MaRnahmen an dieser Stelle
eine Debatte mit den Experten zu fihren, und hoffe, dass sie uns hier Uber die schriftli-
chen Stellungnahmen hinaus weiteres Erhellendes sagen kdnnen.

Naturlich wird im Zusammenhang mit dieser Thematik immer wieder die Gerechtigkeits-
licke angesprochen werden, die aus den beabsichtigten einseitigen Belastungen resul-
tiert. DarUiber hinaus moéchten wir von den Betroffenen aber auch héren, wie sich die
nach Lebensalter gestaffelte Arbeitszeitverlangerung im Schichtdienst auswirken wird.
An uns wurde namlich die Befurchtung herangetragen, dass im Rahmen der spéateren
Durchfithrung erhebliche Probleme auftreten kdnnten.

Monika Diiker (GRUNE): Zum einen bitte ich die Sachverstiandigen um eine
Grundsatzeinschatzung, die Gber den Rahmen dieser Gesetzentwirfe hinausgeht. Zu
Recht wird die Frage nach Gerechtigkeit gestellt. In der Tat - das will auch niemand
leugnen - gibt es gerade jetzt, wo wir sparen missen, aber auch grundsatzlich Gerech-
tigkeitslticken. Diese sind nach meiner Ansicht in der Zweiteilung in zwei verschiedene
Dienstrechte immanent. Uber die Frage eines einheitlichen Dienstrechtes haben wir seit
der Einsetzung der Bull-Kommission bundesweit zahlreiche Debatten gefiihrt. Mich inte-
ressiert heute insbesondere der interne Debattenstand bei den Gewerkschaften in Be-
zug auf ein einheitliches Dienstrecht.

Zum anderen habe ich eine Frage zum Gesetz selbst, und zwar zur Altersstaffelung.
Seinerzeit hat das Kabinett vorgeschlagen, die Arbeitszeit generell auf 41 Stunden, ab
dem 55. Lebensjahr auf 40 Stunden und ab dem 60. Lebensjahr auf 39 Stunden zu er-
héhen. Ich habe - gerade auch aus Gewerkschaftskreisen - viele Riickmeldungen erhal-
ten, die diese Altersstaffelung als "nicht besonders gltcklich” bezeichneten und fir den
Fall, dass es unbedingt zu einer Erhdhung kommen misse, eine einheitliche Wochen-
arbeitszeit Uber alle Altersstufen hinweg favorisierten. Halten Sie, die Sachverstandi-
gen, diese Altersstaffelung fur sinnvoll oder nicht?
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Horst Engel (FDP): Die Altersgrenze fur Polizeibeamte soll auf 62 Jahre angehoben
werden. Sieht die Gewerkschaft der Polizei diese Verlangerung der Lebensarbeitszeit
als gerechtfertigt an? Welche Argumente sprechen dagegen bzw. - was ich mir aller-
dings nicht vorstellen kann - dafiir?

Sind dem Deutschen Gewerkschaftsbund noch andere in vergleichbarer Weise betrof-
fene Berufsgruppen bekannt, die moglicherweise ahnliche Argumente ins Feld fiihren?

Ursula Bolte (SPD): Wie beurteilen Sie die Offnungsklausel fir die Kommunen? Macht
so etwas aus lhrer Sicht Sinn?

Die Haushaltslage mussen wir als gegeben voraussetzen. Erkennen Sie gleichwohl in
anderen Bundeslandern mildere Regelungen oder andere Umsetzungsméglichkeiten?
Oder ist dort die Tendenz ahnlich bzw. noch scharfer?

Helga Schwarz-Schumann (SPD): Vor dem Hintergrund der knappen o&ffentlichen
Kassen soll nun tber eine Arbeitszeitverlangerung entschieden werden. Alternativ hatte
man analog zum Berliner Abschluss zu einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich
kommen kdnnen. Ware das fur Ihre Klientel eine Alternative gewesen? Oder welche
Bedenken wiirden dagegen bestehen?

Dr. Alexander Schink (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde
Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordneten!
Meine Damen und Herren! Dies ist die dritte Anhérung, an der ich teilnehme, die in ei-
nen Reigen von Anhdrungen gehort, bei denen es darum geht, die Finanzkrise des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, aber auch der kommunalen Gebietskdrperschaften zu bewal-
tigen. Ich darf an die Anhérung erinnern, die dieser Ausschuss zum Weihnachts- und
Urlaubsgeld durchgefihrt hat; inzwischen wurde das entsprechende Gesetz be-
schlossen. Ich darf aulerdem das gestern zum Gemeindefinanzierungsgesetz durchge-
fuhrte Expertengesprach ins Gedéachtnis rufen. Die heutige Anhérung gehort ebenfalis
in diesen Zusammenhang.

Wir haben Ihnen eine schriftliche Stellungnahme Ubersandt, auf die ich in Bezug auf die
Details - insbesondere zum Nebentétigkeitsrecht, zur Altersteilzeit und zur Teilzeitbe-
schaftigung - verweise. Ich méchte hier auf die angesprochenen grundsatzlichen Fra-
gesteliungen eingehen.

Die finanzielle Not ist bei den kommunalen Gebietskdrperschaften sehr groR. Ich darf
daran erinnern, dass sich mehr als 180 Stadte, Gemeinden und Kreise in einem Haus-
haltssicherungskonzept befinden und dass tber 60 Stadte und Gemeinden eine nicht
genehmigte Haushaltsfihrung haben. Dies ist der Grund dafir, dass wir lhnen in unse-
rer Stellungnahme unsere grundsatzliche Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf Uber-
mittelt haben. Es ist aber auch der einzige Grund, warum wir ihm zustimmen. Im Detail
haben wir eine ganze Menge Kritik anzubringen, und zwar insbesondere beziglich der
unterschiedlichen Behandlung von Angesteliten und Beamten sowie der im Gesetzent-
wurf vorgesehenen Altersstaffelung.
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Sie haben gefragt, wie sich dieses Gesetz vor Ort auswirken wird. Zunachst einmal
wirkt es sich in den kommunalen Gebietskdrperschaften sicherlich etwas anders aus als
etwa in 6ffentlichen Schulen, bei der Polizei oder im Justizvolizugsdienst. Bei uns sitzen
in denselben Amtern Beamte und Angestellte nebeneinander und verrichten dieselbe
Arbeit. Wie Sie sich vorstellen kénnen, treten bei den Beamten erhebliche Frustrations-
effekte auf, weil sie ja nicht nur eine Arbeitszeitverlangerung hinnehmen miissen, son-
dern zusatzlich - ebenfalls im Gegensatz zu den tariflich bezahlten Angestellten - auch
noch eine Kiirzung inres Weihnachtsgeldes und den Wegfall des Urlaubsgeldes zu ver-
kraften haben.

Von daher glauben wir, dass mit diesem Gesetz sicherlich eine - um es vorsichtig aus-
zudricken - gewisse Demotivation der Beamten verbunden sein kann. Schliefllich lan-
det man, wenn man alles summiert, bei einer Gehaltskiirzung von insgesamt etwa 8 bis
10 %. Das Ganze ist den Beamten vor Ort nur sehr schwer zu vermitteln - insbesondere
dort, wo die gleiche Arbeit zu unterschiedlichen Entlohnungen und in unterschiedlichen
Arbeitszeiten verrichtet werden soll. Unter anderem dieses Problem werden wir bei der
Umsetzung des Gesetzes haben. Schon allein deshalb wird es in den Kommunen vor
Ort nicht einfach sein, diese gesetzliche Regelung zu voliziehen.

Bei den Kommunen gibt es z. B. in den Leitstellen und im Rettungsdienst Schichtdienst.
Dort sind sowohl Beamte als auch Angestellte eingesetzt. Schon bei unterschiedlichen
Arbeitszeiten von Beamten und Angesteliten gestaltet sich die Organisation des
Schichtdienstes problematisch. Diese Problematik wird durch die vorgesehene Alters-
staffelung noch verscharft. Nach meiner Einschatzung wiirde man damit im Schicht-
dienst das absolute Chaos produzieren. Wenn es unterschiedliche Arbeitszeiten von
Angesteliten und Beamten gibt und die Arbeitszeit der Beamten dann auch noch nach
Alter gestaffelt ist, kann niemand mehr die Organisation bewaltigen.

Deshalb erheben wir in diesem Zusammenhang die Mindestforderung, die Staffelung
hinsichtlich der Altersstufen zu streichen. Wir sehen dafir auch tberhaupt keine Be-
rechtigung. Nach meiner Erinnerung haben wir im Beamtenrecht bisher immer gleiche
Arbeitszeiten flr alle Beamten gehabt. Von daher spricht auch der Gleichbehandlungs-
grundsatz dafiir, die Altersstaffelung fallen zu lassen. - Das ist im Ubrigen unser Haupt-
einwand gegen dieses Gesetz.

AbschlieBend betone ich noch einmal, dass wir (iber diese gesetzliche Regelung nicht
glicklich sind, wiewohl wir wissen, dass wir dadurch insbesondere in groReren Verwal-
tungen Stellen einsparen konnen, wodurch unsere Finanzkrise etwas abgemildert wird.
Das ist aber auch der einzige Grund dafir, dass wir diesem Gesetzentwurf im Grund-
satz zahneknirschend zustimmen. In Bezug auf die Detailregelungen - insbesondere,
was die Altersstaffelung angeht, aber auch, was die Teilzeitbeschaftigung, die Al-
tersteilzeit und die Nebentatigkeiten betrifft - ist dieser Gesetzentwurf aus unserer Sicht
in der vorliegenden Form allerdings nicht verabschiedungsreif.

Hans Kirschall (Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk NRW): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Ich teile die Einschatzung, dass der Gesetzentwurf so nicht
verabschiedet werden sollte. Wir meinen, dass zumindest die Auswirkungen der ge-
planten Mafinahmen einer verbesserten Hinterfragung bedirfen. Arbeitszeiterhbhungen
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im Allgemeinen und insbesondere in diesem Ausmaf} wirken generell demotivierend;
sie sind nicht férderlich und werden die Dienstleistung sicherlich nicht verbessern.

Zu beriicksichtigen ist auch, dass wir in den vergangenen Jahren in allen Bereichen be-
reits erhebliche Arbeitsverdichtungen erlebt haben und eine zusatzliche Arbeitszeiter-
héhung diese Situation noch einmal verschértft.

Die Landesregierung hat sich in ihrer Aussage zur Umsetzung des Bull-Konzeptes u. a.
dafuir ausgesprochen, Gesetze hinsichtlich inrer Auswirkungen zu hinterfragen und Fol-
geabsché&tzungen vorzunehmen.

Wenn man angesichts der Tatsache, dass 50 % aller Versetzungen in den Ruhestand
wegen Dienstunfahigkeit erfolgen, und unter Verzicht auf jede praventive Mafinahme in
Sachen Arbeitsschutz die Arbeitszeit noch einmal erhéht, kann man sich ausrechnen,
dass dies die Haushalte zwar kurzfristig entlasten mag, langfristig aber eine Belastung
der o6ffentlichen Kassen darstellen wird; mittel- und langfristig wird sich die Arbeitszeit-
erhbhung ohne Zweifel nachteilig fur den Haushalt auswirken.

Nach unserem Eindruck soll die Heraufsetzung der Lebensaltersgrenzen in Anbetracht
der gerade genannten Rate von Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit
ausschlieBlich dazu dienen, hdhere Versorgungsabschlage zu erwirtschaften; denn
wenn man die Altersgrenzen herausschiebt, werden die Versorgungsabschlage héher.

Die Heraufsetzung der wéchentlichen Arbeitszeit ignoriert vor allen Dingen die starken
Belastungen im Polizei- und Justizvollzugsdienst sowie im Schuldienst. Hier werden Ar-
beitszeiten erhdht, ohne zu hinterfragen, wie sich die Arbeitsbedingungen in diesen Be-
reichen konkret gestalten. Mit der linearen Heraufsetzung der Unterrichtsverpflichtung
um eine Stunde in drei Schulformen - Realschule, Gymnasium und Gesamtschule -
werden dieselben Unterrichtsverpflichtungen erreicht wie seinerzeit bei der 48-Stunden-
Woche. Dieser Arbeitszeit muss man darlber hinaus die Erschwernisse in den
Dienstablaufen gegentiberstellen. Dann kann man leicht ausrechnen, wie sich diese li-
neare Heraufsetzung der Arbeitszeit auswirken wird.

Zusammenfassend stelle ich fest: Die 6ffentlichen Dienstleistungen - insbesondere in
der Schule und in der inneren Sicherheit - werden sich verschlechtern. Wenn man die
Arbeitszeit in dieser Art und Weise erhoht, erreicht man zweifellos keine Verbesserung.
Man spart zwar ein paar Stellen ein; die Qualitat der Dienstleistung wird aber leiden.

Auferdem wird der 6ffentliche Dienst an Attraktivitat verlieren. Wenn sich die Lage auf
dem Arbeitsmarkt in Zukunft einmal verbessert - das hoffen wir ja alle -, wird er mit sol-
chen Arbeitsbedingungen erhebliche Nachwuchsprobleme zu verzeichnen haben.

Ich weise noch einmal darauf hin, dass sich die kurzfristigen Einsparungen im Haushalt,
die durch eine rechnerische Erhdhung der Arbeitszeit in der Tat erzielt werden kdnnen,
mittel- und langfristig nachteilig auswirken werden.

Falls die Arbeitszeiterh6hung wirklich kommt, ist eine Staffelung der Arbeitszeit nach
Lebensalter aus unserer Sicht zweckmagig. Diese MaBnahme reicht allerdings nicht
aus; denn aus Arbeitsschutzgrinden misste unseres Erachtens ohnehin hinterfragt
werden, wie sich die Belastung an jedem einzelnen Arbeitsplatz darstellt.
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Frau Abgeordnete Schwarz-Schumann, in Bezug auf Ihre Frage nach Alternativen erin-
nere ich daran, dass wir diese Problematik bereits bei der Anhérung zum Sonderzah-
lungsgesetz angesprochen und darauf hingewiesen haben, dass die Beschaftigten des
offentlichen Dienstes nicht dafiir verantwortlich gemacht werden diirfen, dass der Staat
mit Steuergesetzen die Einnahmeseite verschméalert. Wenn man Beschéftigte hat und
auch braucht, dann muss man dafiur Sorge tragen, dass man sie auch bezahlen kann.

Seit 1992 gab es schatzungsweise zehn bis 15 Gesetze, die in Dienstrecht, Versorgung
und Besoldung eingegriffen haben. Diese Eingriffe muss man sich einmal in Summe
anschauen. So kann es keinesfalls weitergehen. Der Staat muss dafiir sorgen, dass er
angemessene Arbeitsbedingungen schafft und erhalt.

Die Frage nach Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich stellt sich flir uns nicht, wie
ich gerade deutlich gemacht habe.

Nach weiteren Inhalten der hier diskutierten Gesetzentwiirfe ist bisher nicht gefragt wor-
den. Ich gehe davon aus, dass diese Punkte spater noch angesprochen werden.

Jirgen Kleis (Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen): ich
méchte die Aufmerksamkeit auf die soeben verteilte aktuelle Stellungnahme der Ge-
werkschaft der Polizei - Zuschrift 13/3375 - zu dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf
lenken. Aus Sicht der GdP sind in dem neuen Gesetzentwurf gravierende Anderungen
fur die Polizei eingetreten. - Ubrigens werde ich mich bei meinen Ausfilhrungen auf die
in den Gesetzesvorhaben enthaltenen Polizeispezifika reduzieren.

Um das Ergebnis vorwegzunehmen: Die GdP kann diese geplanten Anderungen nicht
akzeptieren. Wir beftirchten eine ganz massive Beeintrachtigung der Motivation und der
Leistungsfahigkeit unserer Polizei.

Ich will das begriinden. Die Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen ist auf teamorien-
tierte und hoch motivierte Kolleginnen und Kollegen angewiesen, die fur das Sicher-
heitsgut der Bevélkerung arbeiten. Ich nenne in diesem Zusammenhang einmal den
Begriff "Symmetrie der Macht". Unsere Kollegen und Kolleginnen, die ja das Gewaltmo-
nopol des Staates verkoérpern, erleben in den letzten Wochen eine Diskussion, die sich
fur sie - plakativ ausgedrickt - wie Arroganz der Macht der Politik darstelit; denn ohne
auf die individuellen Bedurfnisse und Wertschatzungsaspekte der Kollegen und Kolle-
ginnen einzugehen werden allein unter dem Haushaltsdiktat massive Eingriffe vorge-
nommen.

Wir haben in unserer letzten Zuschrift einige Fundstellen aneinander gereiht. Sogar in
einem Petitionsbescheid vom 2. Dezember 2002 wurde ein Kollege dahin gehend be-
schieden, dass es nicht vertretbar sei, die Lebensarbeitszeit zu verldngern.

Wir suchen in Gesprachen mit allen Beteiligten intensiv nach Erklarungsansatzen, ver-
suchen also herauszufinden, ob es irgendwelche aktuellen Erkenntnisse gibt, denen zu-
folge sich die Rahmenbedingungen bei der Aufgabenbewaltigung der Polizei derart gra-
vierend geandert haben, dass jetzt die Aussage einsichtig erscheint: Es ist vollig un-
problematisch, Polizeibeamte und Polizeibeamtinnen l&nger arbeiten zu lassen.




Landtag Nordrhein-Westfalen -7 - Ausschussprotokoll 13/1033

Ausschuss fir Innere Verwaltung und Verwaltungsstruktur- 27.11.2003
reform
48. Sitzung (6ffentlich) kle

Der Staatssekretar hat auf einer GdP-Veranstaltung deutlich gemacht, dass das Durch-
schnittsalter der Zurruhesetzung kontinuierlich zwischen 58 und 59 Jahren liegt. Schon
die heute festgesetzte Altersgrenze von 60 Jahren wird im Regelfall also nur noch aus-
nahmsweise erreicht.

Ubrigens bemiihen wir uns seit einigen Jahren intensiv darum, vorzeitige Zurruheset-
zungen zu vermeiden. In der Folge stellt sich im taglichen Dienstbetrieb immer wieder
die Frage: Was machen wir mit Kollegen und Kolleginnen, die wegen ihres Altersfort-
schrittes oder aufgrund von Gesundheitsprozessen nicht mehr uneingeschrankt fir alle
polizeilichen Aufgaben zur Verfugung stehen? Bei den Veranstaltungen, an denen ich
dienstlich teilnehme, habe ich erfahren, dass die Behordenleiter dem Innenminister zu-
rickgemeldet haben, das Problem, entsprechende Anschiussverwendungen zu finden,
Uberfordere sie. Solche adaquaten Anschlussverwendungen waren aber notwendig.

Ich darf den Blick darauf richten, dass wir unterschiedliche Anforderungen an die
Dienstfahigkeit haben. Die Polizeidienstfahigkeit geht deutlich (iber die im Landesbeam-
tengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen geregelte allgemeine Dienstfahigkeit hin-
aus. Aus diesem Grund ist eigentlich auch vorgesehen, die Kolleginnen und Kollegen,
die diesen Anforderungen nicht mehr gerecht werden kdnnen, in ein Amt der allgemei-
nen inneren Verwaltung zu (berfuhren. Daran wird wohl hinreichend deutlich, dass auf-
grund dieser unterschiedlichen Anforderungen eine Annaherung der Altersgrenzen aus
unserer Sicht nicht vertretbar ist.

Noch gravierender ist allerdings Folgendes: Im urspriinglichen Gesetzentwurf hatte man
die besonderen Belastungen des Schichtdienstes deutlich herausgehoben und wollte
ihnen auch Rechnung tragen, wie sowohl in Presseverlautbarungen als auch in der Be-
griindung des Innenministeriums hinreichend deutlich wurde. Die entsprechenden Zitate
mit Fundstellen haben wir in unserer Zuschrift aufgefuihrt; insofern méchte ich sie jetzt
nicht wiederholen.

In dem aktuellen Gesetzentwurf fehlt eine solche Bericksichtigung dieser besonderen
Belastungen allerdings véllig. Fir uns ist (berhaupt nicht ersichtlich und nachvolizieh-
bar, warum plétzlich auf die Anrechnung des Schichtdienstes verzichtet wird, obwohl
der Innenminister in Aussicht gestellt hatte, dass es zumindest fir diejenigen bei der
Pensionierung mit 60 Jahren bleiben solle, die Uber einen sehr langen Zeitraum
Schichtdienst geleistet hatten.

Ich moéchte auBerdem darauf eingehen, dass wir im Gesetzentwurf einige
Merkwirdigkeiten gefunden haben, die uns zutiefst erschrocken machen.

Als seinerzeit die Ruhegehaltsfahigkeit der Polizeizulage abgeschafft wurde, hat der
Bundesgesetzgeber mit Zustimmung des Bundesrates aus Verfassungsgrinden im
Wege des Vertrauensschutzes festgelegt, dass die Ruhegehaltsfahigkeit fur die bis ein-
schlieBlich 31. Dezember 2007 in den Ruhestand tretenden Polizeibeamten erhalten
bleibt. Sollte der hier vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung zum 1. Januar
2007 in Kraft treten, ware der Geburtsjahrgang 1947 nicht nur dazu verpflichtet, zwei
Jahre langer zu arbeiten; fur ihn entfiele auRerdem der mit dieser Ubergangsregelung
geschaffene Vertrauensschutz.
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Ich will die Tatsache, dass diese Kollegen und Kolleginnen zwei Jahre langer arbeiten
sollen und ihnen gleichzeitig das ihnen vom Gesetzgeber seinerzeit Zugesprochene
aberkannt wird, nicht rechtlich bewerten. Sie kénnen sich aber vorstellen, wie Men-
schen, die im Rahmen der taglichen Rechtsanwendung Vertrauen in die Bevélkerung
tragen sollen, hier in ihren Urfesten des Vertrauensschutzes beeintrachtigt werden.

Uberhaupt nicht nachvollziehen kénnen wir, dass Schwerbehinderte innerhalb der Poli-
zei anders als Schwerbehinderte innerhalb der allgemeinen inneren Verwaltung behan-
delt werden sollen. Es fehlt namlich ein besonderes Antragsrecht fir Schwerbehinderte
auf Zurruhesetzung mit 60 Jahren. Bisher war eine solche Regelung ja nicht erforder-
lich. Wenn man nun aber einen Gesetzentwurf vorlegt, mit dem man die Altersgrenze
auf 62 Jahre anhebt, gehért es doch zum guten Ton, sich Gedanken (iber die Schwer-
behinderten zu machen und in § 192 LBG entweder eine entsprechende Regelung oder
zumindest einen Querverweis aufzunehmen.

Genauso wie der Deutsche Gewerkschaftsbund halten auch wir die Altersstaffelung fir
dringend notwendig. Hier sehe ich Ubrigens einen Widerspruch im Gesetzentwurf. Auf
der einen Seite akzeptiert man bei alteren Beamten und Beamtinnen ihren Aitersfort-
schritt, ihre gesundheitliche Beeintrachtigung und ihre langjahrige Inanspruchnahme
durch den Dienstherrn und beriicksichtigt dies bei der Wochenarbeitszeit. Auf der ande-
ren Seite verlangert man die Lebensarbeitszeit einfach um zwei Jahre.

Mein Perpetuum lautet also: Es ist uns bisher nicht gelungen, dienstlicherseits und ge-
werkschaftlicherseits Antworten auf die Frage zu bekommen, welche Erkenntnisse denn
nun fir eine solche Verlangerung der Lebensarbeitszeit und damit eine teilweise Ab-
schaffung der besonderen Altersgrenze fir die Polizei sprechen. Ich denke, die Beam-
ten und Beamtinnen der Polizei sind es wert, dass man ihnen wenigstens eine entspre-
chende Erklarung liefert.

Wolfgang Rémer (Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen):
Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich méchte kurz an die
Demonstration am 24. September 2003 erinnern, zu der DGB und DBB gemeinsam
aufgerufen hatten. Damals standen vor dem nordrhein-westfélischen Landtag Uber
32.000 Beschaftigte des offentlichen Dienstes - sowohl Beamte als auch Arbeitneh-
mer -, um gegen die hier beabsichtigten Maflnahmen - sprich: Kirzung der Sonderzu-
wendung, Streichung des Urlaubsgeldes, Erhdhung der wéchentlichen Arbeitszeit, Er-
héhung der Lebensarbeit - zu demonstrieren. Dieser Protest war gewaltig; er zeigt, wel-
che Stimmung im gesamten &ffentlichen Dienst herrscht.

Die Verlangerung sowohl der wéchentlichen Arbeitszeit als auch der Lebensarbeitszeit
lehnen wir nicht nur grundsatzlich, sondern generell ab. Unsere Stellungnahme liegt |h-
nen vor. Die Begriindungen wurden hier zum Teil schon genannt.

Die Altersstaffelung bringt besondere Schwierigkeiten mit sich, und zwar in Bezug auf
den Schichtdienst bei der Polizei und im Strafvolizug. Dies bitten wir zu berticksichtigen.
Eine Altersstaffelung wird sich in der Praxis nur sehr schwer umsetzen lassen und wére
zudem auch nicht gerecht.
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Die Ausflhrungen, die Herr Kieis von der GdP zu Schichtdienst und Lebensarbeitszeit-
verlangerung gemacht hat, méchte ich noch ergédnzen. Die gesetzliche Zurruheset-
zungsgrenze liegt bei der Polizei bei 60 Jahren. Das hat seinen guten Grund. Wie fest-
gestellt wurde, sind diese Kolleginnen und Kollegen mit 60 Jahren dienstunfahig; sie
sind psychisch und physisch am Ende. Deshalb wurde die Grenze von 60 Jahren ge-
wahlt. Kein Mensch fragt danach, ob dieser Umstand heute noch gilt oder ob er durch
irgendetwas widerlegt worden ist. Das halten wir fir sehr bedenklich. Es gibt namlich
keine Widerlegung.

Auch die derzeitige Hohe des vorzeitigen Pensionsalters spricht dafir, dass diese bei-
den Dienste, Strafvollzug und Polizei, mit 60 Jahren ausgebrannt sind. Es ist eigentlich
verwunderlich, dass das Durchschnittsalter der Zurruhesetzung der dort Beschaftigten
zwischen 58 und 59 Jahren liegt und damit so nah an die Pensionierungsgrenze von
60 Jahren herankommt. Das ist angesichts dieses Wechseldienstes eine beachtliche
Leistung.

Bezlglich der Verlangerung der wochentliichen Arbeitszeit weise ich darauf hin, dass
Arbeitszeitforscher Gerhard Bosch, Vizeprasident des Gelsenkirchener Instituts fir Ar-
beit und Technik, am 5. November 2003 in der Presse verlauten lie3, dass eine solche
"Verldngerung der Wochenarbeitszeit gegenwartig weder das Wachstum starken noch
neue Arbeitsplatze schaffen" wiirde.

In Bezug auf die von Frau Schwarz-Schumann angesprochene Arbeitszeitverkirzung
ohne Lohnausgleich méchte ich die "Westfalische Rundschau” zitieren. Anlésslich des
SPD-Bundesparteitages war dort am 18. November dieses Jahres zu lesen:

"Ex-NRW-Verkehrsminister Zopel warnt vor einer Demontage des Sozialstaats.
'Arbeitszeitverlangerung ohne Lohnausgleich ist Lohnraub’, tobte der langjahrige
NRW-Minister."

Dem haben wir nichts hinzuzufiigen.

Wenn man sich die Verlangerung der wéchentlichen Arbeitszeit ndher anschaut, stellt
man fest, dass es sich wieder einmal nur um ein Instrument zur Realisierung von kw-
Stellen handelt. Wenn es tatsachlich nur um mehr Arbeit in der Woche ginge, kénnte
man das ja vielleicht noch, wenn auch schmerzhaft, nachvollziehen. Was aber ist pas-
siert? Die 2,0 bis 2,5 Stunden wurden in kw-Stellen hochgerechnet. Das Ganze bedeu-
tet also einen Abbau von Arbeitsplatzen, eine Arbeitsplatzvernichtung, und in zwei Be-
reichen eine Erhéhung der Lebensarbeitszeit, weil das durch dieses "kw-Stellen-Reali-
sierungs-Instrument” entstandene Loch wieder gestopft werden muss.

Bei der Diskussion um die Rente mit 67 haben fast alle Politiker, bis hin zum Bundes-
kanzler, lauthals verkiindet: Mit uns nicht! Einen solchen Einsatz fur die Interessen des
Strafvolizuges und der Polizei in Sachen Lebensarbeitszeiterhbhung habe ich bisher
weder héren noch lesen kénnen.

Ich komme nun zum Grundsatz der Gleichbehandlung von tariflichen Angestellten und
Arbeitern auf der einen sowie Beamten auf der anderen Seite. Eine Arbeitszeitverkir-
zung lehnen wir in beiden Bereichen grundsatzlich ab; denn die derzeitigen kirzeren
Arbeitszeiten wurden 1988 und 1989 mit linearen Erhéhungen in den Gehaltsskalen er-
kauft. AulRerdem hat die Politik seinerzeit versprochen, zuséatzliche Stellen zu schaffen.
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Auf die allermeisten dieser Stellen haben wir vergeblich gewartet. Zwar sind im
Schichtdienst einige Stellen geschaffen worden; man hat sich dabei aber auf ein Drittel
des vorgesehenen Umfangs beschrankt. Auch dieses Versprechen ist also nicht ein-
gehalten worden. Umso schwerer wiegt jetzt die Ricknahme. Wenn es Uberhaupt zu
einer Arbeitszeiterhéhung kommt, dann muss sie in beiden Bereichen gleichermallen
erfolgen, und zwar nach den alten Tarifen. Die Beamten dirfen nicht zum wiederholten
Male benachteiligt werden.

Zur Lebensarbeitszeit habe ich mich bereits gedufRert. Ich mdchte in diesem Zusam-
menhang nur noch eines erwdhnen: Jede ausbezahite Uberstunde von Polizei- und
Strafvollzugsbediensteten ist ebenfalls eine effektive Erhdéhung der Lebensarbeitszeit.
Und in den letzten Jahren wurden eine Menge Uberstunden ausbezahlt; Sie brauchen
sich nur einmal die entsprechenden Zahlen geben zu lassen.

In Bezug auf eine Offnungsklausel fiir die Kommunen verweise ich auf das Protokoll der
Anhdrung des Haushalts- und Finanzausschusses des nordrhein-westfélischen Landta-
ges vom 6. November 2003. Bei dieser Anhérung haben sich alle hier Anwesenden zu
dieser Frage eindeutig geaufert. Die Auffassung des Deutschen Beamtenbundes will
ich hier noch einmal wiederholen: Wir lehnen eine solche Offnungsklausel grundsatzlich
ab, weil damit das Chaos noch gréRer wiirde; es kdme namlich unter Umstanden von
Kommune zu Kommune oder von Landkreis zu Landkreis zu unterschiedlichen Rege-
lungen. So etwas kann man nicht machen.

Im Zusammenhang mit den in anderen Bundeslandern diskutierten Regelungen mdéchte
nur auf ein Beispiel verweisen, namlich das Beispiel des Bundes: Der Bund macht in
diesem Jahr berhaupt nichts.

Jetzt komme ich zu den Schwerbehinderten. Den Fraktionen miisste eine Eingabe der
Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehindertenvertretungen vorliegen - wir haben sie
Ubrigens unserer Stellungnahme Zuschrift 13/3362 in Kopie beigefigt -, in der fir den
Fall, dass es wirklich zu dieser unseligen Arbeitszeitverlangerung kommen sollte, eine
Sonderregelung flir die Schwerbehinderten mit einem Grad der Behinderung von 80 bis
100 % vorgeschlagen wird. Ich bitte Sie, sich diesen Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft
der Hauptschwerbehindertenvertretungen noch einmal anzuschauen und ihm, wenn
moglich, ndher zu treten; denn gerade der Kreis der Schwerbehinderten ist besonders
stark betroffen und hatte auch einen Nachteilsausgleich in dieser Form verdient.

Beziglich der Arbeitszeiterhdhung stellen sich vier weitere Fragen, die die Teilzeitbe-
schiftigung betreffen. Diese Fragen méchte ich hier nur loswerden. Beantworten kann
ich sie nicht. Gleichwonhl sollten sie von der Politik beriicksichtigt werden.

Erstens. Wie wirkt sich die Arbeitszeiterh6hung -immer vorausgesetzt, dass sie
kommt - auf die Altersteilzeitbeschaftigten im Blockmodell, die sich noch in der Arbeits-
phase, und diejenigen, die sich bereits in der Freistellungsphase befinden, aus? Welche
Auswirkungen hat die Arbeitszeiterhhung aufRerdem auf die Altersteilzeitbeschaftigten,
die die Altersteilzeit komplett im Teilzeitmodell ableisten?

Zweitens. Die Arbeitszeit der Teilzeitbeschaftigten in voraussetzungsloser Teilzeit muss
nach § 78 b LBG mindestens die Halfte der regelmafiigen Arbeitszeit (19,25 Stunden)
betragen. Wird die Arbeitszeit derjenigen, die mit genau 19,25 Stunden beschéttigt sind,
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demzufolge automatisch erhéht? Wo werden gegebenenfalls die erforderlichen Stellen
hergenommen?

Drittens. Wie geht man mit Teilzeitbeschaftigten um, die Antrdge auf Teilzeitbeschafti-
gung mit einer genau bezifferten Stundenzahl gestellt haben? Wird die Stundenzahl au-
tomatisch erhdht, oder erhalten die Betroffenen ein geringeres Gehalt?

Viertens. Wird fur diejenigen Betroffenen, die mit 30 Stunden Elternzeit arbeiten, die
Moglichkeit erdffnet, inre Teilzeitbeschaftigung auf eine Stundenzahl anzupassen, aus
der der gleiche Verdienst erzielt werden kann?

Diese Fragen zur Teilzeitbeschaftigung missen unbedingt noch abgearbeitet werden,
falls dieses Gesetz das Licht der Welt erblicken sollte.

Wiifried HaBler (Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich vier Gedanken anfiigen.
Im Ubrigen kann ich sehr vieles von dem hier bereits Gesagten unterstreichen und noch
einmal bekraftigen.

Hier ist das Stichwort "ohne Lohnausgleich" gefallen. Es wére ja schén, wenn wir eine
Arbeitszeitverlangerung ohne Lohnausgieich hatten. Wir haben aber eine Arbeitszeit-
verldngerung mit Lohnabschlag. Noch heute Morgen rief mich ein Kollege an und schil-
derte, dass auf seiner Besoldungsmitteilung stehe: Unter Vorbehalt zahlen wir 1.300 €
weniger aus. Das ist natirlich nur eine Gré3enordnung. Gleichwohl sieht so das Ergeb-
nis dessen aus, was der Landtag in der letzten Woche beschlossen hat. So etwas ist
zuséatzlich zu einer Arbeitszeitverlangerung nattrlich sehr demotivierend.

Im Namen der Lehrerinnen und Lehrer darf ich an dieser Stelle festhalten, dass wir Uber
eine Zurruhesetzung mit 60 Jahren froh waren. Nach einer Bilanz des Landesamtes fur
Besoldung und Versorgung aus dem Jahre 2002 gehen die Lehrerinnen und Lehrer im
Schnitt mit 59 Jahren in Pension. Wie Sie wissen, missen wir eigentlich bis zum Alter
von fast 65 Jahren unterrichten; der genaue Ruhestandseintritt hangt von der Lage des
Geburtstages im Jahr ab. Dass man trotzdem auf einen Schnitt von 59 Jahren kommt,
macht deutlich, welche frilhen Pensionierungen es hier gibt und wie aufféllig die Belas-
tungen sind, die schon heute auf die Lehrerinnen und Lehrer einwirken.

Des Weiteren empfinden die Lehrerinnen und Lehrer - das gebe ich hier so weiter - die-
se Arbeitszeiterhthung als reine WillkiirmaRnahme. Im Jahr 1998 wurde im Auftrag der
Landesregierung eine Untersuchung zur Arbeitszeit und zur Belastung der Lehrerinnen
und Lehrer durchgefuhrt. Die damit beauftragte Firma Mummert + Partner hat festge-
stellt, dass die Lehrerinnen und Lehrer im Jahresschnitt - die Ferien und die unterrichts-
freien Zeiten also eingerechnet - zwischen 41 und 44,7 Zeitstunden pro Woche arbei-
ten, und zwar bei einer Unterrichtsverpflichtung von 23,5 bis 28,5 Stunden.

Diese Arbeitszeit wird bei der beabsichtigten Erhéhung nicht etwa auf 41 Stunden redu-
ziert; nein, man setzt noch eins drauf und erhéht die Unterrichtsverpflichtung weiter.
Das nenne ich gemeinsam mit den Kolleginnen und Kollegen Willkiir. Es ist sachlich
nicht zu begriinden - vor allem auch deswegen, weil hierunter die Qualitat des Unter-
richts und der schulischen Ausbildung leiden wird, und das kénnen wir nach PISA nun
Gberhaupt nicht gebrauchen.
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Lassen Sie mich noch einen letzten Punkt ansprechen. Nach dem vorliegenden Ge-
setzentwurf der Landesregierung sollen die Lehrerinnen und Lehrer - anders als alle
anderen Beamtinnen und Beamten - erst weit nach Erreichen des 65. Lebensjahres
pensioniert werden, namlich am Ende des Schulhalbjahres, in dem sie 65 werden. Das
fuhrt zu einer weiteren Ungerechtigkeit den Kolleginnen und Kollegen an den Schulen
gegendber.

Diese Ungerechtigkeit lieRe sich nach meinem Dafirhalten relativ leicht korrigieren.
Wenn man es denn wollte, kbnnte man die Lehrerinnen und Lehrer - genauso wie alle
anderen Beamtinnen und Beamten auch - am Ende des Monats pensionieren, in dem
sie das 65. Lebensjahr vollenden. Wir haben im Schulbereich sehr viele Instrumente
- ich nenne nur die "Selbststandige Schule”, die unterjahrige Einstellung und die schul-
scharfen Ausschreibungen -, die es erméglichen wiirden, dass die Schulen eine neue
Kraft punktgenau zu dem Termin bekommen, zu dem ein Kollege ausscheidet.

So etwas lief3e sich problemlos realisieren. Es bréchte zudem terminliche Entzerrungen
bei den Bezirksregierungen mit sich. AuBerdem wiirde es dazu fihren, dass eine be-
sondere Belastung - Stichwort: Versorgungsabschlag - vermieden wird.

Alle diese Anderungen in Kumulation treffen die Lehrerinnen und Lehrer hart. Sie mis-
sen sich in ihrer Arbeit verhéhnt vorkommen. Zusammenfassend stelle ich fest: Nach
unserer Meinung darf dieses Gesetz so, wie es derzeit formuliert ist, nicht in Kraft tre-
ten.

Vorsitzender Klaus-Dieter Stallmann: Jetzt kommen wir zur zweiten Fragerunde.

Ursula Bolte (SPD): ich méchte keine Frage stellen, sondern lediglich darauf hinwei-
sen, dass es auf die vier von Herrn Rémer aufgeworfenen Fragestellungen bereits eine
Antwort des Innenministeriums gibt; ich habe sie heute Morgen in meinem Postfach ge-
funden. Herr R6mer, ich bin gerne bereit, Ihnen diese Antwort im Anschluss an die An-
hérung in Kopie auszuhandigen. Allerdings gehe ich davon aus, dass alle hier Anwe-
senden sie ohnehin in den néchsten Tagen erhalten werden.

Horst Engel (FDP): Herr Kleis, Sie haben u. a. geschildert, wie schwer der Beruf des
Polizisten ist, und dargestellt, dass Sie landesweit Nischen brauchen, um nicht mehr
voll einsatzfahige Beamte einer verniinftigen Aufgabe zufihren zu kénnen. Ich habe
hier im Landtag gelernt, dass die Zahl dieser Beamten eingegrenzt werden kann. Mir
wurde gesagt, dass es sich um rund 800 Personen handeln soll. Vielleicht kénnen die
Vertreter des Deutschen Beamtenbundes und der Gewerkschaft der Polizei etwas zu
dieser erstaunlich hohen Zahl sagen.

Damit verbinde ich die Frage, ob die Operation in Bezug auf die kw-Stellen an dieser
Stelle auch gelingen kann oder ob die Gefahr besteht, dass dabei am Ende weniger
Dienstleistung fiir den Blrger herauskommt. Ich sehe diese Gefahr durchaus, und zwar
aus folgendem Grund: Heute soll das Personal eigentlich mit 60 Jahren in Ruhestand
treten. Wir haben aber gehort, dass die Zurruhesetzung in der Realitdt mit 58 bis
59 Jahren erfolgt. Falls die Beamten wirklich bis zum Alter von 62 Jahren im Dienst
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bleiben missen, wird der Kreis des nicht mehr voll einsatzfahigen Personals mégli-
cherweise gréfier.

Herr Rémer, Sie haben die Situation im Justizvollzugsdienst sehr plastisch dargestellt
und sie mit der Lage im Polizeivollzugsdienst gleichgesetzt. Gibt es in Bezug auf die
Justizvollzugsbeamten &hnliche Kennzahlenerhebungen, wie ich sie bezlglich der Poli-
zei kenne? Aus dem polizeilichen Bereich wissen wir beispielsweise Folgendes: Pro
Jahr gibt es 23.000 Widerstédnde gegen Polizeibeamte; jedes Jahr werden 500 bis
700 Beamte so schwer verletzt, dass sie mindestens eine Woche krank sind; seit dem
Krieg sind 1.395 Beamte in Ausilibung ihres Dienstes ermordet worden. - Diese Frage
richtet sich gleichzeitig an Herrn Kirschall.

Brigitte Herrmann (GRUNE): Ich fand die schriftlichen Stellungnahmen zum Teil hoch-
interessant; denn sie enthielten durchaus konstruktive Vorschlage. - Erstens. Sowohl
der Deutsche Beamtenbund als zumindest auch der Stadte- und Gemeindebund pladie-
ren fir Abschaffung der Stellenobergrenzenverordnung. Sind Sie denn sicher, dass der
nordrhein-westfélische Landesgesetzgeber so etwas lberhaupt allein bewerkstelligen
kann? Verflgen Sie Gber entsprechende Erkenntnisse?

Zweitens. In Bezug auf die Landesverwaltung von Nordrhein-Westfalen hat das Fi-
nanzministerium ausgerechnet, dass eine Beihilfebearbeitung durch Private eine erheb-
liche Mehrbelastung mit sich brachte. Haben Sie fir die Kommunen eine entsprechende
Berechnung angestellt? Wissen Sie, ob eine Beihilfebearbeitung durch Private fir sie
wirklich eine Entlastung ware?

Dr. Alexander Schink (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbédnde
Nordrhein-Westfalen): Lassen Sie mich zundchst auf die von Frau Bolte in der ersten
Runde gestellte Frage nach einer Offnungsklausel fiir die kommunalen Gebietskorper-
schaften eingehen. Ich darf an das erinnern, was wir in der Anhérung zum Weihnachts-
und Urlaubsgeld am 6. November 2003 gesagt haben. Sie wissen, dass die Positionen
der kommunalen Spitzenverbande in dieser Frage uneinheitlich sind. Wir als Landkreis-
tag - ich weise ausdriicklich darauf hin, dass der Stadtetag und der Stadte- und Ge-
meindebund das anders sehen - sind energisch gegen diese Offnungsklauseln einge-
treten, weil wir eine Ungleichbehandlung der Beamten in unterschiedlichen Gemeinden
nicht beflirworten kénnen.

Wir haben deutlich gemacht, dass insbesondere die Gemeinden mit Haushaltssiche-
rungskonzepten tendenziell die Forderung erheben wiirden, die Arbeitszeit auszuschép-
fen, wahrend in anderen Gemeinden, denen es finanziell noch etwas besser geht, zu-
mindest von der Aufsichtsbehdrden diese Forderung nicht erhoben werden kdnnte. Wir
haben auRerdem darauf hingewiesen, dass auf der Kreisebene im Zusammenhang mit
einer moglichen Erhéhung der Kreisumlage ebenfalls Forderungen von den Gemeinden
gestellt wirden, unterschiedlich zu verfahren und die Arbeitszeitregelungen auszu-
schopfen.

Das Ganze hitte also eine Reihe von PferdefiiRen. Im Interesse der Gleichbehandlung
aller Beamten kénnen wir eine solche Offnungsklausel keinesfalls akzeptieren. Sie wir-
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de nicht nur zu Ungleichheiten fihren, die wir nicht hinnehmen wollen, sondern bei vie-
len Bediensteten des 6ffentlichen Dienstes auch zu einer weiteren Demotivation.

Frau Herrmann, wir verfigen insofern Uber Erfahrungen mit der Beihilfebearbeitung
durch Private, als dass einige Kommunen die Bearbeitung der von ihnen zu gewahren-
den Beihilfen an die Rheinische Versorgungskasse Ubertragen haben. Unser Verband
bearbeitet die Beihilfen hingegen selbst. Aus unserer Sicht ist das Ganze immer ein
Rechenexempel. Ob es sich rechnet oder nicht, hdngt von den Fallzahlen ab. Daran
wird deutlich, dass eine Beihilfebearbeitung durch Dritte in vielen Fallen durchaus Sinn
machen kann.

Ubrigens bearbeiten einige unserer Kreise die Beihilfeantrage anderer Kreise mit. Damit
haben sie einen gréleren Pool. Sie kdnnen daher spezialisiertere Mitarbeiter beschéfti-
gen und diese besser auslasten, wodurch es zu Synergieeffekten kommt. Entsprechen-
de Synergieeffekte sind auch bei einer Beihilfesachbearbeitung durch Private zu erwar-
ten. Die Bearbeitung durch Private kénnte daher gegebenenfalls billiger sein als die Be-
arbeitung durch Kérperschaften des dffentlichen Rechts.

(Monika Diker [GRUNE]: Steht einer Beihilfebearbeitung durch Private
nicht Bundesrecht entgegen? - Jurgen Jentsch [SPD]: Vor allen Dingen
der Datenschutz!)

- Frau Diker, ich bitte um Verstandnis dafur, dass ich diese Frage nicht ad hoc klaren
kann. Zumindest bekdmen wir aber ein datenschutzrechtliches Problem; da teile ich die
Auffassung von Herrn Jentsch. Eine Beihilfesachbearbeitung durch Private ist nur még-
lich, wenn eine Einverstandniserklarung der betroffenen Beamten und Beamtinnen vor-
liegt. Moglicherweise steht einem solchen Vorstold dariiber hinaus in der Tat das
Bundesrecht entgegen, und zwar das Beamtenrechtsrahmengesetz. Von daher handelt
es sich hier um einen Vorschlag, der zwar zu finanziellen Entlastungen fihren kdnnte,
der aber nicht einfach zu realisieren ist.

Deshalb ist es aus meiner Sicht zu begriifen, dass wir schon heute die Rheinische
Versorgungskasse oder die Westfalisch-Lippische Versorgungskasse beauftragen kdén-
nen und so Kosteneinsparungen erzielen. Ubrigens wird nur der Beihilfebearbeitungs-
bogen mit den Arztrechnungen an die Versorgungskassen weitergeleitet. Die Personal-
akte bleibt selbstverstandlich in der Personalstelle; modgliche Nachfragen werden dort
bearbeitet.

Frau Herrmann, aus kommunaler Sicht ist die Forderung nach Abschaffung der Stellen-
obergrenzenverordnung so alt wie die Stellenobergrenzenverordnung selbst. Wir
winschten uns sehr viel mehr Flexibilitit bei der Besoldung unserer Beamten. Das
heilt nicht, dass die Stellenobergrenzenverordnung dann regelmafig Uberschritten
wirde. Vielmehr geht es lediglich darum, eine leistungsgerechte Besoldung vornehmen
zu koénnen und diese leistungsgerechte Besoldung auch freier gestalten zu kénnen, als
es derzeit méglich ist. Dafir bitte ich um Verstandnis. Ich glaube in der Tat nicht, dass
sich der Stellenkegel sehr stark verschieben wirde.

Eine Aufhebung der Stellenobergrenzenverordnung kann meines Wissens nur auf Bun-
desebene erfolgen. Daher wéren wir dem nordrhein-westfalischen Landesgesetzgeber
sehr dankbar, wenn er die nach unserer Auffassung hier bestehenden Anderungsnot-
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wendigkeiten auf Bundesebene artikulierte und Uber den Bundesrat in ein Gesetzge-
bungsverfahren einbrachte, damit wir in Zukunft weitestgehend frei von der Stellen-
obergrenzenverordnung handeln und eine leistungsgerechte Bezahlung umsetzen kén-
nen, wie sie Ubrigens auch die Bull-Kommission angesprochen hat.

Hans Kirschall (Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk NRW): Konkrete Zahlen zum
Justizvollzugsdienst habe ich natlrlich nicht parat. Falls es solche Zahien gibt, leiten wir
sie thnen aber gerne zu, Herr Engel.

Ich weise darauf hin, dass das derzeitig glitige Gesetz fir den Justizvolizugsdienst eine
Altersgrenze von 60 Jahren vorsieht. Diese Altersgrenze, die auch fiir den Polizei- und
den Feuerwehrdienst gilt, ist seinerzeit doch nicht ohne Grund eingefiihrt worden. Wenn
man sie heraufsetzt, miisste man zumindest Ansatzpunkte haben, die dafir sprechen,
dass eine solche Anhebung der Altersgrenze gerechffertigt ist.

Ich méchte etwas zu dem Hinweis sagen, der Innenminister habe mittlerweile Vorschla-
ge geliefert, auf welche Art und Weise Teilzeitbeschaftigte in die Arbeitszeiterhéhung
einbezogen werden kénnten. Selbstverstandlich ist eine solche Einbeziehung mdglich.
Dass die Teilzeitbeschaftigen einbezogen werden sollen, steht ja auch explizit in der
Begrindung der neuen Gesetzesvorlage.

Eine Einbeziehung der Teilzeitbeschaftigten geht aber nicht in allen Fallen problemfrei
vonstatten. Daher sollte man zumindest die in Altersteilzeit befindlichen Beamten gene-
rell von der Erhéhung ausnehmen. Das gilt auch fir diejenigen, die noch in der Arbeits-
phase stehen; denn sie haben ihre Altersteilzeit unter ganz bestimmten Voraussetzun-
gen geplant. Da hier auch Teilzeitbeschaftigte einbezogen sind, haben naturlich u. a. fi-
nanzielle Aspekte eine Rolle gespielt, namlich die Frage, was man sich eigentlich leis-
ten kann. In diesem Zusammenhang sind ganz konkrete Dinge abgesprochen worden.
Im privatrechtlichen Bereich gibt es in diesen Fallen genaue Arbeitsvertrage. Den in Al-
tersteilzeit befindlichen Beamten muss man gleichfalls einen Vertrauensschutz gewah-
ren.

Es ist doch etwas anderes, ob man eine allgemeine Arbeitszeiterh6hung anordnet oder
ob man bereits zu ganz bestimmten Bedingungen genehmigte Altersteilzeitregelungen
aufklindigt und sie unter anderen Voraussetzungen neu bewilligt. Das ist ein grofRer Un-
terschied.

Solite es Ubrigens einen Widerspruch gegen eine soiche Erhéhung geben, so wirde
dieser ein moglicherweise sehr komplexes Verwaltungsverfahren ausiésen. Von daher
sprechen neben den Gerechtigkeitsaspekten auch rechnerische Griinde dafir, die in Al-
tersteilzeit befindlichen Beschaftigten nicht in die Regelung zur Arbeitszeiterhbhung
einzubeziehen.

Herbert Uebler (Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen):
Bevor ich auf die Frage von Herrn Engel eingehe, gestatten Sie mir bitte den Hinweis,
dass bei der Polizei aufgrund der hohen dienstlichen Belastungen auch besonders
strenge Einstellungsverfahren durchgefihrt werden, bei denen eine sehr hohe Ausfall-
quote der Bewerber zu verzeichnen ist. Das bedeutet, dass diejenigen, die zu uns
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kommen, aulerst gute gesundheitiiche Voraussetzungen mitbringen. Und obwohl das
so ist, lag entgegen der Schatzung der Unternehmensberatung Kienbaum, die von etwa
800 bedingt einsatzfahigen Beamten ausging, diese Zahl im Oktober 2002 nach einer
Erhebung des Innenministeriums schon bei Gber 1.200 Beamten.

Inzwischen sind die Ermittlungsbeamten der Kriminalpolizei im Durchschnitt (brigens
genauso alt und teilweise sogar noch alter als diejenigen, die sich im so genannten In-
nendienst befinden. Man kann - salopp ausgedriickt - also sagen: Die Ganoven werden
von den Opas gejagt.

(Brigitte Herrmann [GRUNE]: Das ist doch nichts Schiechtes!)

- Im Gegenteil; da haben Sie Recht. Diesen Satz habe ich auch nicht diskriminierend
gemeint. Ich wollte lediglich darauf hinweisen, dass der Altersdurchschnitt bei der Kri-
minalpolizei bei 45 Jahren liegt und dass die in einer so genannten Endbehdrde wie
beispielsweise Olpe oder Hoxter tatigen Kollegen eben diesem Altersdurchschnitt ent-
sprechen; dort gibt es keine jingeren Beamten.

Wir hoffen Ubrigens, dass die Landtagsverwaltung mit leistungsfahigen Computern aus-
gestattet ist. Schliellich machen es die unterschiedlichen Stichtagsregelungen in die-
sem Gesetzentwurf erforderlich, dass Sie standig auf dem Laufenden bleiben. Ab dem
Jahr 2008 endet namlich jedes Jahr die Gultigkeit eines Teils des Gesetzes, das Sie
hier verabschieden wollen: Die Regelungen fur eine Berufsgruppe laufen im Jahr 2008
aus; fur die nachste Gruppe enden sie 2009; fur eine weitere Berufsgruppe laufen sie
im Jahr 2010 und fir die Polizei 2011 aus.

Aullerdem ist uns im neuen § 192 LBG eine Besonderheit aufgefallen. In Abs. 3 wird
die Ruhestandsregelung flir Polizeibeamte bis zum 31. Dezember 2011 befristet. Zwar
bin ich kein Jurist; nach meinem Verstandnis heif’t das aber Folgendes: Wenn der
31. Dezember 2011 voriber ist, gilt dieser § 192 LBG, der von 62 Lebensjahren spricht,
nicht mehr. Dann wiirde nach unserer Ansicht also die allgemeine Altersregelung grei-
fen. Damit missten Polizisten ab dem Jahr 2012 bis zum 65. Lebensjahr arbeiten, ohne
dass irgendwelche neuen Regelungen geschaffen werden miissen. Wir glauben nicht,
dass das die Absicht des Gesetzgebers ist, und sprechen daher dieses offensichtliche
Versaumnis an.

Dariiber hinaus befinden sich in den Anderungen zur Verordnung {ber die Arbeitszeit
der Polizeivolizugsbeamten des Landes Nordrhein-Westfalen zahireiche handwerkliche
Fehler, auf die ich nicht im Einzelnen eingehen mdochte. Ich darf nur kurz darauf hinwei-
sen, dass wir schon seit dem Jahr 2000 im Rahmen des dezentralen Schichtdienstma-
nagements ganz andere Arbeitszeitregelungen gelten lassen, die seinerzeit per Erlass
des Ministers in Ubereinstimmung mit dem Polizeihauptpersonalrat eingefiihrt wurden,
um das Personal flexibel einsetzen zu kénnen. Keine dieser Regelungen findet sich in
dieser Neufassung der Arbeitszeitverordnung wieder.

Wolfgang Rémer (Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen):
Herr Engel, es gibt eine offizielle Verlautbarung der Justiz; sie nennt sich "Justiz in Zah-
len”. Dort finden sich ansatzweise auch die Erhebungen wieder, nach denen Sie gefragt
haben. Ich weise aber darauf hin, dass es sich dabei um die Ergebnisse eines freundli-
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chen Berichtswesens von der Basis Uber die Mittelbehérden bis hin zum Ministerium
handelt. Mich wirde einmal interessieren, wie das Justizministerium dazu Stellung
nimmt. Vielleicht darf ich den Ball an Sie zurlickspielen und anregen, das einmal im
Rahmen einer Kleinen Anfrage abzuklaren.

Abgesehen davon werde ich mich dafur stark machen, lhnen unser Material, das ich
heute leider nicht bei mir habe, zur Verfugung zu stellen. In gleicher Weise wie draufen
bei der Polizei gibt es natirlich auch Ubergriffe zwischen Gefangenen, die geschlichtet
werden mussen, und Ubergriffe auf Bedienstete. Allerdings verfalscht das geschénte
Berichtswesen auf dem Weg zum Ministerium einiges, und wenn das Ganze dann hier
im Landtag ankommt, ist es manchmal kaum noch als soiches erkennbar. Wir werden
Ihnen daher auch unsere Unterlagen zukommen lassen, Herr Engel.

Im Strafvollzug gelten ebenfalls besondere Einstellungsvoraussetzungen. Genauso wie
bei der Polizei werden daher - zumindest in der Regel - keine Schwerbehinderten ein-
gestellt. Das lasst den Schluss zu, dass sich die im Strafvollzug tatigen Schwerbehin-
derten aus dem Bestand ergeben haben. Vor diesem Hintergrund muss die Landesver-
waltung dafir Sorge tragen, dass auch in diesem Bereich entsprechende Beschifti-
gungsmdglichkeiten vorhanden sind.

SchlieBlich gibt es den sozialpolitischen Auftrag, auch Schwerbehinderte zu beschéfti-
gen. Wenn man diesem Auftrag nicht nachkommt, dann sind die entsprechenden Richt-
linien, die sich jetzt wieder in Uberarbeitung befinden, nur Makulatur. Das hat dieser
Personenkreis nicht verdient.

Frau Herrmann, in Bezug auf die Stellenobergrenzen sind wir sehr an einer bundesein-
heitlichen Regelung interessiert, weil es ansonsten eventuell zu einem "Tourismus" zwi-
schen Bundeslandern, Stadten oder Landkreisen kdme. Eine solche bundeseinheitliche
Regelung wiinschen wir uns auch in einigen anderen Bereichen, beispielsweise bezig-
lich der Offnungsklauseln.

Frau Diiker, in der ersten Fragerunde haben Sie das einheitliche Dienstrecht angespro-
chen und in diesem Zusammenhang die Bull-Kommission genannt. Wenn Herr Bull ein
einheitliches Dienstrecht favorisieren wiirde, kdnnten wir uns durchaus dartiber unter-
halten. Er will aber kein einheitliches Dienstrecht; in seinem Papier macht er ja schon
wieder Einschrankungen.

Im Ubrigen frage ich mich: Was wiirde denn bei einer Umsetzung des Bull-Papiers nicht
nur anders, sondern besser? Diese Frage misste noch beantwortet werden.

AbschlieRend darf ich noch einmal auf die Sitzung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses vom 6. November 2003 verweisen. Im Protokoll dieser Anhorung sind die
Stellungnahmen aller, die wir hier sitzen, ausfihrlichst abgedruckt.

Vorsitzender Klaus-Dieter Stallmann: Gibt es weitere Fragen der Abgeordneten? -
Das ist nicht der Fall. Dann darf ich mich bei den sachverstandigen Damen und Herren
herzlich bedanken und das heutige Expertengesprach schlief3en.
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Die Mitglieder des Ausschusses fur Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform
erinnere ich an unsere Vereinbarung, am 12. Dezember 2003 um 9:30 Uhr eine Sitzung
zu diesen Gesetzentwirfen durchzufiihren.

gez. K.-D. Stallmann

Vorsitzender

beh/02.12.2003/03.12.2003
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