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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
Vor Eintritt in die Tagesordnung 1

hier:  Antrag der Fraktion der FDP "Verhandlungen in Abstimmung
mit dem Landesparlament erneut aufnehmen und Kulturstiftun-
gen des Bundes und der Lander jetzt fusionieren!"

Drucksache 13/4418

Auf Antrag der Fraktion der FDP erklart der Ausschuss den Antrag
"Verhandlungen in Abstimmung mit dem Landesparlament erneut auf-
nehmen und Kulturstiftungen des Bundes und der Lander jetzt fusio-
nieren!" Drucksache 13/4418 flr erledigt und fordert den Minister fiir
Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport, Dr. Vesper, auf, dem Aus-
schuss Uber den Fortgang der Beratungen zu diesem Thema fortlau-
fend zu berichten.
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1 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord- 1

rhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004 und 2005 (Haushaltsgesetz
2004/2005) und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4500

a) Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 01 - Landtag 1

b) Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 02 - Geschéftsbereich des Minis- 4
terprasidenten

c) Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 15 - Geschiéftsbereich des Minis- 11
teriums fiir Wirtschaft und Arbeit
hier: Landeszentrale fiir Politische Bildung

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, die abschlieBende Beratung
und Abstimmung am 8. Januar vorzunehmen.

2 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein- 13
Westfalen und zur Regelung eines Kostenfolgeabschitzungs- und ei-
nes Beteiligungsverfahrens geméaR Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4424

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung der Landesverfassung - Konnexititsprinzip in der 14
Landesverfassung verankern

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2279

Vorlage 13/1813
Ausschussprotokoll 13/634

Der Ausschuss will am 5. Februar ab 14:00 Uhr zu diesem Komplex
eine Anhérung durchfiihren.
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3  Stadte- und Gemeindefinanzierung mit Zukunft 14
Verlassliche Einnahmen - Gemeindeeigene Steuern - Wegfall der Ge-
werbesteuer
Antrag
der Fraktion der FDP

Drucksache 13/3578
Ausschussprotokoll 13/928

- AbschlieBende Beratung und Abstimmung Uber eine Beschlussemp-
fehlung an den federfiihrenden Ausschuss fir Kommunalpolitik

Der Ausschuss kommt Uiberein, keine Stellungnahme abzugeben.

4 Gesetz zur Stirkung der Biirgerbeteiligung und der kommunalen 15
Selbstverwaltung - GO-Reformgesetz 2003

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksachen 13/3899 und 13/3996

Ausschussprotokoll 13/942

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung Uber ein Votum an den
federfihrenden Ausschuss der Kommunalpolitik

Der Ausschuss kommt (iberein, auf ein Votum zu verzichten.

F*kkkk
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

hier:  Antrag der Fraktion der FDP "Verhandlungen in Abstimmung mit
dem Landesparlament erneut aufnehmen und Kulturstiftungen des
Bundes und der Lédnder jetzt fusionieren!"

Drucksache 13/4418

Marianne Thomann-Stahl (FDP) schlagt dem Ausschuss, einer Bitte des Kulturaus-
schusses folgend, vor, im Hauptausschuss genauso zu verfahren wie in der gestrigen
Sitzung des Kulturausschusses, namlich den o. g. Antrag der FDP-Fraktion fur erledigt
zu erklaren, da sich der zustéandige Minister Dr. Vesper bereit erklart habe, fortlaufend
Uber den Stand der Beratungen zu berichten, wozu ihn auch der Hauptausschuss als
federflhrender Ausschuss auffordern moge.

Auf Antrag der Fraktion der FDP erklart der Ausschuss den Antrag "Verhandlun-
gen in Abstimmung mit dem Landesparlament erneut aufnehmen und Kulturstif-
tungen des Bundes und der Lander jetzt fusionieren!" Drucksache 13/4418 fir er-
ledigt und fordert den Minister fiir Stddtebau und Wohnen, Kultur und Sport, Dr.
Vesper, auf, dem Ausschuss Uber den Fortgang der Beratungen zu diesem The-
ma fortlaufend zu berichten.

1 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004 und 2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005)
und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4500

a) Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 01 - Landtag

Direktor beim Landtag Jeromin berichtet wie folgt:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Zunachst zur Gesamtentwicklung
des Haushalts des Landtags: Der Haushaltsvoranschlag schlieft fur die Jahre
2004 und 2005 mit Gesamteinnahmen von rd. 1,4 Millionen € ab. Die Ausgaben
betragen fur 2004 ca. 88,7 Millionen €, fur 2005 etwa 89,4 Millionen €. Damit sinkt
das Ausgabenvolumen 2004 im Vergleich zu 2003 um ca. 0,6 Millionen € oder
umgerechnet 0,7 %. 2005 haben wir eine leichte Steigerung gegentber 2004, und
zwar von 0,7 Millionen €, sprich: 0,8 %. Umgerechnet auf den Vergleich der Jahre
2003 zu 2005 bedeutet das praktisch eine Uberrollung trotz bestimmter, in einem
Wabhljahr anfallender auf3erordentlicher Aufwendungen.
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Das heif3t: Dieser Haushaltsentwurf ist ein Sparhaushalt. Angesichts der Finanzla-
ge des Landes bleibt auch gar keine andere Wahl. Trotz Preis- und Gehaltssteige-
rungen, die aufgefangen werden missen, hat das Préasidium diesen Haushalts-
entwurf in dieser Hohe festgestellt.

Mit diesem Ansatz auszukommen gelingt nur, wenn Etatpositionen zurtickgefuhrt
und Einsparungen vorgenommen werden. Ich nenne ein Beispiel:

Im Wahljahr 2005 belaufen sich die Mehrausgaben durch das Ausscheiden von
Abgeordneten auf rd. 3 Millionen € an Ubergangsgeldern. Wenn also der Haushalt
2005 um 700.000 € gegeniiber 2004 anwachst, beinhalt das de facto eine Kiir-
zung um 2,3 Millionen €.

Der Haushalt ist auf der Grundlage des jetzigen Leistungsspektrums mit diesen
Reduzierungen ausgereizt. Will man weitere Einschnitte vornehmen, ginge das
nur zulasten von Dienstleistungen.

Nun zu den Einzelheiten, und zwar zunachst zu dem Komplex "Personalausgaben
Abgeordnetenbereich”. Es ist fur die Jahre 2004 und 2005 keine Reserve fir eine
Erhéhung der Diaten eingeplant. Das entspricht der Diskussion im Prasidium und
der dortigen Entscheidung zur Aufstellung des Doppelhaushaltes.

Was die Personaltitel der Landtagsverwaltung betrifft, werden die Personalausga-
ben der Landtagsverwaltung ab 2004 budgetiert. Wie die anderen Ressorts auch
wird die Landtagsverwaltung die Effizienzdividende von 1 % Kirzung erbringen.
Dennoch halte ich die Entscheidung fiir die Budgetierung fir gut, weil sie den wirt-
schaftlichen und sparsamen Umgang mit Personalmitteln férdern und bestimmte
Flexibilisierungen zulassen wird.

Neue Stellen sind nicht vorgesehen, jedoch einige Stellenhebungen in den unte-
ren Lohn- und Gehaltsgruppen, die jedoch durch den Wegfall einer Stelle kom-
pensiert werden. Diese Aktion ist also haushaltsneutral.

Durch die Realisierung eines kw-Vermerkes hat sich der Personalbestand zwi-
schenzeitlich auch um eine weitere Stelle verringert. Diese Veranderung wird in
die Beratungen des Unterausschusses Personal noch eingebracht.

Mit Blick auf die Arbeitszeitverlangerung fur Beamte und Beamtinnen sieht der
Haushalt flir 2004 die Ausbringung von 4 kw-Vermerken vor, der Haushalt 2005
die Ausbringung eines weiteren. Funf Stellen werden dementsprechend zuséatzlich
wegfallen. Rechnet man die mit den Enquetekommissionen verbundenen Stellen
heraus, betragt die Mitarbeiterzahl dann 311.

Im Sachhaushalt gibt es fast nur Uberrollungen oder sogar Absenkungen. Auer-
dem weist der Haushalt 2005 eine globale Minderausgabe von 937.600 € aus.
Von daher werden wir im Laufe des nachsten Jahres einen Bewirtschaftungsplan
aufstellen und eine entsprechende Bewirtschaftung in einzelnen Teilen vornehmen
mussen.

AbschlieRend mochte ich eine besondere Schwierigkeit ansprechen. Der Etatan-
satz weist in Titelgruppe 60 keine Mittel fir Parlamentarische Untersuchungsaus-
schisse aus. Fir das Jahr 2003 ist daher mit dem Finanzminister vereinbart wor-
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den, im laufenden Jahr mit Uberplanm&Rigen Ausgaben zu arbeiten. Das lasst sich
in 2004 nicht fortsetzen und bedingt, durch eine Flexibilisierung Abhilfe zu schaf-
fen. Wir werden dazu einen Vorschlag einreichen. Zuriickgreifen kénnen wir auf
die Titelgruppe 61 "Enquete-Kommissionen". Wir kénnen dort etatisierte Mittel U-
berfihren, sodass wir fir den Parlamentarischen Untersuchungsausschuss fiir die
Jahre 2004 und 2005 eine haushaltsrechtlich saubere Konstruktion geschaffen
haben.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) ist nicht nachvollziehbar, weshalb der Ansatz bei
Tit. 411 11 - Reisekosten und Freifahrtberechtigung nach dem AbgG NW - 2005
trotz des dann verkleinerten Landtags nicht sinke und wie sich die Erh6éhungen bei den
Titeln 411 13 - Zuschuss zu den Kosten in Krankheits-, Pflege-, Geburts- und To-
desfillen nach dem AbgG NW" sowie 514 02 - Dienst- und Schutzkleidung - erklar-
ten.

Was den Tit. 411 11 anbelangt, verweist Direktor beim Landtag Jeromin auf den sehr
engen Zuschnitt einiger Titel bzw. sogar eine Unterdeckung bei Tit. 411 10 - Stichwort:
"Ubergangsgelder" und "Entschadigungen”. Die vermutlich entstehenden Minderausga-
ben aufgrund nur geringer Reisetétigkeit in 2005 dienten hier zum Ausgleich. Im Ubri-
gen machte eine Absenkung des Reisekostenansatzes es schwer, ihn nach der Land-
tagswahl wieder auf die gewiinschte und erforderliche Hohe anzuheben.

Die Steigerung bei Tit. 411 13 resultiere aus der infolge einer Wahl steigenden Zahl von
Beihilfeempfanger/inne/n.

Das Auslaufen der Tragezeiten - aufgrund des normalen Verschieif3es finde in bestimm-
ten Rhythmen ein Austausch statt - fiir einen groRen Teil der Dienst- und Schutzklei-
dung - hier insbesondere fiir Pfértner/innen und Garderobendamen - bedingt nach den
Worten von MR Donath (Landtagsverwaltung) die Steigerung des Ansatzes 514 02.

Werner Jostmeier (CDU) vermisst die Ubertragung der Auswirkungen der verminder-
ten Zahl von Abgeordneten ab Mitte 2005 mit in der Folge einer auch geringeren Zahl
von Abgeordnetenmitarbeiter/inne/n in den Haushaltsentwurf.

Direktor beim Landtag Jeromin macht auf die besondere Situation im Juni 2005 auf-
merksam: Die alte Wahlperiode ende am 2. Juni, die neue beginne am 3. Juni; und ge-
maR Abgeordnetengesetz erhielten sowohl die ausscheidenden als auch die neuen Ab-
geordneten fir Juni jeweils volle Beziige. Im Ubrigen erinnere er an die schon erwahnte
Unterdeckung des entsprechenden Ansatzes. Gegengerechnet die Ersparnis, resultie-
rend fur die Monate Juli bis Dezember 2005 aus der erwéhnten verringerten Zahl der
Abgeordneten - ergo: ihrer Mitarbeiterschaft -, ergadben sich die ausgewiesenen Ansat-
ze.
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b) Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 02 - Geschiftsbereich des Ministerpri-
sidenten

MDgt Nebe (StK) berichtet wie folgt:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Entwurf 2004 des Einzel-
plans 02 schliel3t mit Ausgaben von rd. 125 Millionen € ab; das sind etwa
7 Millionen € mehr als 2003.

Der Entwurf 2005 schlieBt mit Ausgaben von rd. 123 Millionen €, das sind
rd. 1,5 Millionen € weniger als 2004.

Die Steigerung von 2003 auf 2004 ist insbesondere darin begriindet, dass die glo-
balen Minderausgaben des Haushalts 2003 mit rd. 9 Millionen € nicht - jedenfalls
nach heutiger Sicht, sprich: laut Entwurf nicht - fortgeschrieben wurden und in ei-
nigen Bereichen neue Aufgaben zu finanzieren sind.

Hier nenne ich:

- Mittel fir die Aufgaben des Reformbeauftragten in der GréRenordnung von
3,2 Millionen €,

- Mittel fir das "Deutschland-Jahr in Japan" von 0,4 Millionen € in 2004 und
1,4 Millionen € in 2005 und

- Mittel far die Férderung des "Ehrenamtes"” von jahrlich rd. 1 Million €.
Auf diese Veranderungen komme ich spater im Einzelnen noch zurick.

Insgesamt leistet der Einzelplan 02 natiurlich auch erhebliche Konsolidierungsbei-
trage. Ich nenne insbesondere:

- Der Stamm- und Projekthaushalt der "Projekt Ruhr GmbH" wird im Zusam-
menhang mit der geplanten Aufidsung der Gesellschaft zum Ende des Jah-
res 2006 in 2004 um 1 Million € reduziert, und zwar von rd. 10 auf
9 Millionen €. Im Haushalt 2005 ist eine nochmalige Reduzierung um
2 Millionen € auf 7 Millionen € vorgesehen. Die Gesellschaft - das wissen
Sie - fuhrt ihre Aufgaben reduziert bis Ende 2006 fort. lhre Hauptaufgabe
wird in diesem Zeitraum darin bestehen, die Verwendung der EU-Ziel-2-Mittel
zu begleiten.

- Im Kapitel "Europa/lnternationales” sind die Ansatze von 4,1 auf
3,3 Millionen €, d. h. um rd. 0,8 Millionen € abgesenkt worden. In 2005 wer-
den sie dann vorlibergehend wieder um 0,6 Millionen € auf dann 4 Millio-
nen € steigen.

Dies ist hauptsachlich auf den neuen Titel "Beteiligung des Landes am
Deutschland-Jahr in Japan 2005/2006", den ich eingangs schon erwahnte,
zurtckzufihren. Dieses Projekt wird in 2004 einen Betrag von 0,4 Millionen €
und 2005 von 1,4 Millionen € erfordern. In 2006 werden - so ist es geplant -
weitere etwa 0,7 Millionen € anfallen. Insgesamt werden sich die Kosten fiir
die Beteiligung des Landes Nordrhein-Westfalen am Deutschland-Jahr vor-
aussichtlich auf rd. 2,5 Millionen € belaufen.
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Die Landesregierung hat intensiv diskutiert, ob es vorstellbar ware, dass sich
das Land Nordrhein-Westfalen - als dann wohl einziges Bundesland - ange-
sichts der Haushaltslage an dieser zwischen dem Bund und den L&ndern
geplanten Vorstellung nicht beteiligte, hat das aber letztlich als einen nicht
gangbaren Weg erachtet, denn Sie wissen: NRW ist das "japanische Zent-
rum" in Europa. Uber 500 japanische Firmen haben in unserem Land ihren
Sitz.

Ziel der Prasentation, die der "Gegenbesuch zu dem 'Japan-Jahr" in den
letzten beiden Jahren ist, ist es, die nordrhein-westfalisch/japanischen Be-
ziehungen auf dem derzeitigen hohen Niveau zu festigen und wenn méglich
auch noch zu verbessern.

Ansonsten -das zeigen die Zahlen- nimmt es das Kapitel "Euro-
palinternationales” erneut hin, einen Konsolidierungsbeitrag leisten zu mis-
sen.

Das Kapital 02 200 - Medien - wird zwar intensiv im Medienausschuss bera-
ten, dennoch auch hier dazu einige Anmerkungen:

Nach dem lhnen vorliegenden Entwurf des Haushalts 2004 gehen die Anséat-
ze im Medienkapitel von rd. 34 auf rd. 29 Millionen €, also um 5,5 Millionen €,
zurlck, im Jahr 2005 nochmals um 0,8 Millionen €.

In diesem Zusammenhang ist als Stichwort insbesondere die "NRW Medien
GmbH" zu nennen. Sie wissen, dass diese GmbH zwischenzeitlich aufgeldst
wurde und sich in Liquidation befindet. In der Ergdnzungsvorlage werden Sie
deshalb sehen, dass die derzeit im Haushaltsentwurf noch veranschlagten
2,5 Millionen € fur Zuschisse an die NRW Medien GmbH in dieser Form bei
der Medien GmbH nicht mehr bendtigt werden. In der Erganzungsvorlage
werden diese Mittel fir die jetzt im Medienkapital erforderlichen Zwecke wie
z. B. digitaler Rundfunk, Medienkompetenz, TIP-Programm veranschlagt.

Filmstiftung und Filmschule sind im Ansatz tberrolit.

Ganz einstellen missen wir einige kleinere Férderprogramme im Einzelplan 02:

Im Kapitel 02 050 - Kirchen - ist der Titel betroffen, den Sie unter der Uber-
schrift "Zuschiisse fur die Errichtung und Instandsetzung von Kirchen, got-
tesdienstlichen Rdumen und sonstigen Kultraumen" kennen. Der Betrag von
160.000 € wird volistandig aufgegeben.

Ein kleiner Betrag soll entfallen im Titel "Mitgliedsbeitrag fir den Verein der
Freunde und Forderer des Martin-Buber-Hauses", und zwar von zuletzt
1.600 €.

Deutlich reduziert werden:

die Mittel fur die Geschenke des Ministerprasidenten fur Ehe- und Altersjubi-
laen - wie lhnen bekannt, hat dieser Bereich in den letzten Jahren eine Ver-
anderung erfahren - von 281.000 € in 2003 auf nur noch 28.500 €, weil nur
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noch Geschenke fur Drillingsgeburten und die Belohnungen fiir Rettung aus
Lebensgefahr veranschlagt sind;

- die Gelder fir die "Geschéftsstelle Blindnis fiir Toleranz", und zwar von
288.600 € auf nur noch 50.000 €. Dieser Konsolidierungsbeitrag erfolgt auch
vor dem Hintergrund, dass die bisherige Arbeit der Geschéftsstelle das
Blndnis zu einem "Selbstlaufer”, welches nicht mehr so sehr der staatlichen
Unterstitzung bedarf, hat werden lassen.

Planmafig laufen im Jahr 2005 folgende Férderprogramme aus:

- im Kapitel 02 030 - Europa - der Titel "Zuschuss zur Erhaltung der Gedenk-
statte Auschwitz" mit zuletzt 102.300 €; die Malnahme ist dann ausfinan-
ziert. Die Vereinbarung zwischen Bund, Landern und der polnischen Regie-
rung sieht das Auslaufen im Jahre 2005 vor;

- vereinbarungsgemaf der Zuschuss an das CIC Bonn von 320 Millionen €,
wenngleich zurzeit Gespréche darlber stattfinden, ob die MaRnahme Uber
2005 hinaus gestreckt werden muss, was mdéglicherweise zur Folge hatte,
einen Teil des Betrages auf 2006 zu Ubertragen. Das kénnen wir derzeit aber
haushaltsmafRig definitiv noch nicht sagen.

Ab 2004 werden wie in allen anderen Einzelplanen Zuschisse zur institutionellen
Forderung um jahrlich 20 % reduziert:

- Das gilt fur die Euregios und fur die Europa-Union.

Nicht von dieser eigentlich auch ihn betreffenden Kirzung tangiert ist der Zu-
schuss an die Christlich-jidischen Gesellschaften, weil der Finanzminister mit uns
auch vor dem Hintergrund der im letzten Jahr im Parlament gefiihrten Diskussio-
nen einig war, hier keine Reduzierung vorzunehmen, sondern, da die Zahl der
Gesellschaften von 23 auf 24 steigt, sogar eine minimale Steigerung um 4.000 €
auf dann 380.000 € vorzusehen.

Und der Zuschuss an die "Stiftung Entwicklung und Frieden" bleibt auf Vorjahres-
niveau.

Insgesamt kommen wir zu der Einschatzung, dass die geschilderten Konsolidie-
rungsbeitrdge schmerzlich, aber notwendig und letztlich auch vertretbar sind.

Hinweisen will ich auch auf die in einigen Bereichen héheren Ausgaben:
- Das gilt fur die Personalausgaben mit Blick auf tarifliche Steigerungen.

- Genannt habe ich schon die Mittel fir die Aufgaben des Reformbeauftragten.
Die lhnen bekannten Planungen sehen fir die anstehenden Aufgaben in
2004 3,5 Millionen € und in 2005 3,3 Millionen € vor. Die Mittel dienen insbe-
sondere auch der Durchfiihrung von Schulungsmafinahmen im Umfang von
rd. 40.000 Personentagen sowie insgesamt den von der Bull-Kommission
vorgeschlagenen MaRnahmen zur Modernisierung des &ffentlichen Dienstes
und der Einfihrung von "Change Management”.
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- Fir die Férderung des Ehrenamtes sind 1 Million € jahrlich veranschlagt. Wir
sind sicherlich alle einig, dass birgerschaftliches Engagement eine unver-
zichtbare Bedingung fur das Funktionieren einer modernen demokratischen
Gesellschaft ist. Das Engagement der Birgerinnen und Blrger hat fur die
Landesregierung eine grofle Bedeutung. Der Ministerprasident will hier einen
weiteren neuen Akzent setzen.

- Was das Kapitel "Kirchen" und den Synagogenbau betrifft, so férdern wir in
diesem Jahr aufgrund lhrer Beschlisse den Synagogenneubau in Krefeld mit
rd. 0,5 Millionen €. Die ausgebrachte Verpflichtungserméachtigung wird in
2004 fallig mit dann als Baransatz veranschlagten 0,68 Millionen € und in
2005 mit rd. 1 Million €.

Wir haben daruber hinaus fur die Neubauten der Synagogen in Bochum und
Gelsenkirchen Verpflichtungsermachtigungen ausgebracht - der Beginn der
Mallnahmen ist damit 2005 mdglich -, Baransatze in 2006 und 2007. Dies ist
gegeniber unseren urspringlichen Planungen eine zeitliche Streckung. Wir
haben sie zuletzt mit dem Vorsitzenden des Zentralrats der Juden in
Deutschland, Herrn Paul Spiegel, erértert und dabei fur die Notwendigkeit
dieser Streckung viel Verstandnis erfahren.

- Eine kleinere Steigerung gibt es im Bereich "Landesvertretung Berlin", und
zwar im Umfang von rd. 0,2 Millionen € fur die Hausbewirtschaftung. Diese
Steigerung ist bedingt durch den Abschluss von Wartungsvertragen fir die
technischen Einrichtungen des jetzt fertig gestellten Gebaudes.

Eine kleine Steigerung erfahrt der Ansatz fir Offentlichkeitsarbeit, namlich
von 20.000 €.

- Der Ansatz fir die "Landesvertretung Briissel" erhdht sich um 137.000 €,
denn nach vielen Jahren ist eine Renovierung zwingend erforderlich. Der An-
satz wird deshalb in 2005 auch wieder zuriickgefuhrt.

Das Personalsoll des Einzelplans erhéht sich rein rechnerisch um finf Stellen.
Dabei z&hlen sechs Stellen mit, die unseren Stellenplan nur nominal erhéhen, in
anderen Einzelplanen aber in gleichem Male abgebaut werden. Diese Stellen
sind fir den so genannten "Stellenpool Europa" gedacht, also fiir den von der
Landesregierung eingerichteten Stellenpool, um Beschaftigten die Moéglichkeit zu
eroffnen, in internationalen Organisationen, also etwa bei der Europaischen Kom-
mission, zu arbeiten. Dies ist also eine haushaltsneutrale Malnahme.

Real bauen wir drei kw-Stellen ab. Eine Planstelle wird in den Einzelplan 03 zum
Innenministerium zurlickverlagert; sie ist uns seinerzeit geliehen worden. Bei sie-
ben Stellen wurden neue kw-Vermerke ausgebracht, davon sechs wegen der Ein-
fuhrung der 41-Stunden-Woche, einer in Zusammenhang mit dem Wegfall einer
Schwerbehindertenstelle. Umgewandelt werden zwei Stellen, die mit der Grin-
dung der NRW Medien GmbH eingerichtet worden sind und jetzt wieder als Plan-
stellen bendtigt werden.

Also: Rechnerisch eine Erhéhung, faktisch eine Reduzierung der Stellenzahl.
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Marianne Thomann-Stahl (FDP) berichtet von einem von ihr in der letzten Woche an
den Ministerprasidenten gerichteten Schreiben in Sachen "Kultur Ruhr GmbH" vor dem
Hintergrund von Prufungsfeststellungen der Bezirksregierung Arnsberg, wonach bei der
GmbH offenbar in erheblichem Male unwirtschaftlich gearbeitet worden sei. Inzwischen
gebe es einen laufenden Schriftwechsel, und auch der Kulturausschuss habe sich mit
dem Thema befasst.

GemaR Vorwort des Haushaltsplans zeichne die Staatskanzlei fir die Koordinierung der
Beteiligungen des Landes verantwortlich. Unter "Koordinierung" verstehe sie eine Art
Unternehmenssteuerung fir die Gesamtheit der Betriebe gleich der Tatigkeit einer Hol-
ding. Die Staatskanzlei sollte von daher also steuernd eingreifen kénnen.

Wenn auch das Konstrukt einer GmbH nicht mehr vollstdndig den Regeln der Landes-
haushaltsordnung unterliege, so fanden darauf doch die Bestimmungen des GmbH-
Gesetzes Anwendung, welches natirlich ebenfalls Restriktionen vorsehe.

Entsprechend gebe es einen Wirtschaftsplan und eine gesetzliche Grundlage, die den
Geschaftsfuhrer verpflichte, diesen Wirtschaftsplan einzuhalten und seine Geschéfte
nach MalRgabe des Wirtschaftsplans auszurichten.

Da der Wirtschaftsplan nicht nur Ausgaben ausweise, sondern auch Einnahmen, bezie-
he sich die Verantwortung des Geschaftsfuhrers selbstverstandlich auf beides. Wie aus
der Unterlage zum Nachtragshaushalt ersichtlich, zeigten sich bei den Einnahmen je-
doch erhebliche Licken, ohne dass die Ausgaben angepasst worden wéren, was ein
Nachschielen des Landes und eine Birgschaft des KVR erforderlich gemacht habe,
um Not leidende Kredite zu decken und eine Insolvenz abzuwenden.

Dass dies an der Staatskanzlei einfach vorbeigegangen sein solle, glaube sie nicht.

Unmittelbare Konsequenzen fir den Geschéftsfihrer habe dies alles jedoch nicht nach
sich gezogen. Im Gegenteil sei mit ihm ein Aufhebungsvertrag zum 31. Juli 2004 ge-
schlossen und er damit von der Verantwortung befreit worden.

In diesem Zusammenhang weise sie nur darauf hin, dass das Land in seiner Eigen-
schaft als Anteilseigner gegen seinen eigenen Staatssekretar, Herrn Krebs, in Sachen
"Messe" klage, um nicht fir Fehler der Messe-Geschéftsfihrung in die Verantwortung
genommen zu werden. Bei der Kultur Ruhr GmbH handele es sich um den gleichen
Fall, namlich Fehler der Geschaftsfihrung, doch entlaste das Land den Geschéftsfuhrer
durch einen so weit in die Zukunft gezogenen Aufhebungsvertrag, dass man seinen Ab-
schluss nicht mehr als Folge des Fehlverhaltens einstufen kénne. Das Land Ubernehme
also selbst die Verantwortung fur die Misswirtschaft.

Wenn sie Minister Dr. Vespers Ausfihrungen im Kulturausschuss richtig deute, sehe
auch dieser die Aufgabe der Staatskanzlei in der Koordinierung der Beteiligungen des
Landes, was im Ergebnis auf folgende Zustandigkeiten hinauslaufe: zusténdig fur die
RuhrTriennale und das "Schéne", d. h. die Umsetzung der kulturpolitischen Ziele: Minis-
ter Dr. Vesper; zustandig fur die Steuerung der Unternehmen: die Staatskanzlei. - Sie
bitte die Staatskanzlei um eine ausfiihrliche Sachverhaltsdarstellung.
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Vorsitzender Edgar Moron halt diesen Komplex fur einen eigenen Tagesordnungs-
punkt; der Zusammenhang mit dem Haushalt resultiere lediglich aus dem eingangs zi-
tierten Vermerk. Er wolle das Thema, wenn die FDP-Fraktion es wiinsche, gerne in die
Tagesordnung fiir eine der néchsten Sitzungen aufnehmen, jedoch vorher prifen, ob es
in die Zustandigkeit des Hauptausschusses falle.

Dass die Gesellschaften nicht frei schalten und walten kdnnten, dokumentiere sich an
ihrer sorgféltigen Prifung und den daraus resultierenden Konsequenzen, erklart
StS Krings (IM). Ob die geschilderten Konsequenzen in diesem Fall als sachgerecht
beurteilt werden kdnnten, vermbge er aus dem Stegreif heraus nicht zu beantworten.

In Bezug auf das Stichwort "Koordinierungsfunktion” erlautert MDgt Nebe (StK), der
Staatskanzlei komme eine solche Funktion fur alle Fragen der Landesregierung zu, und
hier in erweitertem Umfang, weil es sich um eine Beteiligung handele. Die Koordinie-
rung der Beteiligungen allerdings ersetze keinesfalls die natirlich vorrangige Zusténdig-
keit des Ressorts. Deshalb gelte es, auch bei den Ausschusszustandigkeiten die Vor-
rangigkeiten abzuwagen.

Marianne Thomann-Stahl (FDP) kindigt an, einen Fragenkatalog zusammenzustellen
und ihn vorab den Ausschussmitgliedern sowie der Staatskanzlei zu Gberreichen, und
schlagt vor, dieses Thema mit eindeutig haushaltstechnischen Auswirkungen in der
nachsten Sitzung des Hauptausschusses im Rahmen der Haushaltsberatungen zu erér-
tern.

Vorsitzender Edgar Moron behélt sich vor, die Zustandigkeit des Hauptausschusses
zu prifen, um Arger mit den Vorsitzenden der anderen Ausschisse zu vermeiden.

Dorothee Danner (SPD) bittet um nahere Informationen zu der vorgesehenen Verwen-
dung der in Kap. 02 030 - Europa- und internationale Angelegenheiten -, Tit. 534 20
- Ausgaben fiir MaRnahmen zur Starkung der Europafidhigkeit des Landes - etati-
sierten Mittel und erkundigt sich mit Blick auf Tit. 685 10 - Zuschuss zur Erhaltung der
Gedenkstitte Auschwitz - nach eventuellen Uberlegungen, zukinftigen Sanierungs-
bedarf zu finanzieren.

Zu den Ausfihrungen von MDgt Nebe (StK) zu Tit. 685 10 kann auf die Erlauterungen
in Vorlage 13/2375 verwiesen werden. MDgt Nebe flgt hinzu, Anfragen der polnischen
Regierung in puncto "Finanzierung eines eventuell weiteren Sanierungsbedarfs" exis-
tierten zurzeit nicht.

Uber die Detailplanungen in Sachen "Europaféhigkeit des Landes" schlage er vor, in
der nachsten Sitzung zu berichten, sofern solche Planungen bereits bestanden.

Auf eine Frage von Sylvia Léhrmann (GRUNE) nach der Dotierung des Tit. 531 30
- NRW-Tage - Projekte und Veranstaltungen zur Férderung des Landesbewusst-
seins - in Kap. 02 010 - Ministerprédsident - und den mit den Mitteln geplanten Veran-
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staltungen eingehend, begriindet MDgt Nebe (StK) das Abweichen des sich auf
129.500 € belaufenden Solls 2003 von dem Ist 2002 mit 393.000 € mit der Ausbringung
einer scharf auf diese Aufgabe bezogenen globalen Minderausgabe. 2004 und 2005
steige der Ansatz wieder auf ein normales Niveau.

Im Wesentlichen dienten die Gelder zur Finanzierung der sog. Regionaltouren des Mi-
nisterprasidenten.

Werner Jostmeier (CDU) regt zunachst an, wegen der besseren Handhabbarkeit
Haushaltsplanentwurf und Erlauterungen in einem Band zusammenzufassen.

Sodann geht Werner Jostmeier auf den Konsolidierungsbeitrag der Staatskanzlei ein.
Diesen hauptsachlich durch die Kirzung des Zuschusses an die Projekt Ruhr GmbH zu
erbringen - eine Mallnahme, die die CDU-Fraktion wegen des krassen Missverhéltnis-
ses zwischen aufgewandten Geldern und Ergebnis schon seit Jahren fordere -, scheine
ihm "etwas dinn".

Deshalb interessiere ihn

mit Blick auf weitere Einsparungen im Bereich der Staatskanzlei erstens, wie viele Stel-
len in der Staatskanzlei insgesamt einen kw-Vermerk trigen,

inwieweit - zweitens - sich der - rechne man die durch Bund und Lander dafiir aufge-
brachten Mittel hoch - sich auf rd. 50 Millionen € belaufende Betrag fir das "Japan-
Jahr" rechtfertige, lasse man das unbefriedigende Verhaltnis zwischen Kosten und Nut-
zen fur Nordrhein-Westfalen im Zusammenhang mit der Veranstaltung in Moskau im
vergangenen Jahr Revue passieren -s. Kap. 02 030 - Europa- und internationale
Angelegenheiten, Tit. 534 50 - Beteiligung des Landes am Deutschland-Jahr in
Japan 2005/2006 -; das Ergebnis werde man diesmal sehr kritisch hinterfragen, ohne
das beabsichtigte Projekt in Zweifel ziehen zu wollen, und

worauf die Steigerung in Kap. 02 110 - Vertretung des Landes bei der Europdischen
Union - beruhe; er erinnere an die sich mehrenden Klagen nicht nur aus den Reihen
von CDU und FDP, sondern auch der Vertreter der Sozialdemokratischen Partei im Eu-
ropaischen Parlament Uber die mangelnde Effizienz der nordrhein-westfalischen Lan-
desvertretung.

In der Erhéhung bei Kap. 02 110 schlagen sich nach den Worten von MDgt Nebe (StK)
zum einen die -wie schon gesagt: haushaltsneutrale - Aufstockung des EU-
Stellenpools von 12 auf 18 Stellen und zum anderen die erwdhnten einmaligen Reno-
vierungskosten von rd. 160.000 € nieder.

Die Realisierung von kw-Vermerken sei bisher wie auch jetzt in Bezug auf die drei in
2004 falligen kw-Vermerke fristgerecht oder sogar vorzeitig erfolgt. Im Ubrigen handele
es sich um freiwillig, in gewisser Weise im Vorgriff auf die 41-Stunden-Woche, einge-
gangene kw-Vermerke.

Die Analogie zwischen "Japan-Jahr" und der Prasentation in Moskau treffe insofern
nicht zu, als das "Japan-Jahr", anders als die nur von Nordrhein-Westfalen initiierte
Veranstaltung in Moskau, gemeinsam von Bund und Landern durchgefuhrt werde.
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Auferdem teile er die Einschatzung Werner Jostmeiers Uber die Veranstaltung in Mos-
kau nicht und verweise dazu auf das sehr positive Presseecho.

c) Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 15 - Geschéftsbereich des Ministeriums
fiir Wirtschaft und Arbeit
hier: Landeszentrale fiir Politische Bildung

RegAng Dr. Schulten (MWA) berichtet wie folgt:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Haushalt der Landeszentrale fir
Politische Bildung ist, wie Sie wissen, Teil des Einzelplans 15, also des Haushalts
des Ministeriums fur Wirtschaft und Arbeit. Insofern unterliegt er denselben Re-
striktionen, die sich angesichts der Haushaltssituation fir alle Ressorts ergeben.
Wie das gesamte Ressort, so leistet auch die Férderung der politischen Bildung
einen eigenstandigen Konsolidierungsbeitrag, wobei es allerdings einer differen-
zierten Betrachtung bedarf:

Fir die Arbeit der Landeszentrale fir Politische Bildung selbst ist es trotz der au-
Rerst angespannten Haushaltslage gelungen, die Sachmittel 2004 und 2005 zu
Uberrollen. Damit kann die Landeszentrale weiterhin wichtige Akzente in der politi-
schen Bildungsarbeit setzen wie mit der Durchfihrung eigener Tagungen, der
Produktion, dem Ankauf sowie der Verteilung und Verbreitung von Publikationen
und audiovisuelien Arbeitsmitteln.

Sie erwartet durch die Uberarbeitung ihres Internetauftritts, die jetzt abgeschlos-
sen ist, eine noch grélRere Kundenndhe und das Erreichen von Zielgruppen, die
sich insbesondere dieses Mediums bedienen.

Bei den inhaltlichen Schwerpunkten ihrer Arbeit wird die Landeszentrale nicht
grundsatzlich umsteuern, aber jeweils aktuelle Entwicklungen aufgreifen.

Die Sachmittel werden der Landeszentrale 2004 und 2005 also in H6he des Be-
trags von 2003 zur Verfugung stehen. Das gilt auch fur den Gustav-Heinemann-
Friedenspreis fur Kinder- und Jugendbdicher.

Nun zum Konsolidierungsbeitrag!

Die Kurzungen im Bereich der Férderungen der Trager der politischen Bildung
missen vor dem Hintergrund einer weiteren Kiirzung bei den Weiterbildungsmit-
teln gesehen werden.

Die Hochstforderbetrage des Weiterbildungsgesetzes werden 2004 um 10 % ab-
gesenkt. Damit wird die bereits fur das Jahr 2003 vorgenommene 5-prozentige
Kurzung der im novellierten Weiterbildungsgesetz festgelegten Hochstférderbetra-
ge auf nunmehr 15 % erhdht und bis zum 31. Dezember 2008 befristet.

Dabei kann jede Einrichtung weiterhin selbst entscheiden, wie sie diese Einspa-
rung kompensiert. Dazu kann die starkere Einwerbung von Drittmitteln gehéren,
eine Erhohung des Trageranteils oder eine moderate Anhebung der Teilnahme-
beitrage.
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Es wird auch im Bereich der politischen Bildung Strukturveranderungen geben.
Dazu bietet das novellierte Weiterbildungsgesetz allen Tragern eine verlangerte
Frist bis zum 31.12.2005.

Bei der Férderung von Projekten der Gedenkstattenarbeit und der Aufarbeitung
der deutschen Geschichte haben wir eine Reduzierung um 15 % vornehmen mus-
sen. Damit wird die Arbeit in ihrem Kernbereich fortgesetzt werden kénnen. Aller-
dings werden zukunftig Projekte, die nicht unmittelbar an die etwa 20 Gedenkstat-
ten, die es in Nordrhein-Westfalen gibt, angebunden sind, nicht mehr geférdert
werden kénnen.

Die Kirzung auf das haushaltspolitisch absolut Notwendige zu beschranken war
auch deshalb geboten, weil sich der Bund an vielen dieser Projekte mit einem
50-prozentigen Anteil beteiligt und dadurch zusétzliche Mittel nach Nordrhein-
Westfalen flielRen.

Ich verhehle nicht, dass es besonders schwer gefallen ist, die Zuschisse fur die
politische Bildungsarbeit der Stiftungen und der Ubrigen Einrichtungen der politi-
schen Bildung in freier Tragerschaft um 25 % zu reduzieren. 2004 und 2005 ste-
hen fir die Forderung der Bildungsarbeit der politischen Stiftungen - Konrad-
Adenauer-Stiftung, Karl-Arnold-Stiftung, Friedrich-Ebert-Stiftung, Friedrich-Nau-
mann-Stiftung und Heinrich-Boll-Stiftung - jeweils 609.700 € weniger als 2003 zur
Verfligung. Am bestehenden Verteilungsschitissel zwischen den Stiftungen wird
festgehalten. Wir rechnen damit, dass die Stiftungen diese Kirzungen auffangen
kénnen. Allerdings muss mit einer Reduzierung des Volumens ihres Engagements
in Nordrhein-Westfalen gerechnet werden.

Auch die Férderung der Trager der anderen anerkannten Einrichtungen der politi-
schen Bildung wurde um 25 % abgesenkt. Die wirtschaftliche Situation und die Fi-
nanzkraft dieser Trager - es handelt sich um etwa 50 - 55 - ist sehr unterschied-
lich. Daher lassen sich auch keine allgemeinen, pauschalen Konsequenzen dieser
Mittelreduzierung darstellen. Wir wissen, dass die Reduzierung im Zusammen-
hang mit den verminderten Mitteln nach dem Weiterbildungsgesetz fur viele Ein-
richtungen Probleme bringen wird. Manche Einrichtung wird sich aus ihrem aus-
schlieflichen inhaltlichen Engagement fiir die politische Bildung verabschieden
und sich Zielgruppen suchen missen, die in der Lage sind, héhere Teilnahmebei-
trage zu entrichten.

Die Landeszentrale verfugt Uber jahrelange intensive Kontakte zu allen Tragern
und Einrichtungen und wird bei der Férderentscheidung in jedem Einzelfall versu-
chen, den Erhalt der Einrichtung zu erméglichen, weitere Kooperationen und ggfs.
Fusionen zu begleiten und dabei helfen, betriebsbedingte Kundigungen zu ver-
meiden.

Bei Titel 684 21 - Sonstige Zuschisse fur Zwecke der politischen Bildungsarbeit -
ist eine 15-prozentige Minderung vorgesehen. Hier wird sich die Landeszentrale
auf die Forderung der politischen Bildungsarbeit des Landesverbandes der Volks-
hochschulen von Nordrhein-Westfalen konzentrieren. Wir geben damit ein Signal
und auch Anreize, damit die politische Bildung auch bei den Volkshochschulen
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weiter angeboten wird. Fir weitere spezielle Projekte der politischen Weiterbildung
stehen dann allerdings keine Mittel mehr zur Verfugung.

Es bleibt festzuhalten, dass das Land nach wie vor der politischen Bildung eine
grofle Bedeutung innerhalb der Weiterbildung beimisst. Dies gilt ebenso fir die
Unterstitzungsfunktion, die die Landeszentrale fiir Politische Bildung in diesem
Bereich hat. Sie ist auch weiterhin unerlasslich.

Die Landesregierung weil}, dass die Trager und Einrichtungen der politischen Bil-
dung mit ihren Angeboten dazu beitragen, die demokratische Kultur unseres Lan-
des zu starken und mit ihrem pluralen, breit gefacherten inhaltlichen Angebot den
Menschen helfen, Orientierung in Zeiten des Strukturwandels und der groRen ge-
sellschaftlichen Umbriiche zu finden.

Werner Jostmeier (CDU) empfindet es als "bemerkenswert", wenn das "eigene" Haus
keine Konsolidierungsbeitrage leisten misse und man die massiven Kiirzungen statt-
dessen zulasten der Pluralitat bei den Tragern der Bildungsarbeit, den Stiftungen und
den Ubrigen freien Trégern, gehen lasse. Diese Richtungsentscheidung zugunsten der-
jenigen, die die "Regierungswahrheit" verkiindeten und propagierten auf der einen und
zu ungunsten der freien Tréager halte die CDU-Fraktion fir falsch.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) greift die mit den Tragern begonnene Diskussion tber die
Notwendigkeit, wegen der verminderten Mittelansatze die Richtlinien und Forderstruktu-
ren zu Uberprifen, auf. In diesem Zusammenhang sei von kommunaler Seite der Hin-
weis an sie herangetragen worden, dass bestimmte Richtlinien die Arbeit zusatzlich er-
schwerten.

RegAng Dr. Schulten (MWA) stellt klar, dies gelte nicht fur die hier in Rede stehende
politische Bildungsarbeit; auf diesem Sektor werde wie in der Vergangenheit nach Ein-
zelfall unter Berilicksichtigung der jeweiligen wirtschaftlichen Situation der einzeinen
Tréger entschieden.

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, die abschlieende Beratung und Ab-
stimmung am 08. Januar vorzunehmen.

2  Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und
zur Regelung eines Kostenfolgeabschitzungs- und eines Beteiligungsver-
fahrens gemaR Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4424
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