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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung begri3t Vorsitzender Wolfgang GroRe Bromer un-
ter dem Beifall der Anwesenden lise Brusis (SPD) als neues Mitglied des Ausschusses
und Frau RD’in Carmen Teixera als neue Leiterin des Landeszentrums fur Zuwande-
rung.

1 Gesetz iiber die Feststellung der Haushaltspline des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005) und
Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4500 (Neudruck)

Einzelplan 11 - Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
hier: Kapitel 11 060 und 11 510

- Einfihrung durch das Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie

Ministerin Birgit Fischer (Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Fami-
lie) tragt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Finanzminister hat bei der Ein-
bringung des Etatentwurfs die Haushaltsituation des Landes und ihre Ursachen
bereits dargestellt. Trotz der schwierigen Lage ist es gelungen, deutliche Akzente
und politische Schwerpunkte zu setzen. Dies war allerdings nur deshalb mdglich,
weil 2,1 Milliarden € im Jahr 2004 und 2,9 Milliarden € im Jahr 2005 erwirtschaftet
wurden. Die daraus resultierenden Kirzungen - das war die grofite Aufgabe, vor
der wir standen - mussten verantwortlich umgesetzt werden.

Bei der bekannten Ausgangslage konnte der Einzelplan 11, der ein typischer For-
derhaushalt ist, nicht von den erforderlichen Kirzungen ausgenommen werden.
Wir haben die einzelnen Ausgaben des Einzelplans sehr sorgféltig geprift und im
Verlauf des Aufstellungsverfahrens versucht, Vorschldge zu machen, die die
Grundstrukturen der unterschiedlichen Aufgaben und der Angebote sichern. Die
zur Verfugung stehenden Mittel sind in meinem Ressort daher primar fur tberértli-
che und landeszentrale Férderungen, aber auch zur Aufrechterhaltung der &rtli-
chen Basisinfrastruktur vorgesehen.

Einige Daten zum Einzelplan 11:

Von dem Gesamtvolumen fiir das Jahr 2004 in H6he von 1.500.190.000 € beru-
hen 87 %, nédmlich 1.307.860.000 €, auf rechtlichen Bindungen. Fiir das Jahr 2005
betragt das Gesamtvolumen 1.517.570.000 €. Hier sind 88 % der Mittel rechtlich
gebunden. Das heil’t, die verbleibenden nur 13 bzw. 12 % des Einzelplanvolu-
mens sind rechnerisch dem ,disponiblen® Teil der Ausgaben zuzuordnen.
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Im Vergleich zum Soll 2003 in H6he von 1.414.580.000 € weist der Einzelplan fir
2004 einen Zuwachs um 85,61 Millionen € und fiir 2005 einen weiteren Zuwachs
um 17,38 Millionen € auf. Diese saldierten Zuwéachse resultieren in erster Linie aus
Mehrausgaben bei den rechtlich gebundenen Ausgaben sowie aus der Umschich-
tung von Investitionsmitteln fir kommunale Krankenh&user aus dem Gemeinde-
finanzierungsgesetz in den Einzelplan 11.

Die integrationspolitischen Titelgruppen und Einzeltitel finden sich im Kapitel
11 060 bei den Landesmal3nahmen fir Zugewanderte und im Kapitel 11 510 mit
den Einnahmen und Ausgaben der Landesstelle Unna-Massen inklusive des Lan-
deszentrums fir Zuwanderung.

Es ist nach wie vor wichtig, die in den letzten Jahren in Nordrhein-Westfalen ge-
wachsene integrationspolitische Infrastruktur, die meines Erachtens im Vergleich
mit der anderer Lander nach wie vor beispielhaft ist, abzusichern. Und das ist mit
diesem Haushalt auch gelungen.

Betrachtet man das Gesamtvolumen im Kapitel 11 060, so fallt auf den ersten
Blick eine Absenkung um gut 33 % von 2003 auf 2004 und um weitere 9 % im An-
satz fir 2005 auf. Auf den zweiten Blick wird aber ebenso deutlich, dass die auf-
grund der Finanzlage erforderlichen Kirzungen in den meisten Férderbereichen
ausgesprochen glimpflich gestaltet worden sind.

Wie erklart sich dieser scheinbare Widerspruch? Einerseits eine Kiirzung um ein
Drittel des Haushaltsansatzes von 2003, andererseits die Aussage, die Infrastruk-
tur bleibe erhalten. Dieses vermeintliche Paradoxon will ich gerne aufklaren. Im
Haushalt 2003 hatten wir alleine fir die Ma3nahmen, die das Land im Zuge des
Zuwanderungsgesetzes Ubernehmen wollte, 27,5 Millionen € eingestellt. Zu dem
Zeitpunkt, als der Haushalt aufgestellt wurde, hatten Bundestag und Bundesrat
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zugestimmt. Die Verfassungsbeschwer-
de hinsichtlich der RechtmaRigkeit des Zustandekommens des Gesetzes war
noch in der Schwebe. Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung einen ent-
sprechenden Ansatz im Haushalt 2003 ausgebracht.

In diesem Jahr ist die Ausgangslage leider eine andere. Bis heute weil} niemand,
ob und gegebenenfalls wann und mit welchen Festlegungen das Zuwanderungs-
gesetz zustande kommen wird. Von daher fehlt uns jegliche Grundlage fir eine
entsprechende Veranschlagung im Haushaltsentwurf.

Ich mache keinen Hehl daraus, dass ich es lieber gesehen héatte, das Zuwande-
rungsgesetz ware bereits in Kraft und die Landesregierung hatte entsprechende
Planungssicherheit. An der Landesregierung hat es ebenso wenig gelegen wie an
der Bundesregierung, dass diese Planungssicherheit nach wie vor weder fir die
Lander noch fur die Kommunen besteht.

Alleine diese Veranderung im Entwurf fiir den Doppelhaushalt 2004/2005 gegen-
Uber dem diesjéhrigen Haushalt macht den (iberwiegenden Teil der ausgewiese-
nen Kirzungen im Kapitel 11 060 aus. Es wére also unseriés und vorschnell, aus
diesem eher haushaltstechnischen Faktum Schlussfolgerungen im Hinblick auf die
Integrationspolitik der Landesregierung zu ziehen und einen Vorwurf gegeniber
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der Landesregierung zu konstruieren, wie dies bedauerlicherweise héaufig ge-
schieht. Ich sage das auch in Richtung des Herrn Kollegen Kufen: Ich denke, es
ist ein Stick weit unseriés, wenn man nicht anerkennt, welche haushaltsrechtliche
Lésung eine Landesregierung fir die Aufstellung des Haushalts zugrunde legt. Es
werden dadurch keine Leistungen gestrichen; eine Veranschlagung ist zum jetzi-
gen Zeitpunkt haushaltsrechtlich schlicht und ergreifend Gberhaupt nicht méglich.
Ich halte es fiir auerordentlich gefahrlich, wenn man mit diesem rein haushalts-
technischen Faktum versucht, zu emotionalisieren und zu instrumentalisieren. Ich
glaube, das nitzt der Integrationspolitik insgesamt Gberhaupt nichts.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich einige Details des Haushalts vorstel-
len. Zunachst méchte ich die Finanzierung der gesetzlichen Aufgaben darstellen.

In Titel 633 10 sind die Kostenpauschalen gemaR § 10 a Landesaufnahmegesetz
ausgewiesen, mit denen den Kommunen im Lande eine pauschale Refinanzierung
der Sozialhilfeausgaben fur Kontingentflichtlinge gewahrt wird. Der Ansatz wird
gegeniber dem Vorjahr von 41 Millionen € auf 30 Millionen € in den beiden Folge-
jahren gesenkt. Hintergrund dieser Kirzung ist eine Verdnderung des Landes-
aufnahmegesetzes, die lhnen bereits mit dem Haushaltsbegleitgesetz vorgelegt
wurde. Kinftig soll die Erstattung der Sozialhilfeausgaben nicht mehr fir drei Jah-
re, sondern - wie in anderen Landern auch - nur mehr flr zwei Jahre erfolgen.
Nach wie vor liegen wir auch dann im Landervergleich im guten Mittelfeld.

Zudem hoffe ich, dass - sollte das Zuwanderungsgesetz zustande kommen - die
darin enthaltenen IntegrationsmaRnahmen den Kontingentflichtlingen - im We-
sentlichen judischen Migranten und Migrantinnen aus der ehemaligen Sowjetuni-
on - und den Kommunen erhebliche Entlastungen bringen werden.

Gegenilber dem Haushalt 2003 wurden die Kostenpauschalen gema § 9 Abs. 2
Landesaufnahmegesetz sogar erhtht. In diesem Titel (633 10) geht es um die
Pauschalen fur die Unterhaltung von Ubergangsheimen, in denen Spéataussiedler
und Spétaussiedlerinnen aufgenommen werden. Diese Erhéhung erfolgt in An-
passung an den derzeitigen Bedarf auf 11,5 Millionen € gegeniuber 6 Millionen €
im Jahr 2003. Fur 2005 wird er auf 9,5 Millionen € veranschlagt, da weiterhin von
einer Abnahme der Zuwanderung von Spataussiedlern auszugehen ist.

in Titel 681 14 geht es um die einmaligen Kapitalentschadigungen und Unter-
stitzungsleistungen nach dem Gesetz Uber die Rehabilitierung und Entschadi-
gung von Opfern rechtstaatswidriger Strafverfolgungsmaflnahmen im Beitritts-
gebiet. Bundestag und Bundesrat haben kirzlich einer Verlangerung der Antrags-
fristen flur zwei Jahre zugestimmt. Zunachst war diese Frist auf Ende 2003 ange-
setzt. Da allerdings in der Vergangenheit schon der ganz Uberwiegende Teil der in
Frage kommenden Personen entsprechende Antrage gestellt haben durfte, gehen
wir davon aus, dass fiur 2004 eine Summe von 1,8 Millionen € und fur 2005 von
900.000 € auskdmmlich sein wird.

Bei den Programmen ist es mir besonders wichtig, darauf hinzuweisen, dass wir
die Integrationsarbeit der Freien Wohlfahrtspflege und die der Kommunen nach
wie vor auf einem sehr hohen Niveau férdern wollen.
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Nicht zuletzt die Diskussion um PISA hat gezeigt, dass es besonderer Anstren-
gungen bedarf, um Familien mit Migrationshintergrund und deren Kinder ange-
messen in unser Bildungssystem einzubeziehen.

Mit den RAA haben wir in Nordrhein-Westfalen ein Modell fir eine gleichsam
.kommunale Integrations-Agentur® geschaffen, um die uns alle anderen Lander
beneiden.

Kernstiick der Migrationssozialarbeit der Freien Wohlfahrtspflege ist die Sozial-
beratung, mit der die Zugewanderten im ganzen Land zu einem grof3en Teil in ih-
rer jeweiligen Muttersprache beraten und unterstitzt werden kénnen.

Diese beiden Schliisselpositionen der NRW-Integrationspolitik - RAA und Sozial-
beratung - finden sich in der Titelgruppe 64 wieder und bleiben auch im nachsten
Jahr im gleichen Umfang erhalten.

Im Jahr 2005 sind auch in dieser Titelgruppe Kiirzungen unumganglich. Gemein-
sam mit den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege werden wir abstim-
men, wie das Kirzungsvolumen von 1,6 Millionen € auf mdéglichst vertragliche
Weise realisiert werden kann. Ich gehe derzeit davon aus, dass dies am ehesten
durch eine Reduzierung der Betriebskosten von Zentren und fir MaRnahmen zur
Stutzung der Integration erfolgen kann.

Unvermindert fortgeschrieben wird in den nachsten beiden Jahren auch die Aus-
stattung des Integrationsbeauftragten. Die beiden letzten Jahre haben gezeigt,
dass diese Mittel gut investiert sind. Die Arbeit von Herrn Dr. Lefringhausen hat
binnen kurzem zahlreiche Friichte getragen. Ich freue mich, dass mit dem Haus-
haltsentwurf die Voraussetzungen fir die Fortsetzung dieser Arbeit gegeben sind.

Kirzen miissen wir hingegen in den beiden kommenden Jahren die in der Titel-
gruppe 63 ausgebrachten Férderungen von Mallnahmen und Initiativen gegen
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung. Gegenilber dem derzeiti-
gen Niveau von 615.000 € wird das Mittelvolumen im Jahre 2004 auf 360.000 €
und im Jahre 2005 auf 300.000 € reduziert. In diesem Umfang wird die Zahl még-
licher Antidiskriminierungsprojekte reduziert. Die weiterhin geférderten Projekte
sollen einen starkeren Uberregionalen Charakter erhalten und einen Beitrag zur
Weiterentwicklung der Methoden der Antidiskriminierungsarbeit leisten.

Aus der Titelgruppe 65 werden Mafnahmen und Initiativen insbesondere zur Ein-
gliederung von Spéataussiedlern und Spataussiedlerinnen und sonstigen Neu-
zuwanderern geférdert. So werden bislang im Wesentlichen einzelne Modell-
projekte, die Errichtung und Einrichtung von Férderschulinternaten sowie der Bei-
rat fur Vertriebenen-, Flichtlings- und Spataussiedlerfragen bezuschusst. Im
Haushaltsjahr 2004 wird der Ansatz von 1,3 Millionen € auf 1,03 Millionen € redu-
ziert. Von 2004 auf 2005 erfolgt eine weitere Kiirzung um rund 527.000 €.

Diese Kiirzungen betreffen keine Infrastruktur. Ein Grofteil der Einsparungen ist
die Folge der Umstrukturierung des Garantiefonds des Bundes, durch die kinftig
die internatsm&Rige Unterbringung von jungen Spétaussiedlerinnen und Spéataus-
siedlern weitestgehend entfalit. Dann sind Zuschisse zur Betreuung der Internats-
schiler bzw. zur Errichtung und Einrichtung von Unterrichtsrdumen nicht mehr er-
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forderlich. Eine Fortsetzung der begonnenen Modellvorhaben im vorgesehenen
Zeitrahmen ist allerdings sichergestellt.

Von einer Kiirzung ist auch der Landesbeirat fir Vertriebenen-, Flichtlings- und
Spéataussiedlerfragen betroffen. Allerdings sind wir bemuht, die Folgen dieser Kur-
zung dadurch zu kompensieren, dass einerseits durch die Nutzung von Synergien
das Gerhart-Hauptmann-Haus und der Landesbeirat im Personalbereich zusam-
menarbeiten und andererseits durch die Férderung einzelner Projekte des Lan-
desbeirats dessen Aktionsfahigkeit erhalten bleibt.

In der Titelgruppe 61 geht es um die institutionellen Férderungen fur das Haus
Oberschlesien, das Gerhart-Hauptmann-Haus, die Gesellschaft fur Ost-Mittel-
Européische Landeskunde/Forschungsstelle Ost-Mittel-Europa und den Sieben-
birgisch-Sachsischen Kulturrat in Gundelsheim.

Der Haushaltsentwurf sieht vor, dass die anteilige Landesférderung der Gesell-
schaft fur Ost-Mittel-Européische Landeskunde zum 30. September 2004 nicht
fortgesetzt wird.

Fur die institutionelle Férderung des Siebenbirgisch-Sachsischen Kulturrates in
Gundelsheim sieht der Haushaltsentwurf den schrittweisen Ausstieg aus der
Foérderung bis 2005 vor. Dazu wird die Férderung ab 2004 um eine Stelle
reduziert. Ab 2005 wird Nordrhein-Westfalen seine Landesférderung einstellen.
Baden-Wirttemberg, in dem der Siebenbirgisch-Sachsische Kulturrat seinen Sitz
hat, beabsichtigt im Gegenzug die Erhéhung seiner Férderung um 50.000 €, damit
der Erhalt dieser Institution gesichert ist.

Die Foérderung des Gerhart-Hauptmann-Hauses soll entsprechend dem Etat-
entwurf zundchst um 15.000 €, bis 2005 um insgesamt 44.000 € reduziert werden.
Die Stiftung beschéftigt zurzeit 14 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Durch Ande-
rungskiindigungen kann das Kirzungsvolumen voraussichtlich ohne gréRere
Probleme erbracht werden. Aullerdem gehe ich davon aus, dass aus dem Per-
sonalbestand die erforderlichen Burotétigkeiten des im gleichen Gebdude unter-
gebrachten Landesbeirats flr Spataussiedlerfragen ibernommen werden kdénnen.

Institutionell geférdert wird auch die Landesarbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Migrantenvertretungen Nordrhein-Westfalen. Vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass im kommenden Jahr die Auslanderbeiratswahlen stattfinden werden, sieht
sich die LAGA NRW in der naheren Zukunft erheblichen Anforderungen an ihre In-
formations- und Beratungstatigkeiten gegeniber. Eine Aufstockung der Mittel ist
nicht méglich, aber eine Kirzung des Etats der LAGA erschien mir vor dem Hin-
tergrund dieser erheblichen Anforderungen nicht vertretbar. Deshalb kommt es
hier zu einer Uberrollung des Ansatzes.

Die vorgesehenen Kirzungen im Haushaltsentwurf erfolgen in der Verantwortung,
auch den Anforderungen an eine zukunftsfahige Integrationspolitik in Zusammen-
arbeit mit den Kommunen, den Verbanden und den Migrantenselbstorganisa-
tionen gerecht werden zu kénnen. Ich bin froh, dass die Grundstrukturen erhalten
werden kénnen.
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Auf Bitten des Vorsitzenden Wolfgang GroRe Bromer sagt Ministerin Birgit Fi-
scher (MGSFF) zu, dem Ausschuss ihr Redetyposkript zur Verfigung zu stellen.

Der Vorsitzende weist sodann darauf hin, dass die Detailberatung zum Haushalt erst in
der nachsten Ausschusssitzung stattfinden werde und man sich jetzt auf Grundsatz-
anmerkungen und die Klarung von Verstandnisfragen zu einzelnen Haushaltsstellen
beschranken sollte.

Thomas Kufen (CDU) bezeichnet die Kirzung der Mittel fir Integration in Nordrhein-
Westfalen um real 40 % als Tiefpunkt der Integrationsbemiihungen des Landes. Die
Landesregierung habe seinerzeit alle Einsparungen und Kirzungen im Haushalt 2003
mit der Einstellung von 27,5 Millionen € fur das zu erwartende Zuwanderungsgesetz
begriindet. Die Streichung vereinbarter Leistungen aber sei real eine Kiirzung und kein
shaushaltstechnisches Faktum®. Bereits bei der Einbringung des Haushalts 2002 habe
die Landesregierung mit Blick auf die anlaufende Integrationsoffensive einen steigen-
den Bedarf an Mitteln festgestellt, von denen im Doppelhaushalt 2004/2005 nichts {ibrig
geblieben sei.

Er bezweifle auch, so der Redner weiter, dass, wie in der Antwort auf seine Kleine An-
frage zur Umsetzung der nach wir vor notwendigen Sprach- und Integrationskurse an-
gekindigt, 6 Millionen € bis Ende 2003 abgerufen wirden.

Auch die nur eine halbe Seite umfassende Antwort auf eine Kleine Anfrage der Kollegin
Dr. Ute Dreckmann (FDP) zur Umsetzung der Integrationsoffensive zeige die politische
Wirklichkeit.

Hoffnung kénne man lediglich auf die Integrationsoffensive des Landtags setzen, nicht
jedoch auf die Landesregierung, die fir den Fall, dass in 2004 oder 2005 ein Zuwande-
rungsgesetz in Kraft trete, keine Mittel zur Umsetzung in den Haushalt eingestellt habe.
Das fiihre zu der Annahme, dass die Landesregierung aus haushaltstechnischen Griin-
den kein Interesse am ziligigen In-Kraft-Treten eines Zuwanderungsgesetzes habe.

Entscheidend sei, wie man dem immensen Druck der Integration in diesem Land be-
gegne. Die Menschen, die bereits im Land seien, steliten in diesem Zusammenhang ei-
ne gréfRere Herausforderung dar als die, die noch kdmen.

Sybille HauBRmann (GRUNE) wirft Thomas Kufen eine scheinheilige Argumentations-
weise vor und filhrt aus, in der Diskussion Uber ein Zuwanderungsgesetz auf Bundes-
ebene habe die CDU 153 Anderungsantrage gestellt. Unter anderem wolle sie, dass die
Integrationskurse allein vom Bund und nicht anteilig auch von den Landern finanziert
werden sollten. Das Land Nordrhein-Westfalen wiirde dem gegebenenfalls auch folgen.

Wie in allen anderen sozialen Bereichen misse auch hier gespart werden. Sie sage
nicht, so die Abgeordnete, dass sie in jedem Punkt mit den Vorschlégen der Landes-
regierung einverstanden sei, aber selbstverstandlich kénne man angesichts der desola-
te Haushaltssituation nicht alles so umsetzen, wie man es sich einige Jahre zuvor vor-
genommen habe. Diese sei nicht unmafigeblich durch die Blockade eines Steuer-
verglinstigungsabbaugesetzes seitens der CDU auf Bundesebene entstanden. Insofern
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misse auch der Vorwurf an die Landesregierung zuriickgewiesen werden, nicht genug
Mittel fOr Integration auszugeben.

Britta Altenkamp (SPD) legt dar, eine der wichtigsten Fragen im Vermittlungs-
ausschuss sei die der - auch finanziellen - Verantwortung fur die Integrationskurse. Die
Absicht der CDU-Fraktion, vor Beginn der Verhandlungen im Vermittiungsausschuss
deutlich zu machen, dass sich auch Nordrhein-Westfalen nach der Verabschiedung ei-
nes Zuwanderungsgesetzes im Rahmen entsprechender Vereinbarungen an der Finan-
zierung dieser Kurse beteiligen wirde, liege nicht im Interesse dieses Landes. Zudem
sei es in der Tat scheinheilig, wenn die CDU-regierten Bundeslander gleichzeitig die al-
leinige Finanzierung durch den Bund forderten.

Seine AuBerungen zu der Antwort auf die Kleine Anfrage von Frau Dr. Dreckmann
(FDP) lielen vermuten, dass Thomas Kufen (CDU) die Beratungen des Migrations-
ausschusses zur Umsetzung der Integrationsoffensive schlicht nicht zur Kenntnis neh-
me, und seien oftmals sogar Ursache dafir, dass die Integrationsoffensive im Land an
Bedeutung verliere. Das kdnne nicht im Sinne der Betroffenen sein. Regierungshandeln
finde auch ohne Nachfragen der Opposition statt. Noch in einer der letzten Ausschuss-
sitzungen habe die Landesregierung ausfuhrlich berichtet, in welchen Bereichen die In-
tegrationsoffensive auf gutem Weg sei. Die CDU-Fraktion mache diese gemeinsame I[-
nitiative immer wieder klein und interessiere sich offensichtlich nicht mehr fir ihre
Umsetzung, weil sie mittlerweile andere Strategien verfolge.

In der Detailberatung zum Haushalt sollte der Ausschuss sich noch einmal damit aus-
einander setzen, dass auch andere Kapitel durchaus Relevanz fir die Integrationspolitik
hatten, und prifen, ob die Integrationsoffensive tatsachlich keine Wirkung gezeigt habe
oder ob man nicht vielmehr ein gutes Stlick vorangekommen sei.

Sie sei nach wir vor Uberzeugt, so Dr. Ute Dreckmann (FDP), dass alle Ausschussmit-
glieder Interesse an der Umsetzung der Integrationsoffensive hatten und sich dafir
auch einsetzten. Allerdings verstérke sich der Eindruck, dass zwar alles auf gutem Weg
sei, man aber keinen Schritt vorankomme. Noch bei den Haushaltsberatungen im letz-
ten Jahr habe Staatssekretar Dr. Fischer die Einstellung von 27,5 Millionen € in den
Haushalt und die Kirzung der Mittel, die man ansonsten fiir Integration ausgebe, mit
dem baldigen In-Kraft-Treten des Zuwanderungsgesetzes begriindet. Das jedoch gebe
es bis heute nicht. Dabei hatten es gerade junge Menschen mit Migrationshintergrund
schwer, in dieser Gesellschaft Ful zu fassen, wirden zunehmend kriminell, in der
Schule ausgegrenzt, zu wenig geférdert und hatten auf dem Arbeitsmarkt keine Per-
spektive. Man durfe jetzt also nicht auch noch die Mittel fur Integration streichen.

AbschlieRend merkt die Rednerin an, dass die Antwort auf ihre Kleine Anfrage in der
Tat durftig gewesen sei.

Ministerin Birgit Fischer (MGSFF) betont, Parlament und Regierung triigen gemein-
sam Verantwortung fur die Integrationsoffensive, die Aufbruchstimmung vermitteln und
nicht Anlass fur quélende Debatten sein solle. Offenbar wolle die CDU-Fraktion den An-
schein erwecken, als lieRe die Landesregierung in ihrem integrationspolitischen Bemu-
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hen alliméhlich nach. Dabei miusste der Gesetzgeber in Kenntnis des Haushaltsrechts
wissen, dass Mittel nicht vorbehaltlich eines noch nicht verabschiedeten Gesetzes in
den Landeshaushalt eingestellt werden kénnten. Trete ein Zuwanderungsgesetz in
Kraft, lasse sich z. B. ein Nachtragshaushalt einbringen.

Unversténdlicherweise werde entgegen der Intention der Integrationsoffensive der Ein-
druck erweckt, als sei Integrationspolitik ,nur* mit Geld zu machen. Dabei gebe es auch
viele andere MalRnahmen, z. B. den Dialog mit und zwischen den Kulturen in Nordrhein-
Westfalen, die erheblichen Defizite in diesem Bereich zu beheben.

Nach Ansicht von Thomas Kufen (CDU) liegt ein Missverstandnis vor: Niemand ver-
lange, eine virtuelle Haushaltsstelle zu schaffen. Vielmehr seien entgegen der Verein-
barung und entgegen der schriftlichen Zusage des Ministeriums, dass MalRnahmen wie
Sprachkurse durchgefiihrt wirden, auch wenn kein Zuwanderungsgesetz in Kraft trete,
die im Haushalt 2003 fur ein Zuwanderungsgesetz bereitgestellten Mittel in Héhe von
27,5 Millionen € nun gestrichen worden. Das entspreche real einer Kirzung von rund
40 %.

Nach der anfanglichen Aufbruchstimmung sei mittlerweile Ernlichterung eingetreten.
Dennoch sei die CDU nach wir vor stolz auf den Konsens, den zum damaligen Zeit-
punkt niemand erwartet habe. Die Integrationsoffensive stehe allgemein vollig aulier
Zweifel, sodass man hoffe, im Parlament etwas zu erreichen. Die Landesregierung, de-
ren Aktivitdten im Zusammenhang mit dem Integrationsbericht thematisiert wirden,
komme dem Vollzug der Integrationsoffensive jedenfalls nicht nach.

Die Koalition kénne die AuRerungen der CDU-Fraktion als scheinheilig bewerten, so der
Redner. Man nehme diesen parlamentarischen Ausdruck nicht persénlich.

Britta Altenkamp (SPD) meint, hier liege offensichtlich ein haushaltspolitisch-
intellektuelles Problem vor, und erkiart, ohne Zuwanderungsgesetz gelte das bisherige
Integrationsrecht, das man politisch kritisiere, fort. Auch dann gebe es Zuwanderung in
die Bundesrepublik, auch dann mache man Integrationspolitik und fuhre die Maf3nah-
men nach dem bisherigen Recht durch. Entsprechende Vorkehrungen habe die Lan-
desregierung im Haushalt getroffen.

Sybille HauRmann (GRUNE) weist darauf hin, dass die 2002 insbesondere im Zu-
sammenhang mit dem Landesaufnahmegesetz vorgenommenen Kirzungen auf die
damalige Erwartung zuriickgegangen seien, dass nach In-Kraft-Treten eines Zuwande-
rungsgesetzes wesentlich weniger Spétaussiedler in die Bundesrepublik kommen wir-
den. Da habe es auch ZuflieBvermerke gegeben. Nunmehr stinden fast doppelt so vie-
le Mittel im Haushalt.

Zwar miisse man wie in anderen sozialen Bereichen leider auch bei der Integration Mit-
tel kuirzen. Allerdings setze das Kabinett Schwerpunkte, bei denen nicht gekiirzt werde,
z. B. bei den RAA und Sprachkursen fiir Kinder aus Zuwandererfamilien. Diese Haus-
haltspositionen fielen in die Zustandigkeit anderer Ausschiisse. Zudem ergreife die
Landesregierung viele Malnahmen, die sich gar nicht im Haushait niederschliigen.
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Die Abgeordnete bezeichnet es als scheinheilig, etwas zu fordern, was man selbst nicht
mache. So gebe es im Kreis Diren auch Stadte und Gemeinden, die haushalterisch
sehr gut dastiinden, in denen die CDU, die in den meisten Kommunen die Mehrheit ha-
be, dennoch nicht initiativ werde und in denen sie keine Mittel z. B. flr die nachtragliche
Integration von jungen Menschen bzw. deren Eltern bereitstelle. Uber solche Fragen
sollte sie einmal mit den kommunalen Spitzenverbédnden diskutieren.

Vera Dedanwala (SPD) stellt fest, mit der Verhinderung des Zuwanderungsgesetzes
habe die CDU Gelder des Bundes flUr die Integration von Migranten in NRW verspielt.
Laut Gesetzentwurf namlich hatten die Kurse z. B. auch von denjenigen Migranten, die
schon bis zu drei Jahre im Land seien, besucht werden kdnnen.

Man sollte und kénne die Zeiten knapper Kassen beispielsweise durch Verénderung
des Klimas im Land und in den Kommunen hinsichtlich migrationspolitischer Anséatze
und durch gute Ideen tberbriicken. In Gesprachen mit der LAGA kodnnten auch Mit-
bestimmung und Gemeindeordnung thematisiert werden. Die CDU sollte sich daran
beteiligen.

In weiten Bereichen sei die Integrationsoffensive auf Strukturveranderungen in den
Kommunen angelegt. In Wuppertal z. B. habe die Stadtverwaltung eine andere kommu-
nalpolitische Arbeitsgrundlage erhalten und das stadtpolitische Handeln in Bezug auf
Migranten stark verandert.

Ministerin Birgit Fischer (MGSFF) halt Geschichtsklitterung nicht fir hilfreich und wirft
die Frage auf, ob es noch um den Haushalt 2003 oder nicht doch um den von
2004/2005 mit dem Status quo der Integrationsoffensive gehe.

Das Kernproblem bestehe aktuell darin, dass es nach wie vor kein Zuwanderungs-
gesetz gebe, das den Schlissel zur Lésung vieler der hier diskutierten Konflikte darstel-
le. Zum Beispiel stiinden dann auch wieder Mittel iiber den Garantiefonds des Bundes
zur Verfugung. Die vom Land seinerzeit aufgebrachten Komplementarmittel seien bei-
spielsweise in berufsbegleitende Sprachkurse geflossen und mit dem Haushalt 2003 ins
Arbeitsressort verlagert worden. Es habe auch Verlagerungen in das Schulressort ge-
geben.

Aus Sicht der anderen Lander reichten die Integrationsmalinahmen in Nordrhein-
Westfalen erheblich weiter als die eigenen.

Vorsitzender Wolfgang GroBe Bréomer auliert sich zum weiteren Verfahren: Entweder
einige sich der Ausschuss darauf, zum Hauhaltsbegleitgesetz 2004/2005 im Zusam-
menhang mit der Abstimmung Gber das Haushaltsgesetz ein Votum abzugeben - dann
kénne er auch zumindest nachrichtlich an einer Anhérung des federflihrenden Haus-
halts- und Finanzausschusses teilnehmen -, oder er stelle sofort fest, zum Haushalts-
begleitgesetz kein Votum abgeben zu wollen.

Thomas Kufen (CDU) spricht sich angesichts des Gesprachsbedarfs zu Einzelplan 11
daflr aus, auf ein Votum zum Haushaltsbegleitgesetz zu verzichten.
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Sie kdnne das noch nicht absehen, so Britta Altenkamp (SPD), und wolle den Fort-
gang der Beratungen abwarten.

Thomas Kufen (CDU) erklart sich damit einverstanden.

2  Gesetz zur Verbesserung der Integration in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3014
Vorlage 13/2150

- Stellungnahme des Ministeriums fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
auch im Hinblick auf das Zuwanderungsgesetzgebungsverfahren auf Bundes-
ebene

Vorsitzender Wolfgang GroRe Bréomer weist darauf hin, dass dieser Gesetzentwurf
vom Plenum an insgesamt acht Ausschisse zur Mitberatung iberwiesen worden sei.
Damit alle gentigend Zeit hatten, ihr Votum abzugeben, sollte sich der Ausschuss fiir
Migrationsangelegenheiten in dieser Sitzung auf einen Termin fir die abschlieBende
Beratung einigen.

Ministerin Birgit Fischer (MGSFF) gibt folgende Stellungnahme ab:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion greift eine ganze Reihe von Elementen der Integrationsoffensive des
nordrhein-westfalischen Landtags auf, beispielsweise die vorschulische Sprach-
férderung von Kindern, Malinahmen zur interkulturellen Erziehung, Integrations-
kurse fir Erwachsene und integrationsférdernde stadtebauliche Maldnahmen.

Im Rahmen dieser Initiative aller Fraktionen ist NRW mit bundesweit einzigartigen
Impulsen die vernetzte und effizienzorientierte Integration angegangen. Uber die
Ergebnisse ist hier schon mehrfach berichtet worden. Auch in der eben gefiihrten
Debatte hat dies eine Rolle gespielt.

In diesem Zusammenhang will ich auch erwahnen, dass im Rahmen des Dritten
Zuwanderungsberichtes der Landesregierung in einem gesonderten Teil Uber die
Fortschritte bei der Umsetzung der Integrationsoffensive berichtet werden wird.
Der Zuwanderungsbericht war urspringlich fir Ende dieses Jahres angekindigt.
Aber im Hinblick auf die Schlussentscheidung des Parlaments im Haushaltsgesetz
2004/2005 scheint es mir unverzichtbar zu sein, mit der Herausgabe des Zuwan-
derungsberichtes noch einige Wochen zu warten.

Effizienzorientiert bedeutet auch, den Rahmen der zur Verfigung stehenden fi-
nanziellen und personellen Ressourcen zu beriicksichtigen und darin Bestmogli-
ches zu entwickeln. Es kann daher wie in anderen Politikbereichen auch nicht
darum gehen, ohne Ricksicht auf die Realitat der begrenzten Belastbarkeit der &f-
fentlichen Hande einen Katalog des Winschenswerten und Optimalen zu erstel-
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