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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Schulmiiden Jugendlichen weiter Chancen auf eine Berufsausbildung 1
geben - Programm ,,Betrieb und Trager” weiterfiihren

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4323
Vorlage 13/2436

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung Gber ein Votum an den feder-
fuhrenden Ausschuss fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache
13/4323, mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen
die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.
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Seite
2  Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur 5

Regelung von Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits- und tech-
nischen Gefahrenschutzes (ZustVO ArbtG)

Vorlage 13/2386
(Keine Diskussion)

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen gegen die Verordnung.

3 Gesetz iiber die Feststellung der Haushaltspliane des Landes Nord- 5
rhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz
2004/2005) und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4500

- EinfUhrungsberichte der Landesregierung zu Einzelplan 15 (Geschéfts-
bereich des Ministeriums fur Wirtschaft und Arbeit) und Einzelplan 11
(Geschéftsbereich des Ministeriums fur Gesundheit, Soziales, Frauen und
Familie), Zustandigkeitsbereiche des Ausschusses

4 Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung 20
anderer Gesetze

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3855

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Landesfischereigesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2281

- Abschliefliende Beratung und Abstimmung Uber eine Beschlussempfehlung
an das Plenum zur 2. Lesung gemal Vereinbarung der Fraktionen

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Tisch-
vorlage 2) - Neufassung eines Artikelgesetzes zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen - mit den Stim-
men der Fraktionen von SPD, Grinen und FDP gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU ab.

Der Ausschuss nimmt den mundlich gestellten Antrag auf durchgangi-
ge Anderung der Formulierung ,Gleichstellung behinderter Menschen®
in ,Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen® einstimmig an.
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Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der FDP-Fraktion (Tisch-
vorlage 3) mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen ge-
gen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktion der
CDU ab.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen
(Tischvorlage 1) mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP an.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung, Druck-
sache 13/3855, in der Fassung der zuvor angenommenen Anderungs-
antrage mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen gegen
die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP an.

Der Ausschuss lehnt den Gesetzentwurf der Fraktion der CDU,
Drucksache 13/2281, mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

5  Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung
der Zustindigkeiten nach Rechtsvorschriften fiir Arzte, Zahnirzte,
Psychologische Psychotherapeuten, Kinder- und Jugendlichenpsycho-
therapeuten sowie fiir Apotheker

Vorlage 13/2385

(Keine Diskussion - Aus organisatorischen Griinden wurde dieser
Punkt in der Sitzung vor dem Bericht von Ministerin Birgit Fischer zu
TOP 3 aufgerufen und anschlieBend eine kurze Pause eingelegt. Das
Protokoll gibt die in der Tagesordnung vorgesehene Reihenfolge wie-
der.)

6 Verschiedenes

Vorsitzender Bodo Champignon weist darauf hin, dass die Arbeits-
gruppe ,Staatsbad Oeynhausen® in Bad Oeynhausen am 15. Januar
2004 zum letzten Mal tagen werde. Die Arbeitsgruppe werde sich an
dem Tag auflésen.

dkdkk

Roe

Seite
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4 Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung anderer
Gesetze

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3855

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Landesfischereigesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2281

- Abschlielende Beratung und Abstimmung tiber eine Beschlussempfehlung
an das Plenum zur 2. Lesung gemaf Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Bodo Champignon weist darauf hin, dass der Gesetzentwurf der Lan-
desregierung durch das Plenum am 15. Mai 2003 an den AGS federfihrend und an alle
Fachausschisse zur Mitberatung Gberwiesen worden sei. Die CDU-Fraktion habe einen
Teilaspekt der gesetzlichen Regelungen dieses Gesetzentwurfs bereits zu einem friihe-
ren Zeitpunkt mit ihrem Entwurf fir ein Gesetz zur Anderung des Landesfischerei-
gesetzes aufgegriffen. Zwar sei der AGS bei diesem Gesetzentwurf nicht federfiihrend,
es diente der Sache jedoch nicht, wenn unterschiedliche Fachausschiisse Beschluss-
empfehlungen an das Plenum abgaben.

Man kdnne auch davon ausgehen, dass die Intention des Gesetzentwurfs der CDU-
Fraktion in die Beratungen des AGS zu einem Landesgleichstellungsgesetz einfliefen
werde. Zu den Gesetzesanderungen zur Gleichstellung behinderter Menschen in Nord-
rhein-Westfalen habe der dazu federfihrende AGS am 11. Juli 2003 eine oéffentliche
Anhérung durchgefahrt (APr 13/936).

Die vom Ausschusssekretariat zusammengesteliten differenzierten Voten der mitbera-
tenden Ausschusse - einige hatten kein Votum abgegeben - und eine Kurzauswertung
der Zuschriften, die auf den Fragenkatalog ausdriicklich Bezug genommen hatten, sei-
en allen Mitgliedern des AGS zugegangen.

GemaB der Vereinbarung in der AGS-Sitzung am 8. Oktober 2003 fanden nun die ab-
schlieRenden Beratungen und Abstimmungen auch (ber die Anderungsantrdge der
Fraktionen statt.

Rudolf Henke (CDU) legt dar, seine Fraktion wolle ihren Gesetzentwurf zur Anderung
des Landesfischereigesetzes vorerst nicht zuricknehmen und das Ergebnis der plena-
ren Abstimmung tber den vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung abwarten,
in dem er inhaltlich enthalten sei.

Ohne andere Ausschiisse zu kritisieren bedaure er, so der Redner, dass entgegen der
Absicht des Parlaments nicht alle mitberatenden Ausschiisse durch ein Votum ihre
Sichtweise beigesteuert hatten. Zielfihrender kénnten Beratungen eines Arbeitskreises
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sein, in dem alle Fraktionen und alle zu beteiligenden Ausschilsse vertreten seien und
der versuchen sollte, in einem moglichst einvernehmlichen Prozess unabhangig vom
Beratungsergebnis Uber die derzeit vorliegenden Gesetzentwiirfe unter Beachtung der
Finanzierungsfragen zusétzliche Ergebnisse zu den Bereichen Bildung und Erziehung
zu erreichen.

Nunmehr wolle die CDU-Fraktion ihren Anderungsantrag zum Gesetzentwurf der Lan-
desregierung ,Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung an-
derer Gesetze" (Tischvorlage 2) darstellen und hoffe, ihn mit Unterstlitzung des gesam-
ten AGS ins Plenum einbringen zu kénnen. Eine abschnittsweise Abstimmung sei nicht
notwendig.

Vorsitzender Bodo Champignon betont, unabhéngig davon, ob es der Sache diene
oder nicht, bleibe es jedem Ausschuss vorbehalten, inwieweit er sich im Rahmen einer
Mitberatung einbringe.

Sodann fragt der Vorsitzende, ob der AGS fiur den Fall, dass der Gesetzentwurf der
CDU-Fraktion zur Anderung des Landesfischereigesetzes parlamentarisch behandelt
wirde, einen Vorratsbeschluss fassen sollte, der mit der Riicknahme des Gesetzes er-
ledigt ware.

Rudolf Henke (CDU) bejaht dies und meint, ein wahrscheinlich einvernehmliches Vo-
tum des AGS koénnte lauten, eine derartige Regelung an welcher Stelle auch immer ins
Gesetzblatt zu nehmen.

Vorsitzender Bodo Champignon stellt klar, entweder werde in der Sache abgestimmt
oder der Gesetzentwurf zurickgenommen.

Rudolf Henke (CDU) entgegnet, eine Rlicknahme sei jetzt nicht méglich.

Michael Scheffler (SPD) geht davon aus, dass der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung, der in Art. 5 entsprechend dem seinerzeitigen Vorschlag von Ursula Monheim die
von der CDU-Fraktion in ihrem Gesetzentwurf dargestellten Anderungen des Landes-
fischereigesetzes regele, in der vorliegenden Form dem Plenum zugeleitet werde.

Vorsitzender Bodo Champignon macht noch einmal deutlich, dass der AGS ein Vo-
tum abgeben misse, wenn die CDU-Fraktion ihren Gesetzentwurf zur Anderung des
Landesfischereigesetzes nicht zuriicknehme.

Michael Scheffler (SPD) argumentiert, wenn der AGS den Gesetzentwurf der Landes-
regierung, in den das Begehren der CDU-Fraktion eingearbeitet worden sei, beschliele,
habe sich der CDU-Antrag zum Landesfischereigesetz erledigt.

Vorsitzender Bodo Champignon verweist auf die Geschéftsordnung des Landtags,
die nur die Rtcknahme, nicht aber die Erledigung von Gesetzentwirfen zulasse.
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Seine Fraktion werde ihren Gesetzentwurf zum Landesfischereigesetz zuriicknehmen,
so Rudolf Henke (CDU), wenn das Plenum entweder den dann vermutlich verédnderten
Gesetzentwurf der Landesregierung oder den Antrag der CDU-Fraktion zur Anderung
des Gesetzentwurfs der Landesregierung annehme. Fir den Fall, dass diese beiden
Gesetzentwilrfe keine Mehrheit im Plenum fanden, solle der Gesetzentwurf zum Lan-
desfischereigesetz im Verfahren bleiben.

Michael Scheffler (SPD) macht geltend, dass die 1998 noch vom MASQT eingesetzte
Arbeitsgruppe zum Thema ,Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen® die Auf-
gabe gehabt habe, innerhalb von drei Jahren die Vereinbarkeit der geltenden Gesetze
und Verordnungen mit dem 1994 im Grundgesetz verankerten Gleichstellungsgedanken
festzustellen. Dem Begehren der CDU-Fraktion nach einem Arbeitskreis sei also schon
damals Rechnung getragen worden, weil in die Arbeitsgruppe alle wesentlichen Akteure
der Behindertenarbeit in Nordrhein-Westfalen eingebunden gewesen seien und die
Mébglichkeit gehabt hatten, Vorschlage fur das Gesetzgebungsverfahren in Nordrhein-
Westfalen und im Bund zu machen. Nordrhein-Westfalen habe nicht ganz unwesentli-
che Vorleistungen fur das 2002 in Kraft getretene Bundesgleichstellungsgesetz er-
bracht.

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung und den Anderungsantragen der Koaliti-
onsfraktionen ergebe sich eine Vielzahl von Méglichkeiten, die Situation der Behinder-
ten in Nordrhein-Westfalen zu verbessern und mehr Gleichstellung zu erreichen. Das
betreffe insbesondere folgende Punkte:

Barrierefreiheit: Es bestehe die Méglichkeit, Zielvereinbarungen zwischen den Verban-
den der Behinderten, den Kommunen, den Gemeindeverbanden und den Unternehmen
abzuschlief3en, bis wann Barrierefreiheit erreicht werden solle.

Verbandsklage: Mit diesem Instrument, das nun auch in Nordrhein-Westfalen eingefiihrt
werde, kdnnten die Verbande kinftig im Rahmen eines Gerichtsverfahrens aktiv wer-
den, wenn keine Einigung zustande gekommen sei.

Beweislastumkehr: Nicht mehr die Behinderten miissten beweisen, dass sie benachtei-
ligt wirden, sondern andere mussten beweisen, Behinderte nicht benachteiligt zu ha-
ben.

Wahlschablonen: Damit kénnten Sehbehinderte und Blinde bei Wahlen nunmehr eigen-
standig ihre Stimme abgeben. Die Koalitionsfraktionen wollten diesen Punkt noch um
Volksentscheide und Birgerbegehren erganzen, allerdings nur fiir den Fall, dass das
offizielle Verfahren durch Stadte und Gemeinden laufe.

Gebardendolmetscher/-doimetscherinnen: Dass diese im Verwaltungsverfahren kinftig
hinzugezogen werden kénnten, bedeute eine wesentliche Verbesserung fiur die Gehér-
losen und Horbehinderten in diesem Land.

Elektronische Vordrucke: Diese stinden den Blinden und Sehbehinderten zur Verfi-
gung.

Landesbehindertenbeauftragte/-beauftragter: Die Koalitionsfraktionen wollten, dass die
Belange der Behinderten von einer natirlichen Person gewahrt wiirden.
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Auch in anderen Gesetzen sollten die Belange der Behinderten beriicksichtigt werden,
z. B. im Schulgesetz, das sich zurzeit in der Verbandeanhorung befinde. In dem zur
Stellungnahme vorgelegten Referentenentwurf sei dies bereits der Fall.

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung und den Ergdnzungen der Koalitions-
fraktionen werde man im Europaischen Jahr der Behinderten einen guten Beitrag zur
Gleichstellung der Behinderten in Nordrhein-Westfalen leisten. Insofern ware es erfreu-
lich, wenn das Landesgleichstellungsgesetz von einer breiten Mehrheit des Hauses
verabschiedet wiirde, zumal einige Gedanken der Opposition, z. B. zum Landesfische-
reigesetz, aufgegriffen worden seien.

Abschlielend beantragt der Abgeordnete in Namen der Koaltionsfraktionen, den Titel
des Gesetzes abzuandern in ,Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rung und zur Anderung anderer Gesetze* und alle Artikel im Gesetz entsprechend an-
zupassen.

Barbara Steffens (GRUNE) halt es fiir wichtig, die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen auch nach Verabschiedung des Gleichstellungsgesetzes bei allen ge-
setzlichen Vorhaben - z. B. beim Baukammerngesetz - zu thematisieren und die not-
wendigen Schritte zu vollziehen.

Der mit dem Anderungsantrag der CDU-Fraktion vorgeschlagene alternative Gesetz-
entwurf sei nicht zustimmungsféhig. Er greife zum groRen Teil das bayerische Gleich-
stellungsgesetz auf, er gehe nicht weit genug - z. B. fehiten Zielvereinbarungen und
Wahlschablonen -, er stelle einen Rickschritt gegeniiber dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung dar, da die Vorgaben zur Barrierefreiheit gemall dem Baugesetz einge-
schrankt wiirden, und er sei entgegen einer Absprache der Lénder rechtssystematisch
nicht kompatibel mit dem Bundesgleichstellungsgesetz und anderen Gesetzen.

Die Grunen diskutierten schon seit Jahren nicht nur innerhalb ihrer Fraktion, sondern
auch mit Verbanden und Betroffenen zum Thema ,Gleichstellung® und sahen sich ge-
meinsam mit inrem Koalitionspartner in der Lage, die in Nordrhein-Westfalen notwendi-
gen MalRnahmen zu ergreifen. Einen interfraktionellen Arbeitskreis, wie ihn die CDU-
Fraktion nun vorgeschlagen habe, brauche man dafir nicht. Stattdessen sollte dem/der
Gleichstellungsbeauftragten zur sach- und fachkompetenten Beratung und Unterstiit-
zung ein Beirat zur Seite gestellt werden.

Auch die Anderungsvorschlage der FDP-Fraktion - keine Verbandsklage, Einschrin-
kungen, Verfallsdatum - bedeuteten im Wesentlichen keinen Fortschritt fur die Men-
schen in diesem Land und seien daher ebenfalls nicht zustimmungsfahig.

Da man nicht Gberall im Land um die Uber das Landesgleichstellungsgesetz hinaus-
gehenden Anderungen wisse - bei der Anderung des Schulgesetzes gehe es nicht nur
um Barrierefreiheit in Schulen, sondern vor allem um integrativen Unterricht -, sollte im
laufenden Gesetzgebungsverfahren deutlich gemacht werden, welche MalRhahmen im
Gesamtpaket zur Gleichstellung in Nordrhein-Westfalen noch eingeleitet worden seien
und eingeleitet wirden.
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Ursula Monheim (CDU) fihrt aus, ihre Fraktion setze sich fur eine weit gehende Teil-
habe der Menschen mit Behinderungen am geselischaftlichen Leben ein und habe dazu
einen eigenen Entwurf fur ein Landesgleichstellungsgesetz vorgelegt.

Richtungweisend fur die CDU-Fraktion, die auch beim SGB IX und beim Bundesgleich-
stellungsgesetz die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen ausdricklich und
in weitem Umfang mitgetragen habe, sei das unter einer CDU-geftihrten Bundesregie-
rung in die Verfassung aufgenommene Ungleichbehandlungsverbot in Art. 3 GG. Die
Umsetzung sei jedoch trotz der in Nordrhein-Westfalen schon unternommenen erhebli-
chen Anstrengungen in vielen Lebensbereichen noch nicht erreicht. Dass es ein fir die
Gleichstellung der Menschen mit Behinderungen zwingend notwendiges Gesetz noch
immer nicht gebe, stol3e - wie viele Petitionen zeigten - auf wenig Verstandnis auch au-
Rerhalb des Parlaments.

Zum Gesetzentwurf der Landesregierung:

Er spare Erziehung, Bildung und Heranfilhrung an die Arbeitswelt aus und sei daher -
wie auch von den Experten festgestellt - unvollstdndig. Die Parlamentarier sollten daher
in einem temporéren Arbeitskreis bis zum Ende der Legislaturperiode fraktionstibergrei-
fend auch fir diesen Bereich das Ziel der Gleichstellung aktiv verfolgen.

Die Menschen mit Behinderungen wiirden wieder einmal enttduscht, da die Landes-
regierung mit ihrem Gesetzentwurf nicht erflllbare Erwartungen wecke. So seien von
den im Kommissionsbericht aufgestellten Forderungen der Experten und der Betroffe-
nen fast keine umgesetzt worden.

Mit dem von der Landesregierung geplanten Gleichstellungsgesetz lasse sich der hohe
Anspruch nicht umsetzen, Menschen mit Behinderungen wo immer mdglich gleiche
Chancen auf Teilhabe an der Gesellschaft zu geben.

Es gebe zudem keine verlassliche Kostenregelung, sodass Zielvereinbarungen zwi-
schen Kommunen und Behindertenverbanden abgelehnt werden missten. Diese fiihl-
ten sich mit der ihnen zugedachten Aufgabe Uberfordert, seien dafiir weder sachlich
noch fachlich qualifiziert.

Zu den Positionen der CDU-Fraktion:

Malinahmen flr Barrierefreiheit im Bereich Bau und Verkehr soliten verpflichtend ge-
staltet, die Kommunen hier in die Pflicht genommen werden. Allerdings musse die Um-
setzung schrittweise erfolgen.

Die Verbandsklage werde abgelehnt. In den Kommunen seien die Wege kirzer als im
Bund, die Ansprechpartner leichter zu erreichen. Die Entwicklung der Verbandsklage
auf Bundesebene sollte beobachtet werden.

Um auf informellem Weg individuell Unterstiitzung und Hilfe in schwierigen Fallen zu
bekommen, misse der/die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen unab-
hangig, weisungsungebunden und ressortiibergreifend tatig sein kénnen.

Die Einfihrung unterschiedlicher Wahlschablonen fiir Sehbehinderte und Blinde wiirde
die Kommunen Uberfordern und sei daher abzulehnen.

Sodann benennt die Rednerin die von ihrer Fraktion verfolgten Ziele:
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Mit dem in § 1 Abs. 1 des Entwurfs formulierten Schutz des geborenen wie des ungebo-
renen Lebens wolle die CDU-Fraktion in Gesetzesvorhaben durchgangig das christliche
Menschenbild und Menschenversténdnis weiterbringen und verweise hierzu auf die Bio-
ethik-Diskussionen.

Menschen mit geistiger Behinderung mussten deutlicher als im Entwurf der Landes-
regierung berlcksichtigt werden.

Zumindest im baulichen Bereich sollte man die Schulen und Kindergarten aufnehmen.

Die Landesregierung musse Fachprogramme erstellen, die vorhandenen Programme
koordinieren und auf ihre Effektivitat hin Uberprifen.

Das gleiche Ziel verfolge man mit der Einfiihrung einer Statistik. Die Antwort auf die
Grofle Anfrage zur Situation von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen
zeige, dass einzelne Aspekte recherchiert seien, eine Ubersicht Uber die Situation von
Menschen mit Behinderungen jedoch fehle.

Eine weitere Forderung sei, dass das Innenministerium in Zusammenarbeit mit den
kommunalen Spitzenverbanden eine Ubersicht tber die Kosten erstelle, die den einzel-
nen Kommunen durch das geplante Gesetz entstiinden.

Die Bauordnung solite Abweichungen vom Gebot, mindestens ein Geschoss barrierefrei
zu bauen, ermdglichen, wenn diesem Gebot aufgrund schwieriger Gelandeverhéltnisse
oder vorhandener Bebauung nur mit unverhaltnismaRigem Mehraufwand nachzukom-
men sei.

Dr. Ute Dreckmann (FDP) begri3t namens ihrer Fraktion den Vorschlag der CDU-
Fraktion, eine interfraktionelle Arbeitsgruppe einzusetzen. Sich gemeinsam dem Ziel zu
nahern, Menschen mit Behinderungen in der hiesigen Gesellschaft tatséchlich gleich-
zustellen, erlaube viel schneller und einfacher ein von allen getragenes Ergebnis zu er-
reichen. Offensichtlich wiirden Antrage der Opposition oft allein deshalb abgelehnt, weil
eben die Opposition sie gestellt habe.

Da Ministerin Fischer bereits wahrend der Plenarsitzung Zustimmung signalisiert habe
und nun auch die Koalitionsfraktionen dies wiinschten, wiirden der Titel des Gesetzes
und die entsprechenden Formulierungen im Gesetz selber sicher wie vorgeschlagen
geéandert.

Die FDP-Fraktion wolle die Gleichstellung der Menschen mit Behinderungen und habe
hart um die nun vorliegenden Regelungen gerungen. Zwar gingen sie nicht weit genug,
allerdings verspreche man auch nichts, was man angesichts der finanziellen Situation
des Landes ohnehin nicht einhalten kénnte. Die mit der Umsetzung des Gesetzes ent-
stehenden Kosten miissten vom Land und nicht von den Kommunen getragen werden,
denen es finanziell noch schlechter gehe.

Barrierefreiheit im Bereich Bildung und Erziehung beziehe sich nach Meinung der FDP-
Fraktion nicht nur auf Gebaude, sondern auch auf den Unterricht.

Generell gegen Verbandsklagen pléadiere ihre Fraktion fir die Einrichtung einer
Schiedsstelle, in der sich die Parteien einigen kdnnten, so die Abgeordnete weiter.
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Jedes Gesetz sollte zeitlich begrenzt werden. Sollte man es nach der vorgesehenen
Frist - hier: acht Jahre - weiter bendtigen, bleibe es selbstverstandlich in Kraft.

MDgt Kinstner (Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie) meint,
beide Oppositionsfraktionen zeigten mit ihren Anderungsantragen Einverstandnis mit
der grundsatzlichen Regelung der Landesregierung.

Viele Anregungen der vom damaligen MASQT eingesetzten Arbeitsgruppe zur Vorbe-
reitung des Bundesgleichstellungsgesetzes wie eventuell notwendiger Landesgleich-
stellungsgesetze seien bereits Gegenstand im Gesetzgebungsverfahren auf Bundes-
ebene gewesen.

Angesichts ihrer Kritik, die Forderungen des an die Lander, die Bundesregierung und
die Bundestagsfraktionen Ubersandten Berichts der Arbeitsgruppe nicht umgesetzt zu
haben, lasse sich nicht nachvoliziehen, dass die CDU-Fraktion die von den Behinder-
tenverbdnden damals eingeforderte Verbandsklage nun ablehne.

An die FDP-Fraktion gewandt meint der Redner, in einem Rechtsstaat raume man auch
das Klagerecht ein, mit dem Betroffene in Konfliktféllen inre Position auch auBerhalb
des politischen Prozesses deutlich machen kénnten.

Im Gegensatz zu Bayern miisse Nordrhein-Westfalen nicht verpflichtet werden, Fach-
programme aufzulegen. Das Land setze sich fiir eine Verbesserung der Integration ein,
habe die Behindertenpolitik in den letzten zehn Jahren vorangebracht, Anfang der 90er-
Jahre die Lebenssituation behinderter Menschen umfanglich analysiert, darauf basie-
rend einen groflen gesellschaftlichen Dialog zur Neuorientierung in der Behinderten-
politik in Gang gesetzt, aus dem das Aktionsprogramm der Landesregierung hervorge-
gangen sei, und habe dann als einziges Bundesland besagte Arbeitsgruppe eingesetzt,
deren bundesweit gesetzte Impulse Uberall anerkannt wiirden.

Barbara Steffens (GRUNE) fiihrt aus, auch wenn sich nicht alle Behindertenverbande
in der Lage sahen, ab sofort Zielvereinbarungen zu schlieBen, und mit den Spitzen-
verbanden zunachst die dazu notwendige Fort- und Weiterbildung klaren wollten, be-
deute das nicht, auf Zielvereinbarungen ganz verzichten zu missen.

In die Vorlagen von Landesregierung und Koalitionsfraktionen habe der Bericht der Ar-
beitsgruppe viel starker Eingang gefunden als in den Anderungsantrag der CDU-
Fraktion.

Nordrhein-Westfalen verflige tber die fortschrittichste und weitgehendste Landes-
bauordnung aller Bundeslander, die bundesweit von allen Behindertenverbédnden gelobt
werde. Im Ubrigen hatten die Baupolitiker der CDU-Fraktion unter Hinweis auf zu viel
Regulierung gegen die in NRW mittlerweile auf den Weg gebrachte Anderung gestimmit,
Wohnungen im privaten Wohnungsbau barrierefrei zu gestalten.

Sie kénne nicht verstehen, so die Abgeordnete, dass man Menschen mit Sehbehinde-
rungen oder Blinde von der Kommunalwahl ausnehmen wolle, weil die daftr notwendi-
ge Herstellung von Wahlschablonen angeblich zu aufwendig und zu kostenintensiv sei.
Gerade dieser Wahl komme ein hohes Gewicht zu, da die Barrierefreiheit im personli-
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chen Umfeld der Betroffenen in den Kommunen hergestellt werden misse. Die Verban-
de hatten zugesichert, die Herstellung solcher Schablonen sei finanziell leistbar.

Offenbar stelle die Opposition Anderungsantrage, weil sie bestimmten zwischen Koaliti-
onsfraktionen und Behindertenverbanden abgestimmten Punkten nicht zustimmen kdn-
ne. Antrédge der Opposition wirden nicht prinzipiell, sondern dann abgelehnt, wenn sie
Interessen konterkarierten, fur die die Koalition streite. Den Vorschlag, den Titel des
Gesetzes und entsprechende Formulierungen im Gesetzestext zu &ndern, habe man
selbstverstandlich aufgegriffen.

Die im Bereich Erziehung, Schule und Hochschule vorhandenen Probleme 16se man im
Schulgesetz. Dessen Umsetzung wirde unnétig verzégert, wenn man wie von der Op-
position - die keinen Alternativvorschlag habe - gefordert zunachst eine Arbeitsgruppe
einsetzte.

Auch Horst Vége (SPD) betont, Antrédge der Opposition wirden nicht von vornherein,
sondern nur dann abgelehnt, wenn sie qualitativ schlechter seien als die der Koalitions-
fraktionen.

In einer Aktuellen Stunde habe das Plenum die Ergebnisse der Arbeitsgruppe diskutiert
und festgehalten, dass sie eine gute Grundlage fiir das Gesetzgebungsverfahren auf
Bundes- wie auch auf Landesebene darsteliten. Der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung bericksichtige viele dieser Ergebnisse und werde von den Behindertenverbanden.
ausdricklich begrifdt. Kritik habe es nur in Nuancen gegeben.

Er beflrchte, so der Abgeordnete, dass mit der Einrichtung einer interfraktionellen Ar-
beitsgruppe manche Entwicklungen und verbindliche Absprachen verhindert sowie Pa-
rallelstrukturen zum Landesbehindertenbeauftragten geschaffen wirden, der die Még-
lichkeit habe, das Parlament zu unterrichten und mit ihm Gber Fortentwicklungen zu be-
raten.

Wer Erfahrung in der Kommunalpolitik gesammelt habe, wisse, dass die Wege in der
Kommunalpolitik selten so kurz wie dargestellt seien. Die Behinderten befiirchteten die
generelle Ablehnung ihrer Anliegen in den Kommunen und s&ahen in dem juristischen
Instrument der Verbandsklage die richtige Antwort.

Fur manche Behinderte stellten Wahlschablonen neben der Verbandsklage die einzige
Mdglichkeit dar, demokratisch aktiv zu werden und entsprechend Druck auszutiben. Da
zur demokratischen Mitbestimmung auch Volksentscheide und Volksbegehren gehér-
ten, hatten die Koalitionsfraktionen entsprechende Anderungsantriage gestellt.

Marianne Hiirten (GRUNE) warnt die CDU-Fraktion davor, weiterhin den Eindruck zu
erwecken, sie vertrate mit ihrem Anderungsantrag weiter gehende Anspriiche der Be-
troffenen. An vielen Stellen bleibe sie vielmehr hinter den Regelungen der Landesregie-
rung, den Anderungsantriagen der Koalitionsfraktionen und den Forderungen der Betrof-
fenen zurtck.

Das einzige in der Anhérung angefiihrte Problem liege in den Zielvereinbarungen, die
die Verbénde zwar prinzipiell fur richtig hielten, fur die sie jedoch eine Fortbildung ein-
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forderten. Konsequenz misse daher die untergesetzliche Unterstiitzung der Fortbildung
sein und nicht die Streichung der Zielvereinbarungen.

Ausdricklich begrufdt worden sei in der Anhérung die Regelung zur Gleichstellung von
Frauen und Madchen mit Behinderungen. lhre doppelte Benachteiligung z. B. im Beruf
und im Rahmen der Mutterschaft misse im Gesetz dezidiert aufgegriffen werden. Mén-
ner und Frauen seien in diesen Fallen eben nicht gleichermafen benachteiligt, sodass
die hier von der CDU-Fraktion mit Blick auf den Landtagsbeschluss zu Gender
Mainstreaming gewahlte Formulierung keinen Sinn mache.

Man durfe den Schutz des ungeborenen Lebens auch nicht mit der Bioethik-Debatte
verkniUpfen. Griine und CDU stimmten auf diesem Gebiet zwar in vielen Punkten Gber-
ein, mit ihrem hier vorliegenden Anderungsantrag versuche die CDU-Fraktion jedoch
nur, Honig zu saugen fiir ihre Antrage auf Bundes- und auf Landesebene zur Anderung
des § 218; der entsprechende Antrag liege dem Frauenausschuss zur Beratung vor.
Die Koalitionsfraktionen bejahten das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Auf-
klarung, Verhltung, Schwangerschaft und Elternschaft, aber auch auf Abtreibung im
dafiir vorgegebenen Rahmen und forderten insoweit auch die Barrierefreiheit Dritter,
z. B. von Einrichtungen wie Pro Familia, die in diesem Zusammenhang wichtige Bera-
tungsaufgaben wahrndhmen.

Michael Scheffler (SPD) wirft der CDU-Fraktion vor, in ihrem Anderungsantrag zentra-
le Forderungen der Behindertenverbande wie das Verbandsklagerecht nicht zu berlck-
sichtigen unter Hinweis auf die angebliche Uberforderung der kommunalen Familie. Als
Kommunalpolitiker ware er nicht zuletzt angesichts der geringen Wahlbeteiligung froh,
so der Abgeordnete, wenn sich auch Blinde und Sehbehinderte an der nachsten Kom-
munalwabhl eigensténdig beteiligen und damit ihren Beitrag zur Demokratie leisten kénn-
ten.

Die von der CDU-Fraktion beflirworteten Einschrankungen im Rahmen des Baurechts
seien unverstandlich. Viele Behinderte hatten heute Schwierigkeiten, Uberhaupt eine
adaquate Wohnung zu finden. Daher ware es ein groRer Fortschritt, wenn die privaten
Investoren und Wohnungsgesellschaften ermuntert wiirden, beim Bau und Umbau von
Wohnungen die Belange der Behinderten zu berticksichtigen.

Weder in den Anhérungen noch in den fraktionsinternen Veranstaltungen vor und nach
Einbringung des Gesetzentwurfs seien die von der CDU-Fraktion genannten Kritikpunk-
te dargestellt worden. lhr Anderungsantrag geniige ihren eigenen Anspriichen nicht,
enttausche politisch und bleibe hinter den Vorschldgen von Landesregierung und Koali-
tion zurtick. Diese werde mit ihrer Mehrheit den geanderten Gesetzentwurf der Landes-
regierung annehmen, um den Behinderten zum 1. Januar 2004 ein deutliches Signal fir
ihre Gleichstellung zu geben.

Ursula Monheim (CDU) bekraftigt, ihre Fraktion wolle die Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen, halte es aber nicht fur vertretbar, leere Versprechen abzugeben
und ein Gesetz zu beschlieRen, das sich aus finanziellen Grinden nicht umsetzen las-
se.
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Die im Kommissionsbericht enthaltenen detaillierten Hinweise zum Bereich Kinder-
garten, Schule und Hochschule fanden sich im Gesetzentwurf der Landesregierung
nicht wieder. Es stelle sich die Frage, warum das angeblich schon weit gediehene
Schulgesetz hier nicht eingebaut worden sei.

Zur Ablehnung der Verbandsklage erklart die Rednerin, die Behinderten verwiesen auf
ihr Selbstbestimmungsrecht und wollten ihre Rechte selber vertreten oder der Verbénde
bedienen. Diese sollten nicht eigensténdig agieren kénnen.

Josef Hovenjiirgen (CDU) erganzt, er finde es enttduschend, wenn man bewusst ein
Gesetz entwerfe, das sich real nicht umsetzen lasse. Die CDU-Fraktion wolle faire Poli-
tik mit den Menschen machen und nicht Erwartungen wecken, die nicht erfillt werden
kdnnten, was nur eine Abkehr von Politik bewirken wirde. Auch mit Blick auf die ange-
strebte Konnexitat misse das Land die Kommunen zur Bewaltigung der auf sie verla-
gerten Aufgaben finanziell ausstatten.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Tischvoriage 2) -
Neufassung eines Artikelgesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rungen in Nordrhein-Westfalen - mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, Grii-
nen und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der CDU ab.

Der Ausschuss nimmt den mindlich gestellten Antrag auf durchgéngige Ande-
rung der Formulierung ,Gleichstellung behinderter Menschen® in ,Gleichstellung
von Menschen mit Behinderungen® einstimmig an.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der FDP-Fraktion (Tischvoriage 3) mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die Stimmen der Frak-
tion der FDP bei Enthaltung der Fraktion der CDU ab.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen (Tischvorla-
ge 1) mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die Stimmen
der Fraktionen von CDU und FDP an.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung, Druck-
sache 13/3855, in der Fassung der zuvor angenommenen Anderungsantrage mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen gegen die Stimmen der Frak-
tionen von CDU und FDP an.

Der Ausschuss lehnt den Gesetzentwurf der Fraktion der CDU, Drucksache
13/2281, mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die Stim-
men der Fraktionen von CDU und FDP ab.

Michael Scheffler (SPD) erklart die Ablehnung des Gesetzentwurfs der CDU-Fraktion
zur Anderung des Landesfischereigesetzes: Das Begehren der CDU-Fraktion sei be-
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reits in dem soeben verabschiedeten Gesetzentwurf der Landesregierung in geénderter
Fassung enthalten, eine zweite Stellungnahme nicht notwendig.

5  Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung der
Zustindigkeiten nach Rechtsvorschriften fiir Arzte, Zahnirzte, Psychologi-
sche Psychotherapeuten, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten so-
wie fir Apotheker

Vorlage 13/2385

(Keine Diskussion - Aus organisatorischen Griinden wurde dieser Punkt in der Sitzung
vor dem Bericht von Ministerin Birgit Fischer zu TOP 3 aufgerufen und anschlieRend ei-
ne kurze Pause eingelegt.)

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen gegen die Verordnung.

6 Verschiedenes

Vorsitzender Bodo Champignon weist darauf hin, dass die Arbeitsgruppe ,Staatsbad
Oeynhausen” in Bad Oeynhausen am 15. Januar 2004 zum letzten Mal tagen werde.
Die Arbeitsgruppe werde sich an dem Tag auflésen.

gez. Champignon
Vorsitzender

Roe/17.12.2003/17.12.2003
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