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Aus der Diskussion

Vorsitzender Volkmar Klein eroffnet die 66. Sitzung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses, begrifit die Anwesenden und gibt bekannt, dass diese Sondersitzung von
der SPD-Fraktion mit Schreiben vom 10. November 2003 beantragt worden sei.

Tagesordnung:

Gesetz liber die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung eines Ent-
geltes fiir die Entnahme von Wasser aus Gewdassern - Wasserentnahmeent-
geltgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsbegleitgesetz
2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4528 - Neudruck -

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sei dem Haushalts- und Finanzausschuss - fe-
derfiihrend - und den zustandigen Fachausschissen zur Mitberatung am 12. November
2003 vom Plenum Uberwiesen worden.

In ihrem Schreiben habe die SPD-Fraktion ihr Bestreben deutlich gemacht, moglichst
schnell mit den Beratungen Uber diesen Gesetzentwurf zu beginnen. Der am vergange-
nen Freitag verteilten Einladung fir die néchste Sitzung am 27. November sei zu ent-
nehmen, dass er, der Vorsitzende, den Gesetzentwurf der Landesregierung auf die Ta-
gesordnung dieser Sitzung gesetzt habe. Ferner habe er mit Schreiben vom
13. November 2003 entsprechend der Anlage 9 der Geschéftsordnung des Landtags
die kommunalen Spitzenverbande um Stellungnahme dazu gebeten.

Er gehe davon aus, dass heute keine umfassende inhaltliche Beratung des Gesetzent-
wurfs erfolgen werde, sondern lediglich Verfahrensfragen erdrtert wiirden.

Gisela Walsken (SPD) dankt dem Vorsitzenden dafir, dass er der Bitte ihrer Fraktion
nachgekommen sei, die heutige Sondersitzung einzuberufen. Sie sei erforderlich, um
die Beratung des Gesetzentwurfs bis Ende dieses Jahres und die Verabschiedung des
Gesetzes im Januar 2004 zu gewahrleisten. Die SPD-Fraktion berate gegenwartig dar-
(ber, ob die umfangreichen Regelungen es notwendig machten, im Ausschuss eine
Anhérung durchzufiihren. Im Ubrigen sei es sinnvoll, die einzelnen Punkte des Gesetz-
entwurfs erst am 27. November im Ausschuss inhaltlich zu beraten. Von daher kénne
man sich heute auf eine kurze Verfahrensdebatte beschranken.

Helmut Diegel (CDU) auBert, die CDU-Fraktion sei Uberrascht, dass heute schon wie-
der eine Sondersitzung des Haushalts- und Finanzausschusses stattfinde. Es scheine
jetzt zum Stil der Koalitionsfraktionen zu gehéren, die Haushaltsberatungen Uber Son-
dersitzungen ablaufen zu lassen. Erst in der letzten Woche habe der Ausschuss mor-
gens um 7.30 Uhr eine Sondersitzung durchgefiihrt. Weder auf noch nach dieser Sit-
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zung sei von den Sprechern der Koalitionsfraktionen angekiindigt worden, dass es zu
der heutigen Sondersitzung kommen kénne, obwohl die CDU-Fraktion einen Tag spéter
ein Schriftsatz vom 10. November erreicht habe, in dem diese Sondersitzung beantragt
worden sei. Insofern ware es durchaus méglich gewesen, die Oppositionsfraktionen da-
von in Kenntnis zu setzen, dass es zu einer weiteren Sondersitzung kommen solle.

Da bisher weder der zusténdige Fraktionsarbeitskreis noch die CDU-Fraktion insgesamt
Uber den Gesetzentwurf habe beraten kénnen, werde man sich erst am 27. November
inhaltlich zu diesem Gesetzentwurf einlassen kénnen.

Abschlieflend &uert Helmut Diegel die Bitte, die Koalitionsfraktionen mégen mit "die-
sem Theater" aufhéren. Es mache wenig Sinn, hier von Sondersitzung zu Sondersit-
zung zu hetzen. Insbesondere die CDU-Fraktion, aber auch die FDP-Fraktion hatten
Uber ihre Parlamentarischen Geschaftsfiihrer bereits einem abgekirzten Verfahren bei
den Haushaltsberatungen zugestimmt, was den Filhrungen der Koalitionsfraktionen be-
kannt sei. Dass jetzt auch noch andere Vorlagen "im Schweinsgalopp” debattiert wer-
den sollten, gefahrde mittlerweile parlamentarische Rechte.

Gisela Walsken (SPD) entgegnet, aufgrund der auch &ffentlich bekannten schwierigen
Haushaltslage mussten sich bestimmte Verfahrensschritte von denen der letzten Jahre
unterscheiden. Dazu gehdre auch der Wunsch nach der heutigen Sondersitzung; es
gehe dabei darum, die Beratungen zum Haushaltsbegleitgesetz im Terminplan zu hal-
ten, da es notwendig sei, dieses Gesetz so frih wie mdglich in Kraft zu setzen. Es sei
nicht nur das parlamentarische Recht von Oppositionsfraktionen, sondern auch das der
Koalitionsfraktionen, zum Instrument von Sondersitzungen zu greifen.

Darlber hinaus sei daran zu erinnern, dass in der letzten Sitzung des Ausschusses
zwar nicht offiziell Uber die heutige Sondersitzung geredet worden sei, aber schon am
Abend vorher die Bitte der SPD-Fraktion um eine Sondersitzung in der CDU-Fraktion
bekannt gewesen sei. Das Schreiben sei am 10. November herausgegangen und am
Morgen des 11., wahrscheinlich sogar schon am Abend des 10. November bei den
Fraktionen eingegangen. Da es hier also um ein schwieriges Beratungsverfahren gehe
und es eines gewissen Wohlwollens der Opposition bedirfe, den Terminplan mitzutra-
gen, sei zu hoffen, so Walsken, dass die Opposition zu akzeptieren bereit sei, wenn Sit-
zungen im Rahmen der Geschaftsordnung - in diesem Rahmen bewege sich der Aus-
schuss auch mit der heutigen Sondersitzung - in dichterer Folge terminiert wirden.

StS Dr. Harald Noack (FM) dufert, die Schuld ein bisschen auch auf die Landesregie-
rung lenken zu wollen, die Herrin des Verfahrens sei. Die enge Terminierung, die jetzt
die Disposition und Zeitbudgets beanspruche, sei auch dadurch bedingt, dass das
Haushaltsbegleitgesetz dringend vor dem Ende dieses Jahres verabschiedet werden
misse, um den mit ihm verbundenen gesamten finanziellen Ertrag in den Haushalt des
Jahres 2004 einstellen zu kénnen. Von daher sei die Landesregierung sehr dankbar,
dass sich der Ausschuss auf dieses Verfahren einlasse; sie ware froh, wenn sich der
Ausschuss dazu bereit finden kénnte, die Beratungen auch unter diesen schwierigen
Umstanden fortzufihren. Eine Haushaltslage wie die gegenwartige habe es noch nie
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gegeben. Es liege daher in der Verantwortung aller, dazu beizutragen, dass das Haus-
haltsbegleitgesetz rechtzeitig vor Jahresende verabschiedet werden kénne.

Edith Miiller (GRUNE) korrigiert, die Landesregierung sei bis zum Zeitpunkt der Ein-
bringung des Gesetzentwurfs Herrin des Verfahrens gewesen. Nun entscheide der
Landtag dartber, nach welchen Regeln in der parlamentarischen Beratung vorgegan-
gen werde. Die Geschéaftsordnung erdffne hierfir eine Reihe von Méglichkeiten. Man
misse also zugestehen, dass hinsichtlich des Verfahrens so sorgsam vorgegangen
werde, dass auch die Opposition zu ihrem Recht komme. Auch die Koalitionsfraktionen
wollten Verhandlungen in der Sache aufnehmen.

Im Ubrigen erinnert sie daran, dass im letzten Obleutegespriach das Problem angespro-
chen worden sei, in welcher Weise der Ausschuss das Haushaltsbegleitgesetz beraten
werde. Nach der Sitzung habe ein Gesprach mit dem Ausschussvorsitzenden stattge-
funden, das durchaus als formliche Beratung der Obleute zu werten sei. Dabei sei von
den Koalitionsfraktionen vorgeschlagen worden, Uber eine Verkirzung der Beratungs-
fristen zu reden, was Herr Diegel abgelehnt habe. Es sei also nicht unversucht geblie-
ben, mit der Opposition ein gemeinsames Verfahren abzusprechen.

Von daher sollte im Anschluss an diese Sitzung oder zu einem anderen Zeitpunkt ein
Obleutegesprach stattfinden, in dem man sich iber den Ablauf der Beratung des Haus-
haltsbegleitgesetzes verstandige. Es bestehe durchaus das Interesse der Koalitions-
fraktionen, ihn so weit wie mdglich im Konsens mit den Oppositionsfraktionen zu struk-
turieren, damit ausreichend Beratungszeit gegeben sei. Schwierige Zeiten, so Miiller,
verlangten aber, dass ein Landtagsabgeordneter auch einmal an einer Sitzung morgens
um 7.30 Uhr oder an einer Sondersitzung montags morgens um 9 Uhr teilnehme.

Vorsitzender Volkmar Klein fasst zusammen, dass nach den Beratungen in den Frak-
tionen mit groRer Wahrscheinlichkeit eine Anhérung gemaf § 32 der Geschaftsordnung
beantragt werde; zur Beratung Uber das weitere Verfahren werde an der Sitzung am
27. November festgehalten. - Gisela Walsken (SPD) beantragt namens der SPD-
Fraktion eine solche Anhoérung. - Der Vorsitzende antwortet, der Ausschuss kdnne (-
ber diesen Antrag heute noch nicht befinden, weil erst den mitberatenden Ausschissen
eine Moglichkeit zur Stellungnahme gegeben werden misse. Im Ubrigen seien im férm-
lichen Anhoérungsbeschluss auch die anzuhérenden Personen und die an sie zu rich-
tenden Fragen festzulegen.

Helmut Diegel (CDU) duBert Unverstandnis hinsichtlich des Verfahrens: Zunachst ha-
be die Sprecherin der SPD-Fraktion erklart, sie wolle sich heute noch nicht auf Inhalte
einlassen, sondern nur kurz Uber Verfahrensfragen reden, und nun beantrage sie eine
Anhorung. Er wolle nicht wissen, wie die Koalitionsfraktionen darauf reagierten, wenn
die CDU-Fraktion es wagte, in einer Legislaturperiode zwei Sondersitzungen zu bean-
tragen und dann auch noch dem Ausschuss ein solches Verfahren vorzuschlagen. Die
CDU-Fraktion habe Beratungsbedarf; von daher lasse sich noch nicht sagen, ob die
Durchfiihrung eines Fachgespraches oder einer Anhérung erforderlich sei. Da im Aus-
schuss inhaltlich noch nicht beraten worden sei, sei es auch nicht glaubwiirdig, heute
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irgendetwas zu beantragen. Vielmehr seien die Voten der mitberatenden Ausschisse
und die Ergebnisse der Beratungen in den Fraktionen abzuwarten.

Sodann erklart Helmut Diegel, die Landesregierung sei in der Tat die Herrin des Verfah-
rens gewesen. Aufgrund ihres Arbeitstempos sei die Einbringung des Haushalts sehr
spat erfolgt. Mdglicherweise habe dies aber nicht nur an der Landesregierung, sondern
auch an dem Streit der Koalitionsfraktionen gelegen. Gleichwohl sei die Landesregie-
rung ursachlich dafir gewesen, dass es hier zu einem so spaten Beratungsverfahren
komme. Auch den Regierungsfraktionen héatte sehr schnell bewusst sein missen, wel-
che Folgen diese spate Einbringung zeitige. Die Verantwortung fiir diesen Haushalt und
dieses Verfahren bleibe insoweit bei der Landesregierung und den sie tragenden Frak-
tionen und kénne nicht auf andere abgewalzt werden.

Gisela Walsken (SPD) entgegnet, sowohl die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen als auch
die SPD-Fraktion seien sich dariiber im Klaren, dass sie fir das Verfahren wie fiir das
Gesetz Verantwortung hatten. Sie lieBen auch keinen Zweifel daran, dass sie diese
Verantwortung triigen.

Was die Frage angehe, ob man schon heute lber eine Anhérung oder ein Expertenge-
sprach reden kénne, so ergebe sich bereits aus dem Studium des Gesetzentwurfs so-
wie aus den parlamentarischen Erfahrungen, tber die alle Fraktionen verfligten, dass
es sinnvoll sei, weitere vom Gesetz Betroffene einzuladen und mit ihnen Gber die Inhal-
te des Gesetzentwurfs zu reden. Daflir brauche man nicht die Ausschussberatungen
am 27. November abzuwarten. Sollte von anderen Fraktionen der Wunsch nach einem
Expertengesprach geaullert werden, werde es sicherlich keine Probleme mit den Koali-
tionsfraktionen geben.

Vorsitzender Volkmar Klein stellt fest, nunmehr stinden unterschiedliche Vorgehens-
weisen im Raum. Auf der einen Seite kdnne ein Expertengesprach nach § 31 GeschO
durchgefiihrt werden, auf der anderen Seite habe ein Viertel der Mitglieder des Aus-
schusses das Recht, eine Anhérung nach § 32 GeschO zu verlangen, die nach ganz
anderen Regeln ablaufe. hm scheine es sinnvoll zu sein, die Mdglichkeit einer férmli-
chen Anhorung ins Auge zu fassen, zumal sie nicht abgelehnt werden kénne, sobald sie
von einer ausreichenden Zahl von Mitgliedern beantragt werde. Da er jedenfalls davon
ausgehe, dass ein Verfahren gemafRt § 32 GeschO beantragt werde, werde er im Vor-
griff auf die flr eine Anhorung erforderlichen Beschlisse, die am 27. November gefasst
werden konnten, umgehend den entsprechenden Vorlauf fur die mitberatenden Aus-
schisse in Gang setzen.

gez. V. Klein
Vorsitzender
beh/18.11.2003/24.11.2003
242




	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 13/1010 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


