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1 Gesetz zur Stdrkung der Biirgerbeteiligung und der kommunalen 1
Selbstverwaltung - GO-Reformgesetz 2003

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksachen 13/3899 und 13/3996

Ausschussprotokoll 13/942
Bericht des Innenministeriums

Abschlieflende Beratung und Abstimmung tber ein Votum an den federflih-
renden Ausschuss

MR Plickhahn (IM) berichtet dem Ausschuss.

Nach kurzer, abschlieBender Beratung empfiehlt der Ausschuss fir
Frauenpolitik dem federfihrenden Ausschuss mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und Blindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU, den
Gesetzentwurf abzulehnen.
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2  Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und Biind-

nis 90/Die Griinen "Gesetz zur Stdarkung der regionalen und interkom- °
munalen Zusammenarbeit der Stadte, Gemeinden und Kreise in Nord-
rhein-Westfalen™ (Drucksache 13/3538 - Neudruck), hier Art. V: Ande-
rung des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet (= Entwurf
zum Gesetz iiber den Regionalverband Ruhrgebiet [RVR])
Zuschrift 13/3061
Marianne Hurten (GRUNE) gibt dem Ausschuss den Stand des Bera-
tungsverfahrens zur Kenntnis.
3  Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung 6
anderer Gesetze
Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3855
Ausschussprotokoll 13/936
Bericht des Ministeriums fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
AbschlieRende Beratung und Abstimmung
Der Ausschuss nimmt einen Bericht von MR Burkert (MGSFF) entge-
gen.
In der anschlieRenden Beratung des Gesetzentwurfes ergeben sich
Anregungen von Ausschussmitgliedern, die das zustandige Ministeri-
um mitnimmt.
Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Ausschuss mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die Griinen bei
Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU und der FDP, dem Gesetz-
entwurf zuzustimmen.
4  Einladung an Prof. Dr. Irmgard Nippert von der Universitit Miinster, ei- 11
nen Vortrag zum Thema "Gender und Forschung" im Ausschuss zu
halten

Nach kurzer Erérterung beschlieft der Ausschuss einvernehmilich,
Frau Prof. Dr. Nippert zu bitten, einen Vortrag im Ausschuss fur Frau-
enpolitik zu halten, zuséatzlich das Wissenschaftsministerium und die
LAG der Gleichstellungsbeauftragten an den Hochschulen einzuladen
und nach Mdéglichkeit den Ausschuss fiir Wissenschaft und Forschung
daran zu beteiligen.
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5 Zeichen setzen: Bedingungen fiir einen héheren Frauenanteil unter

den Lehrenden und Forschenden an Wissenschaftseinrichtungen 12

verbessern

Antrag

der Fraktion der CDU

Drucksache 13/3806
Nach kurzer abschlieRender Beratung empfiehlt der Ausschuss fir
Frauenpolitik mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
BlUndnis 90/Die Griinen gegen die Stimme der Fraktion der FDP dem
federfihrenden Ausschuss, den als Tischvorlage verteilten Entschlie-
Rungsantrag der Fraktionen SPD, CDU und Biindnis 90/Die Griinen
(s. Drucksache 13/4698) anzunehmen und den CDU-Antrag Drucksa-
che 13/3806 fur erledigt zu erklaren.

6 Verschiedenes 13
a) Frauen und Recht
Landesweite Aktionswochen 2003

Der Ausschuss nimmt einen Bericht der RAng Dr. Volimer (MGSFF)
entgegen; anschlieRend ergibt sich eine kurze Aussprache.

b) Terminplanung 14

Nach kurzer Erorterung legt der Ausschuss fest, die abschlieRende Be-
ratung des Haushaltsentwurfs am 9. Januar 2004 durchzufiihren, und
beschlief3t einstimmig den Terminplan 2004.

edkdk
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3 Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung anderer
Gesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3855

Ausschussprotokoll 13/936
Bericht des Ministeriums fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
AbschlieRende Beratung und Abstimmung

Dieser Gesetzentwurf, fihrt die Vorsitzende aus, sei vom Plenum zur federfiihrenden
Beratung an den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales iberwiesen worden,
der am 11. Juli dazu auch eine 6ffentliche Anhérung durchgefiihrt habe. Der Ausschuss
fur Frauenpolitk habe sich im Rahmen seiner Mitberatung vor allem mit Art. 1
- Behindertengleichstellungsgesetz -, und hier insbesondere mit § 2 - Behinderte Frau-
en -, zu befassen.

MR Burkert (MGSFF) berichtet dazu:

Mit der Vorlage des Gesetzentwurfs zur Gleichstellung behinderter Menschen und
zur Anderung anderer Gesetze nimmt die Landesregierung ihre Verantwortung
aus dem vorangegangenen Diskussionsprozess wahr, bezlglich notwendiger
Rechtsanderungen im Landesrecht Konsequenzen zu ziehen. Der Entwurf setzt
die durch das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes gesetzten Standards
in Landesrecht um.

Art. 1 des Gesetzentwurfs enthédlt das Behindertengleichstellungsgesetz Nord-
rhein-Westfalen, das insbesondere folgende Mallnahmen vorsieht:

- Es wird ein allgemeines Benachteilungsverbot fur die Trager &ffentlicher Gewalt
eingefihrt.

- § 2 regelt die Beriicksichtigung der besonderen Belange behinderter Frauen.

- Die Barrierefreiheit der 6ffentlichen Geb&ude und der Einrichtungen wird
normiert.

-Es wird ein Instrument der Zielvereinbarungen eingefiihrt, damit zwischen
Landesverbanden behinderter Menschen und kommunalen Koérperschaften auf-
grund vertraglicher Gestaltung eine flexible, ortsangepasste Verwirklichung der
Barrierefreiheit vor allem auch in der Altbausubstanz erreicht werden kann.

- Sie finden Regelungen zur Verwendung der Gebardensprache im Verwaltungs-
verfahren als Folge der bundesweiten Anerkennung der Gebardensprache.

- Behordliche Informationen fir Blinde und Sehbehinderte sollen barrierefrei ge-
staltet werden.

- Es wird ein Verbandsklagerecht eingefiihrt.
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- Die Informationstechnik der 6ffentlichen Hand soll ebenfalls barrierefrei gestaltet
werden.

- Es wird eine gesetzliche Verankerung der Interessenvertretung behinderter Men-
schen auf Landesebene durch eine Landesbehindertenveriretung vorgeschla-
gen.

- SchlieRlich wird eine Berichtspflicht fir die Landesregierung gegeniiber dem
Landtag und fir die Landesbeauftragten gegeniiber der Landesregierung einge-
fahrt.

Die weiteren Artikel sehen Anderungen von Landesgesetzen und Verordnungen
zugunsten behinderter Menschen vor, um ihre Belange umfassender beriicksichti-
gen zu kdnnen. So wird beispielsweise in Art. 2 die Barrierefreiheit fir die Teil-
nahme an Landtagswahlen geregelt.

Meine Damen und Herren, die besondere Berlcksichtigung der Belange behinder-
ter Frauen ergibt sich aus dem verfassungsmafigen Auftrag des Staates. Zum ei-
nen gilt es, die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Méannern zu férdern. Zum anderen sind Benachteiligungen wegen einer Behinde-
rung zu verhindern bzw. auch Malinahmen zu treffen, um auf die Beseitigung be-
stehender Benachteiligungen hinzuwirken.

Die Regelung in Art. 1, § 2 tragt der Tatsache Rechnung, dass gerade behinderte
Frauen oft in doppelter Hinsicht Nachteile erleiden: Sie gehéren gleichzeitig der
benachteiligten Gruppe der Frauen und der benachteiligten Gruppe der behinder-
ten Menschen an. Problematisch an diesem Zusammentreffen ist, dass die existie-
renden Schutzmechanismen alternativ jeweils nur ein Kriterium - also "Frau" oder
"Behinderung"” - abdecken, nicht aber deren Kumulation.

Vor diesem Hintergrund stellt die Vorschrift klar, dass bei der Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern die besonderen Belange behinderter
Frauen zu berlcksichtigen sind. Zusétzlich wird normiert, dass besondere Maf3-
nahmen zugunsten behinderter Frauen ergriffen werden.

Der federfihrende Landtagsausschuss hat eine Expertenanhérung zu dem Ge-
setzentwurf vor der Sommerpause durchgefihrt. Als Fazit kann man festhaiten,
dass der Gesetzentwurf dabei in seiner Zielsetzung und in seiner inhaltlichen Ge-
staltung insgesamt positiv bewertet wurde.

Als bedeutsam angesehen und im Detail diskutiert wurden u. a. die Berlcksichti-
gung der besonderen Belange behinderter Frauen, das neue Instrument der Ziel-
vereinbarungen sowie die Einfihrung des Amtes der Landesbehindertenbeauf-
tragten.

Ich mdchte es damit bewenden lassen und stehe fur Fragen zur Verfligung.

Marianne Hiirten (GRUNE) hebt zunéachst hervor, dass bei der Anhérung nicht nur der
Gesetzentwurf insgesamt, sondern gerade auch die Vorschriften, die sich mit Frauen
und Madchen mit Behinderungen befassten, positiv bewertet worden seien.
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Von verschiedenen Verbdnden sei die Zugénglichkeit von Schwangerschaftskonfliktbe-
ratungsstellen, aber auch von anderen Beratungsstellen fir Menschen mit Behinderun-
gen gefordert worden. Zurzeit werde in den Koalitionsfraktionen dariiber diskutiert, wie
diesem Anliegen - auf untergesetzlichem Weg - Rechnung getragen werden kénne.

Weiter sei in der Anhérung ein Fall angesprochen worden, der das Gewaltschutzgesetz
und das Betreuungsrecht betreffe: Es habe eine Wegweisung aus einer Wohnung ge-
geben, wobei der Téter zugleich der Betreuer der betroffenen behinderten Frau gewe-
sen sei. Die damit befassten Beratungsstellen hatten nicht gewusst, was in einem sol-
chen Fall rechtlich zu tun sei. Anscheinend lasse das Betreuungsrecht es zu, eine sol-
che Betreuung auszusetzen und eine andere Betreuung zu installieren; das sei in den
Strukturen aber wohl kaum bekannt, und in den Handlungsempfehlungen zum Gewalt-
schutzgesetz sei dariiber nichts ausgefihrt.

Sie bitte deshalb das Ministerium zu Uberlegen, wie die damit befassten Institutionen in
die Lage versetzt werden kénnten, dass sie wissten, was zu tun sei. Darliber hinaus
hielte sie es fir wiinschenswert, auch die Arzteschaft dafiir zu sensibilisieren, dass
dann, wenn Gewalt die Ursache fiir gesundheitliche Schaden sei, auch ein Betreuer
moglicherweise der Téter sein kdnne und was dann zu veranlassen sei. Da Frauen und
Madchen mit Behinderungen haufiger als andere von Gewalt betroffen seien, sollten
auch diese Erwagungen in kinftige Erérterungen des Gewaltschutzgesetzes einbezo-
gen werden.

Regina van Dinther (CDU) kniipft daran an und berichtet, sie habe bei ihrer Behinder-
tenarbeit mehrfach erlebt, dass behinderte Frauen, um aus einer Einrichtung herauszu-
kommen und eigenstéandig leben zu kénnen, Briefkontakte zu M&nnern im Strafvollzug
aufgenommen und nicht selten auch einen solchen Mann geheiratet hatten. Dieser
kénne dann, weil er eine behinderte Frau zu betreuen habe, mit vorzeitiger Entlassung
aus der Haft rechnen und werde unter Umsténden auch als Betreuer eingesetzt. Es
komme dann aber vor, dass ein solcher Mann gegenlber seiner behinderten Ehefrau
gewalttatig werde. Das Ministerium sollte in seine Uberlegungen vielleicht auch diese
Félle einbeziehen.

Was den Gesetzentwurf insgesamt angehe, halte sie es fur richtig, dass damit einige
Schritte in Richtung Gleichstellung Behinderter gegangen wiirde. GréfRere Schritte sei-
en vermutlich zurzeit nicht méglich, aber im Behindertenbereich ware eigentlich wesent-
lich mehr erforderlich.

Die von ihr geschilderten Falle, die zeigten, was z. B. behinderte Frauen alles unter-
ndhmen, um aus Institutionen herauszukommen, machten auch deutlich, dass die An-
spriiche behinderter Menschen, so leben zu kénnen wie andere, nicht erfillt wirden.
Wenn sich behinderte Menschen selbststdndig machten, bedeute das in vielen Fallen
eine Kostenexplosion. Ein weiteres Problem ergebe sich daraus, dass fiir diese Kosten
dann nicht mehr die Landschaftsverbande, sondern die Kommunen zustandig seien.

Was im Gesetzentwurf fehle, sei der Bildungsbereich, in dem es durchaus einiges zu
tun gebe. Sie hoffe, diesen Bereich im Laufe der Jahre noch einbauen zu kénnen.
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Zur Beschaftigung Schwerbehinderter wiirde sie eine Selbstverpflichtung der &ffentli-
chen Hand begrifien, z. B. wenigstens die Halfte der Pflichtplatze tatsachlich mit
Schwerbehinderten zu besetzen. Allzu haufig zégen es auch éffentliche Arbeitgeber
vor, sich von der Verpflichtung freizukaufen, was sie fiir einen Skandal halte.

Brigitte Capune-Kitka (FDP) begrufit grundsatzlich den Gesetzentwurf und kiindigt an,
dass die FDP-Fraktion noch Anderungswiinsche einbringen werde, bei denen es vor al-
lem darum gehe, das Konnexitatsprinzip zu verankern.

In ihrer Stadt gebe es mehrere groRe Behinderteneinrichtungen, was dazu flihre, dass
das Leben mit behinderten Menschen zum Stadtbild gehoére. Es sei auch selbstver-
sténdlich, dass dort ein Grofteil der kommunalen Bediensteten Schwerbehinderte sei-
en.

Andererseits gebe es auch dort noch keinen barrierefreien Zugang zu kirchlichen Bera-
tungsstellen, obwohl die Gebdude keineswegs alt seien. Aber dieser Gesichtspunkt sei
ja auch beim Landtagsneubau in den 8Q0er-Jahren noch nicht beachtet worden. Die
Schaffung barrierefreier Zugidnge werde hohe Kosten verursachen; insofern misse
noch dariber diskutiert werden, inwieweit es sinnvoll sei, gesetzliche Forderungen zu
stellen, wenn weder das Land noch die Kommunen in der Lage seien, sie auch nur an-
nahernd umzusetzen.

RAng'e Dr. Vollmer (MGSFF) fiihrt aus, auch sehe siehe das Erfordernis, dass Bera-
tungseinrichtungen fiir behinderte Menschen zuganglich sein missten, auch wenn es
sich dabei vielleicht nur um Einzelfélle handele. Dem Ministerium lagen bislang keine
Informationen dariber vor, dass Behinderte nicht in Beratungseinrichtungen hatten ge-
langen kénnen.

Beim Betreuungsrecht sehe sie keine Regelungslicke, denn die Falle der notwendigen
Entlassung eines Betreuers und der Bestellung eines neuen Betreuers seien geregelt.
Es bestehe auch die Mdglichkeit der gerichtlichen Entscheidung durch eine einstweilige
Anordnung; zustandig dafur sei das Amtsgericht. Zugegebenermalien sei es fir eine
behinderte Ehefrau schwierig, das Amtsgericht aufzusuchen. Inwieweit die Mdglichkeit
bestehe, das Uber die Betreuungsdienste zu machen, die ohnehin einmal im Jahr die
betreuten Personen aufsuchten, werde sie noch klaren.

Das Ministerium werde die Anregung aufgreifen, Uber solche Félle mit den damit be-
fassten Einrichtungen zu sprechen, und werde das auch am runden Tisch "Gewalt ge-
gen Frauen" thematisieren. In dem polizeilichen Leitfaden zur hauslichen Gewalt, der
vom Innenministerium herausgegeben worden sei, sei zum Umgang mit behinderten
Gewaltopfern folgender Passus enthalten:

"Weil Opfer mit Behinderungen besonders auf Hilfe angewiesen sind, fallt es ihnen
nicht selten schwer, gegen ihre helfenden Lebenspartner auszusagen. Die Polizei
wird die spezielle Situation von Opfern mit Behinderungen bei ihren Einsatz- und
ErmittlungsmalRnahmen in besonderem MaRe bericksichtigen. Sie wird diesen
daher auch gegebenenfalls spezielle Beratungseinrichtungen empfehlen, die sich
auf die Belange von behinderten Menschen eingestellt haben."
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Das sei flr die Polizei sicherlich eine wichtige Orientierungshilfe.

Fur Marianne Hiirten (GRUNE) ist nach wie vor offen, inwieweit die Dauer eines Ver-
fahrens beim Amtsgericht mit den Fristen des Gewaltschutzgesetzes in Einklang zu
bringen sei. Auch wenn es sich nur um wenige Einzelfélle handele, hielte sie es fir not-
wendig, den damit befassten Institutionen die Information zu geben, wie damit umzuge-
hen sei.

Britta Altenkamp (SPD) wiirde es ebenfalls begriiRen, wenn sich das Ministerium mit
der Problematik etwas vertiefter beschaftigte. Am runden Tisch zum Gewaltschutzge-
setz in Essen sei in dieser Woche aus dem Bereich der Pflegeberatung berichtet wor-
den, dass es in den letzten Jahren mehrere Fille gegeben habe, in denen es zu Uber-
griffen durch pflegende Angehdrige beiderlei Geschlechts gekommen sei. Moglicher-
weise handele es sich in dem einen oder anderen Fall auch um Betreuer. Offenbar sei-
en die Beratungsstellen nach dem Betreuungsgesetz und die Frauenberatungsstellen
nicht so vernetzt, dass solche Situationen in der bestehenden 10-Tage-Frist immer be-
friedigend gelést werden konnten. Fir die Polizeibeamten sei es aullerordentlich
schwierig, z. B. Uber eine Wegweisung zu entscheiden, wenn nicht geklart sei, wer sich
dann um die zu pflegende Person kiimmere. Hier seien eher Beratungsstellen gefragt,
die miteinander vernetzt sein missten.

Vorsitzende Inge Howe hat bei einer Fachtagung zur hauslichen Gewalt erfahren,
dass es durchaus unterschiedliche Umgehensweisen damit in Nordrhein-Westfalen ge-
be. Fur einen guten Weg halte sie das Verfahren, die Opferschutzbeauftragten in die
Uberwachung des Riickkehrverbotes nach der Wegweisung einzuschalten. Vielleicht
gebe es ja auch die Méglichkeit, dass diese speziell geschulten Opferschutzbeauftrag-
ten in den hier in Rede stehenden Fallen kurzfristig Hilfestellung leisteten.

RAng'e Dr. Vollmer (MGSFF) nimmt die Anregungen gerne mit. Im Rahmen der konti-
nuierlichen Gesprache mit den Einrichtungen an den runden Tischen sei man ohnehin
dabei, die Kooperationen in diesem Bereich zu verstarken. Das Ministerium werde pri-
fen, welche Mdglichkeiten es gebe, aber auch die Informationen weitergeben.

Brigitte Capune-Kitka (FDP) unterstiitzt die Anregung, insbesondere die Hausarzte
- die haufig die einzigen Personen seien, die die zu Pflegenden zu Gesicht bekdmen -
darauf hinzuweisen, dass sie bei Pflegeféllen die Problematik der Gewalt starker beach-
teten.

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
bei Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU und der FDP zu.
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