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Vorsitzende Annegret Krauskopf erdffnet die 37. Sitzung des Ausschusses fiir Kinder,
Jugend und Familie, begriift die Anwesenden und fiihrt kurz in die Thematik

Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder
ein.

Herr Schéneich als Vertreter der Komimunalen Spitzenverbéinde und der Landesjugend-
Amter trigt als erster Redner sein Statement vor, das dem Protokoll als Anlage 1 beigefiigt
ist. ,

Stadtler (L.andesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiinde der Freien Wohlfahrtspflege
des Landes NRW): Diese Anhorung ist fiir die Freie Wohlfahrtspflege, als deren Vorsitzen-
der ich hier heute zu Ihnen sprechen darf, ungewohnlich. Wir dufiemn uns zu den Entwiirfen
zur Anderung des GTK und der BKVOQ, die wir in entscheidenden Teilen mitentwickelt
haben. Gestatten Sie mir deshalb zunichst, Ihnen zu erkldren, warum wir an den Ideen zur
Umgestaltung des GTK mitgewirkt haben und warum wir den vorgelegten Entwurf in einigen
Punkten deutlich kritisieren.

Wir filhren seit dem Sommer 1997 eine mehr oder minder intensive Debatte {iber die Neu-
ordnung des Kindergartengesetzes in diesem Lande, Ich will und kann hier nicht auf alle
Vorschldge und Aspekte dieser Diskussion eingehen. Nach Einschitzung der Freien Wohl-
fahrtspflege waren die vorgelegten Vorschlige unakzeptabel und teilweise extrem geféhrlich.

Wir standen auBlerdem vor der Situation, daft auf Grund der enorm gewachsenen finanziellen
Aufwendungen fiir den Kindergartenbereich einzelne Trigergruppen erklirt hatten, sich
teilweise aus der Kindergartenarbeit herausziehen zu miissen, Ein solcher Schritt hitte fiir die
kommunalen Haushalte, fir die Trigerlandschaft, fiir das Land und nicht zuletzt fir die
Kinder erhebliche Konsequenzen gehabt,

Den Triagern war weiterhin klar, dal eine grundlegende pddagogische Betrachtung der
zukiinftigen GTK-Landschaft notig war, daB die bisherige Angebotsorientierung tiberpriift und
daB an einer qualitativen Umgestaltung gearbeitet werden muBte. Die fachliche Weiter-
entwicklung des Standards wurde von uns angesichts von veridnderten Sozialisationsbedingun-
gen als grundlegend angesehen.

Es gab also Griinde genug, uns in einen Diskussionsprozef tiber notwendige Veranderungen
einzubringen. Dazu sind wir vom Ministerium gemeinsam mit den kommunalen Spitzen-
verbinden, den Kirchen und den Landesjugendimtern Ende des Jahres 1997 eingeladen
worden. Ich médchte an dieser Stelle ausdriicklich die Besonderheit dieses Diskussionsprozes
ses zwischen anfanglich extrem zerstrittenen Parteien betonen. In der gemeinsamen Absicht
- die grundlegende Struktur der Kindergartenlandschaft zu erhalten, um damit die Grundlage
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fiir eine qualitative Weiterentwiclkdung zu schaffen -, entwickelte sich ein fiir die Freie und
Offentliche Wohlfahrtspflege ungewdhnlich konstruktives Diskussionsklima,

In diesem Zusammenhang von Geheimverhandlungen zu sprechen, weise ich zuriick. Seit
Februar 1998 wurden die sich auch jetzt im Gesetz widerspiegelnden Eckpunkte verbands-
dffentlich und auch in den Medien als Zwischenergebnisse dargestellt. Nach Information aus
dem Ministerium - und dies war fiir die Kontraktpartner wichtig - stand beispielsweise auch
die OTV den Grundlinien des Kontraktes positiv gegenfiber.

Die Bewertung der Vorschlige der Verhandlungspartner schwankt zwischen Euphorie und
strikter Ablehnung. Die kurzfristig wirksamen Mafnahmen sind sicherlich eher an den
dargestellten finanziellen Zwiéngen, als an padagogischen Uberlegungen ausgerichtet gewesen.
Schlicht falsch ist jedoch die Vorstellung, in Geheimsitzungen sei unter Nichtberiicksichtigung
von Kindeswohl und Mitarbeiterinteressen die finanzielle Interessenlage der Triger gepflegt
worden. Die Freie Wohlfahrtspflege sah und sieht in dem Vorschlag einen in einzelnen
Punkten schmerzhaften, aber insgesamt tragfihigen und zukunftsorientierten Kompromif zur
Sicherung der Kindergartenlandschaft in NRW.

Es erscheint mir zunichst wichtig, hervorzuheben, was man hat verhindern kénnen, wenn
das, was man erreicht hat, eher Skepsis hervorruft: Wir haben verhindern kbnnen, daB die
Gruppenstirken erhéht werden. Wir haben verhindern kénnen, da8 die noch bis zum Jahr
2001 giiltige Personalvereinbarung - bis auf die Personalbemessung am Nachmittag in
Kindergartengruppen - eingeschrankt wird, und dafl insbesondere die Ausbildung der Erzie-
herinnen im Anerkennungsjahr weiterhin gewédhrleistet ist,

Wir haben verhindern kénnen, da8 iiber eine Pro-Kopf-Finanzierung der sicherlich weitrei-
chendste Einschnitt in die qualitative Arbeit der Kindergartenlandschaft erfolgt wire. Wir
haben verhindern kénnen, daf Ideen zum Zuge kamen, den gesamten Kindergartenbereich
voll in die kommunale Verantwortung zu geben.

Wir haben verhindern konnen, da8 ein undifferenzierter und nachfrageunabhingiger Personal-
einsatz - Stichwort: 1,5 - in die Praxis umgesetzt wurde, und da8 Sondertatbestinde weiter
beriicksichtigt und verhandelt werden kdénnen. Wir haben verhindern konnen, daB Tages-
stittengruppen, Hort- und Kleinkindgruppen in das Kiirzungspaket einbezogen wurden.

Dies muf man nicht als Erfolg feiern, aber man sollte es wenigstens differenziert darstellen
und davon Abstand nehmen, in der Offentlichkeit den Zusammenbruch der Kindergartenland-
schaft herbeizureden.

Zu den Vorschligen: Relativ einfach und schnell entstand der Vorschlag der Entkopplung der
Sach- von den Personalkosten. Ungleich schwieriger waren die Diskussionen um die Ein-
sparvolumina, die sich unmittelbar aus der Senkung der Personalkosten ergeben sollten.
Senkung von Personalkosten und damit auch ein Abbau von Arbeitsplitzen ist ein gravieren-
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des Thema fiir die Freie Wohlfahrtspflege. Sie muB} gute Argumente dafiir haben, ein solches
Verhalten zu rechtfertigen. Ich bemiihe mich, Ihnen einige zu nennen.

Zungichst muB festgestelit werden, daB es in den letzten Jahren einen gewaltigen Ausbau von
Kindergartenplitzen und damit Arbeitsplitzen gegeben hat. Das Ministerium spricht von
21 000 neuen Arbeitsplatzen im Zeitraum von 1991 bis 1996. Aus Sicht eines Trigers mit
iber 120 Einrichtungen kann ich berichten, da8 seit Beginn der Kiirzungsdiskussion im
Sommer letzten Jahres bis zur geplanten Umsetzung der personalwirksamen BKVO im
Sommer kommenden Jahres mehr neues Personal eingestellt wird, als nach den vorliegenden
Vorschldgen Ganztagsplitze abgebaut werden missen.

Von dieser tatsichlichen Arbeitsplatzentwicklung abgesehen waren die Kontraktpartner
bestrebt, bei den geplanten Kilrzungen die Sachkosten iiberdurchschnittlicher als die Personal-
kosten zu berticksichtigen. Die Relation zwischen Personal- und Sachkosten liegt im Kinder-
gartenbereich bei 80 : 20. Das jetzt vorgesehene Einsparvolumen wird im Verhdltnis 60 : 40
aus dem Personal- bzw. Sachkostenbereich bestritten.

Der Anteil von Teilzeitkrdften in Kindertagesstitten ist erheblich geringer als in anderen
sozialen Dienstleistungsbereichen. Es gibt Berechnungen von grofien Triigern, die zwischen
Vollzeit- und Teilzeitkrdften beispielsweise im Altenheimbereich ein Verhiltnis von 35 : 65,
im Kindertagesstittenbereich dagegen von 80 : 20 vorweisen. Angesichts solcher Zahlen liegt
die Vermutung nahe, daB der Wunsch nach Teilzeitbeschiftigung im Kindertagesstitten-
bereich nicht immer erfiillt werden konnte.

Die Fluktuation ist, bedingt durch die {iberwiegende Beschiftigung von Erzieherinnen, so
groB}, daf betriebliche Losungen zur Vermeidung von Kiindigungen nicht unrealistisch sind.
Von daher gehen wir davon aus, daB der weitaus gréfite Teil der einzuleitenden Mafnahmen
ohne betriebsbedingte Kiindigungen umzusetzen ist.

An dieser Stelle - da schlieffe ich mich an Herrn Schoneich an - méchte ich aber noch einmal
deutlich betonen, daBl ein solcher ProzeB nur dann von Trigerseite angemessen eingeleitet
werden kann, wenn relativ schnell Klarheit fiir die Zukunft der Kindergartenlandschaft erzielt
wird, Die Freie Wohlfahrtspflege wollte moglichst wenig Arbeitsplitze - insbesondere von
Frauen - opfern, um ihrer arbeitsmarktpolitischen Verantwortung gerecht zu werden, und
aulerdem méglichst viele padagogische Anspriiche fiir die Zukunft durchzusetzen. Deshalb
entstand die Idee, in Kindergartengruppen mit geteilter Offnungszeit entsprechend der Riick-
kehrsituation am Nachmittag Personalreduzierungen vorzunehmen, Dieser nachfrageorientier-
te Einsatz sollte mdglichst geringe Abstriche im padagogischen Bereich bewirken. Es ging
darum, daB die Dienst- und Einsatzpline entsprechend der Zahl der anwesenden Kinder
verdndert werden.
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Bei diesem Vorschlag - und hier bitte ich wirklich im doppeldeutigen Sinne die Kirche im
Dorf zu lassen - haben wir uns orientiert an dem, was in dem weitaus groften Spektrum der
Trigerlandschaft, nimlich im kirchlichen und kommunalen Bereich, bereits vielerorts {ibliche
Praxis ist. Viele Experten wissen, daB wir uns mit diesem Vorschlag vorsichtig von oben auf
die Standards zubewegt haben, die bei vielen Trigern bereits fiblich sind.

Ich verweise hier auf eine Berechnung einer GroBstadt mit 42 stidtischen Tageseinrichtungen.
Dort ist dem Jugendhilfeausschu8 in der letzten Woche mitgeteilt worden, daB in der Hilfte
der stidtischen Einrichtungen - bezogen auf den GTK-/BKVO-Entwurf - die derzeitigen
Personalmargen unterschritten wiirden. Bei der anderen Hilfte wiren sie gleich. In ganz
wenigen Fillen liegen sie leicht dariiber.

Trotz der beschriebenen Einbeziehung der Freien Wohlfahrtspflege in den DiskussionsprozeB
haben wir kritische Anmerkungen und Anderungsvorschlige zum vorgelegten Gesetzentwurf
in unserer schriftlichen Stellungnahme eingebracht. Wir haben uns dann gedufert, wenn im
Gesetzentwurf oder der BKVO verfilschende Abweichungen zu den von uns vorgelegten
Vorschligen formuliert worden sind. Hier verweise ich insbesondere auf die Anmerkungen zu
§ 21, der die ErprobungsmaBnahmen regelt. Wir lehnen die einseitige Heraushebung von
verdnderten Offnungszeiten als Einengung ab und kritisieren die im Gesetzentwurf vor-
genommene Uberregulierung der Verfahrensschritte.

Wir haben uns geduBert, wenn zusitzliche Aspekte durch das Ministerium in den Kabinetts-
entwurf hineingebracht wurden, die im Widerspruch zu unseren Vorschldgen stehen bzw. so
von uns ausdriicklich nicht gewollt waren. Hier verweise ich auf die Zihlweise der zurlick-
kehrenden Kinder in § 1 Abs. 8 der BKVO. Durch die dort vorgeschlagene Regelung werden
auch die anderen Gruppen, die nicht in das Kiirzungspaket einbezogen werden sollten,
unverhaltnismiiBig belastet. Mit ganz besonderem Nachdruck verweise ich auf die vorgesehe-
ne Deckelung im Hort- und Kleinkindbereich, die verhindern wiirde, den weiteren Ausbau
dieser Plitze bedarfsentsprechend fortzusetzen und die Finanzierung sicherzustellen.

Wir haben uns geduBert, wenn sich auf Grund von Rickmeldungen und bereits stattgefunde-
nen Diskussionen ein Erliuterungsbedarf ergab. Hier weise ich insbesondere auf unsere
Anmerkung zur Personalbemessung bei bis zu vier Kindern am Nachmittag hin. Wir sind
davon ausgegangen, daB in solchen Fillen Einzelvereinbarungen zwischen Trigem sowie
ortlichen und {iberdrilichen Trigern der Jugendhilfe diese besondere Problematik lésen
sollten.

Lassen Sie mich an dieser Stelle ausdriicklich betonen, daB die von uns vorgenommenen
Anmerkungen fiir die Freie Wohlfahrtspflege sehr wichtig sind. Die Freie Wohifahrtspflege
wird im weiteren Verfahren der im Gesetz angelegten Steuerungs- und Diskussionsprozesse
ihre Mitarbeit entscheidend davon abhingig machen, daf die aus unserer Sicht unndtig
verschirfenden Elemente aus dem Gesetzentwurf wieder eninommen werden.
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ZusammengefaBt betrachten wir den vorliegenden Entwurf als eine Zwischenantwort und als
einen Ubergang. Das Gesetz beinhaltet insbesondere in § 9 Abs. 4 in Verbindung mit § 21
eine Option auf die Zukunft. Diese Option oder - wie wir es im Mai genannt haben - der
"Kontrakt fiir die Zukunft” bedeutet fiir die Freie Wohlfahrtspflege, das zwischen den Kon-
traktpartnern gegebene wechselseitige Versprechen, die Landschaft der Kindertagesein-
richtungen in NRW nicht nur zu erhalten, sondern das Leistungsfeld als groftes Ziel der
Kinder- und Jugendhilfe zu nutzen und Vereinbarungen zur Qualititsentwicklung zu treffen.

Deshalb ist aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege die im Gesetz angelegte bevorstehende
zweite Phase der Entwicklung des Kindergartengesetzes noch wichtiger als die erste Phase.
Wir wollen in der bevorstehenden zweiten Phase eine bedarfsorientierte Flexibilisierung der
finanziellen, konzeptionellen und personelien Strukturen mit der Kostendiskussion neu
verkniipfen und eine Bewertung von Nutzen, Leistung und Qualititsstandards vornehmen,

Die Spardiskussion der letzten Monate, das Ringen um Millionen, hat uns gezeigt, dafl der
gesellschaftspolitische Wert unserer Tageseinrichtungen niedriger eingeschitzt wurde, als wir
das fiir méglich gehalten haben. Wir haben somit - das machte ich in dieser Offentlichkeit
sagen - auch den Preis dafiir bezahlt, daB es uns nicht gelungen ist, den Wert unseres Ange-
botes beispielsweise in der ausgediinnten Zeit am Nachmittag deutlich zu machen. Wer sich
im Detail die Riickkehrerquote in Kindergirten am Nachmittag angeschaut hat, mubte sich
schon die Frage stellen, inwieweit von Triger- und/oder Einrichtungsseite hier angemessen
reagiert wurde. Ich habe sehr viel Verstindnis und Anerkennung fiir die in den letzten
Wochen und Monaten in miihevoller Arbeit entwickelten pddagogischen Ansitze flir eine
intensive Arbeit mit Kindern am Nachmittag. Wir sollten uns jedoch die Frage stellen, ob
diese Arbeit nicht einige Jahre friher hitte beginnen miissen.

Erlauben Sie mir - nach den zuletzt eher trigerbezogenen Betrachtungen - zum SchluB, einige
fiir uns sehr wichtige generelle Bemerkungen zur Diskussion um die Zukunft der Kindergar-
tenlandschaft zu machen. Der Gesetzentwurf sieht fiir zukiinftige Angebotsformen die Orien-
tierung am Betreuungsbedarf der Eltern vor. Eine solche Orientierung halten wir auch fiir
notwendig. An dieser Diskussion werden wir uns auch beteiligen. Dabei miissen
- systematischer als bisher - Informationen iiber die Bedarfsiagen und Wiinsche der Eltern
eingeholt und beriicksichtigt werden; allerdings nicht nur zu den Offnungszeiten - vielleicht
auch noch im Zusammenhang mit dem Lockmittel geringerer Elternbeitrage ~, sondem vor
allem auch zu piddagogischen Fragen.

Die Orientierung am Betreuungsbedarf der Eltern - auch unter dem Stichwort Kundenorientie-
rung - darf die pidagogische Fachlichkeit nicht aus dem Auge verlieren. Am Beispiel flexibler
Offnungszeiten kann die notwendige Interessenabwigung verdeutlicht werden.
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Extreme Flexibilitit verlangt entsprechend flexiblen Personaleinsatz. Der fhrt unter Um-
stinden zu hiufig wechselnden Bezugspersonen fiir die Kinder, aber pidagogische Wirkungen
entfalten sich bei groBer Betreuungskontinuitit insbesondere bei jungen Kindern und in der
Eingewdhnungsphase. '

Zielsetzung fiir den im Gesetz angelegten ReformprozeB ab 2001 kann und darf deshalb nicht
die organisatorisch zu erreichende groftmdgliche Flexibilitit sein, sondern die padagogisch
sinnvolle groftmdgliche Flexibilitit, Abrechnungsmodelle fiir Elternbeitrége fiber Chipkarten
oder Betreuungsformen 3 1a "Ikea-Billchenbad” werden mit der Freien Wohlfahrtspflege nicht
zu machen sein.

Der Gesetzentwurf spricht von einer Steuerungsgruppe und will damit die im bisherigen
Verfahren volizogene ProzeShaftigkeit und Mitwirkung weiter ausformen. Wir unterstiitzen
diese Ideen, werden aber in dieser Steuerungsgruppe neben den Interessen von Tragem,
Finanziers und neben den Betreuungsinteressen der Eltern massiv - und dies konnte in der
bisherigen Phase nicht erfolgen - die Interessen der Kinder einbringen.

Alle Kontraktpartner waren sich einig, daB Kinder gerade in der jetzigen Zeit - Stichworte:
Armut, Gewalt, Scheidung, Medien usw. - ein differenziertes pidagogisches Angebot bendti-
gen, das den Entwicklungsstand, die jeweilige Lebens- und Familiensituation, die Nationalitit
und auch die gesundheitliche Beeintrichtigung angemessen beriicksichtigt. Der Zehnte Bericht
iiber die Situation von Kindern und Jugendlichen spricht eine deutliche Sprache und darf und
soll nicht ignoriert werden. '

Die Rechte der Kinder auf Bildung, Erziehung und Betreuung werden in dem vorstehenden
Qualitiitssicherungsproze$ fiir die Freie Wohlfahrtspflege handlungsleitend sein. Die Ortliche
Bedarfsorientierung, die Vernetzung mit anderen Angeboten der Jugendhilfe, der stadtteil-
und gemeinwesenorientierte Charakter der Kitas der Zukunft miissen herausgearbeitet werden,
Wir werden uns fiir die Aufhebung der Regelungsdichte, eine konsequente Einfiihrung von
qualitativen Leistungsbeschreibungen, die Flexibilisierung der Angebotsformen, wochentliche
Offnungszeit- und Personalstundenkontingente - allerdings in einem fachlich begleiteten
Qualitdtssicherungsprozef - einsetzen.

Herr Meiwes gibt eine gemeinsame Stellungnahme ab, dem dem Anhdrungsprotokoll als
Anlage 2 beigefiigt ist.

Ute XKoczy (GRUNE): Das ist hier eine ungewdhnliche ~Veranstaltung. Das
Publikumsinteresse ist grof. Das bezeugt meiner Ansicht nach, daB es hier um ein Thema
geht, das fiir viele Frauen, Manner und Kinder von wichtiger Bedeutung ist.

Vor uns liegt ein Gesetzentwurf, der zwischen den Spitzenverbanden der Freien
Wohifahrtspflege, den kommunalen Spitzenverbinden und dem zustindigen Ministerium
ausgehandelt wurde.




Landtag Nordrhein-Westfalen o e AUSSChUBprotokoll 12/988 . ..

AusschuB fiir Kinder, Jugend und Famlhe 15.10.1998
37. Sitzung (6ffentlich) Anhalt

Die bisherigen Redner - auch ich habe das so verstanden - haben vom Zwang der
Wirtschaftlichkeit und von den Notwendigkeiten, auf die sinkenden Steuereinnahmen etc. zu
reagieren, gesprochen. Herr Meiwes hat ganz deutlich gesagt und die Meinung
zurtickgewiesen, daff wir hier in einer Sparsituation seien, die alle zu gleichen Teilen betrife.
Er hat meiner Ansicht nach zu Unrecht darauf hingewiesen, daB die Notwendigkeit, hier zu
sparen, allein auf Grund der Verdnderungen im Bereich der Betriebskosten durch den Druck
der Kirchen zustande gekommen sei.

Ich habe da eine andere Einschitzung. Auch ich sehe die Notwendigkeit, hier zu sparen. Das
haben auch Herr Schéneich und Herr Stadtler klargestellt. Auch den Stellungnahmen der
kommunalen Spitzenverbinde kann man entnehmen, da$ auf den Anspruch der katholischen
und der evangelischen Kirche reagiert werden muBte, nimlich die Betriebskostenanteile zu
senken. Das ist in dem Gesetzentwurf beriicksichtigt worden.

Auch auf weitere Entwicklungen mufite reagiert werden. Das betraf z. B. die Absenkung des
Elternanteils. Ziel war und ist der Erhalt einer einheitlichen Kindergartenlandschaft. Das wird
auch von der Fraktion BUNDNIS $0/DIE GRUNEN so gesehen.

Herr Schoneich, ich habe mich gefreut, daff Sie den Punkt der Gesundheitsvorsorge soeben
aufgegriffen haben. In der schriftlichen Stellungnahme habe ich dazu nichts gefunden. Ich
finde es sehr wichtig, daB dieser Punkt als priventive MaBnahme noch einmal erwihnt
worden ist. Ich finde es gut, daB es zwischen dem Triger und der Einrichtung zu einer
ausgewogenen Reaktion im Bereich der priventiven Gesundheitsvorsorge in bezug auf alle
Gruppen - also auch beziiglich der Risikogruppen und beziiglich der Kinder - kommen soll.

Sie haben geschrieben, daB Sie die Vorschlige des Kontraktes als Paketlosung verstehen und
daf} die einzelnen Bausteine so aufeinanderbezogen sind, daB man sie nicht verindern kann,
ohne daf sofort unerwiinschte Auswirkungen fiir das Gesamtergebnis eintreten. Sie waren
aber dennoch so frei und haben dann doch einige Verinderungen - z. B. bei den kombinierten
Einrichtungen - auf den Tisch gelegt.

(Unruhe bei der CDU)

Ich hdtte germe eine Erkldrung fiir die Widerspriiche zwischen pidagogischen und
wirtschaftlichen Erfordernissen, die Sie in diesem Bereich sehen. Was verstehen Sie unter
unerwinschten Auswirkungen? Sehen nicht auch Sie die Piadagogik als einen Bestandteil der
Wirtschaftlichkeit?

Sie haben festgestellt, daB der KindergartenkompromiB keine Arbeitslosen schafft. Bezieht
sich das auch auf die jetzige Ausbildungssituation? Gehen Sie davon aus, da$
Berufspraktikantinnen, die zur Zeit in der Ausbildung sind, auch bei dieser Gesetzeslage
libernommen werden kénnen? Wie interpretieren Sie das? Was sagen Sie dazu, daf} uns von
Vorkommnissen berichtet wird, daB - auch unter dem Stichwort der Sozialvertriglichkeit -
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innerhalb der Einrichtung ein gewisser Druck auf die Erzieherinnen ausgeiibt wird, der
Teilzeitarbeit nicht ablehnend gegentberzustehen? Ist Thnen so etwas bekannt? Sind Ihnen
Erzieherinnen bekannt, die inzwischen abends einem Zweitjob nachgehen miissen?

Herr Stadtler, Sie haben sehr deutlich darauf hingewiesen, daf die Tagesstittengruppen aus
der Berechnung der Personalbemessung herauszunehmen seien. Wie beurteilen Sie in diesem
Zusammenhang die Kritik von seiten der Verbinde der Erzieherinnen in bezug auf die
Verfiigungszeiten? Sind diese in die Personalbemessung einbezogen worden? Wie sieht es mit
der Freistellung der Leitung aus? '

Kann hier eine gewisse Kulanz gegeniiber bestimmten Einrichtungen ausgenutzt werden? Wie
sehen Sie die Kritik in bezug auf die Randzeiten im Vormittagsbereich? Die Verbande der
FErzieherinnen weisen darauf hin, daB es hier zu einer Ausdiinnung kommt. Wie sehen Sie die
Einbeziehung der Ausbildung von Praktikantinnen sowie die Informationsgespriche in bezug
auf die Personalbemessung?

Ich habe schlieBlich noch eine Frage an die anwesende LIGA-Vertreterin. Wir haben
nachgelesen, da8 die Auswertung des Regierungsentwurfes von der Stellungnahme abweicht,
Sie setzen andere Schwerpunkte. Vielleicht kénnen Sie das noch einmal erlautern.

Schéneich (Vertreter der kommunalen Spitzenverbiinde und der Landesjugendimter):
Wir stehen zu der padagogischen und wirtschaftlichen Ausgewogenheit.

Zur befiirchteten Arbeitslosigkeit: Wenn man uns ausreichend Zeit fur die Umsetzung gibt
- also rasche Planungssicherheit schafft -, sind wir der Meinung, da8 keine Auswirkungen in
Richtung Arbeitslosigkeit entstehen, Dann werden wir zu einer sozialvertraglichen Umsetzung
in der Lage sein.

Man sollte dabei aber nicht ausschliefien - das ist auch von Herrn Stadtler im nachhinein noch
einmal betont worden -, daB es in Richtung Teilzeitarbeit durchaus Anreize gibt. Das ist eine
Umstellung, die sich hiufig im Einverstindnis der Beteiligten erzielen 1iBt, wenn Zeit fiir die
Umsetzung besteht.

Zu der Frage, ob es Erzieherinnen gibt, die auf den Zweitjob am Abend angewiesen sind,
liegen uns keine Erkenntnisse vor.

(Heiterkeit)

Antonius Riisenberg (CDU): Herr Schéneich, ich mochte den Gesichtspunkt Ihrer Aussage
aufgreifen, daB der KompromiB keine Arbeitslosen schafft bzw. da im Gegenteil dann, wenn
der XompromiB nicht zustande kommt - schriftlich oder mindlich; so ist das dargestellt
worden -, Stellen abgebaut wiirden. Da das auch drauBen der Hauptkritikpunkt in diesem
Zusammenhang ist, sollten wir das hier differenziert weiter erdrtern.
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Sie begriinden mogliche Arbeitslose dadurch, daB dann, wenn der KompromiB nicht zustande
kommt, die freien Triger ihre Einrichtung abgeben und die Kommunen sie nicht ibernehmen
kénnen. Dem muB ich folgendes entgegenhalten: Wir haben einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz, Nach dem Bundesgesetz ist der d&rtliche Triger der Jugendhilfe
verpflichtet, die notwendigen Plitze zu schaffen, Das wiirde sie belasten, DaB das schwierig
und méglicherweise nicht zumutbar ist, ist eine andere Frage., Aber man kann nicht sagen,
daB ein luftleerer Raum entstiinde. Dazu sind ndmlich die drtlichen Triger der Jugendhilfe
verpflichtet, Das gilt auch fir die Ubernahme der Einrichtungen sowie des Personals.

Es geht um 4 000 bis 6 000 Stellen. Wir haben die Ministerin dazu im AusschuB befragt. Die
Ministerin hat dazu ausgeflihrt, daB bei den anvisierten Einsparungen in Hohe von
271 Millionen DM im letzten Schritt 4 472 Stellen betroffen sein kdnnten. Teilen Sie diese
Auffassung? Ich finde, an diesen Zahlen diirfen wir nicht vorbeireden.

Jetzt heifit es immer wieder "sozialvertraglich”. Was heifit das? Die Ministerin erwidhnte, dafl
iitberwiegend Ergdnzungskrifte betroffen seien. Eine solche Ergdnzungskraft hat BAT VIII,
Es geht um Teilzeitarbeit. Da kann man sich ausrechnen, daB mdglicherweise die Sozialhilfe
hoher liegt. Es stellt sich die Frage, ob das noch eine Berufsperspektive ist, Das alles muf
sehr differenziert betrachtet werden.

Herr Stadtler, die Triger vor Ort haben bereits reagiert. Sie haben bereits
Personalanpassungen - auch in bezug auf den Nachmittag, wo im Jahresdurchschnittswert
weniger Kinder kommen - vorgenommen. Die Einsparungen sind zu erkennen, Diese
Einschitzung teile ich. Auch ich gehe in die Einrichtungen. In manchen Einrichtungen wird
mir aber gesagt, so dramatisch, wie das auf Landesebene derzeit diskutiert werde, sei das gar
nicht. Es sei schon seit einiger Zeit entsprechend reagiert worden.

Aus diesem Grunde haben wir die Bitte, daB alle Triger an das Ministerium bzw. an die
Abgeordneten des Landtags berichten mogen, wie hoch durch diese inzwischen erfolgten
Mafnahmen das Einsparpotential im Bereich der Betriebskosten ist.

Es muf ja schon einiges erspart worden sein, wie berichtet wird, da diese MaBnahmen ja
bereits umgesetzt worden sind. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die Zahl von
271 Millionen DM fiir die Zukunft {iberhaupt noch realistisch ist.

Herr Meiwes, dazu ist im Gesetz ein Junktim formuliert. Es geht um das, was wir den
Trigern derzeit signalisieren. Das sind Fragen, die fiir die weiteren Beratungen von grofiter
Bedeutung sind.

Teilzeitarbeit: Die Ministerin hat uns gesagt, daff in den entsprechenden Einrichtungen auf der
Landesebene derzeit 21 Prozent der Arbeitsvertrage auf Teilzeitarbeit ausgelegt seien. Auf
unsere Frage nach der weiteren Entwicklung hat die Ministerin ausgefihrt, daB eine
tatsdchliche Nachfrage in einer Grofienordnung von 40 Prozent bestiinde. Teilen Sie diese
Einschatzung?
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Meine Frage zur Erprobungsregelung richtet sich an alle Vertreter der Kontraktgruppe. Die
CDU hat das gefordert und ist im Prinzip nach wie vor dafiir, Wir meinen aber, daf} es keiner
ermneuten Erprobungsregelung bedarf, und zwar in bezug auf die Flexibilisierung bei den
Offnungszeiten, wenn das bereits praktiziert wird. Das gilt dort, wo uns signalisiert wird, daf
sich das bereits bewihrt hat. Ich denke etwa an die seinerzeit in dem Referentenentwurf
aufgegriffene Anderung der 14-Uhr-Regelung. Es ging auch um den Wegfall des Betrages fiir
die Betreuung {iber den Mittag hinaus, Hier sollte man unserer Ansicht nach unbiirokratisch
vorgehen. Insofern bedarf es zum Teil keiner erneuten Erprobung bzw. Vorbehaltsregelung
des Landesjugendamtes.

Zur BKVO: Es geht um die notwendigen Reaktionen, wenn Kinder am Nachmittag nicht
kommen, Die Tabelle ist Ihnen bekannt. Wortlich heiit es in der BKVO: "Verdndert sich
dauerhaft die Zahl der zuriickkehrenden Kinder, und wird dadurch die maBgebliche
Stundenzahl {berschritten, ist der Triger berechtigt, wird sie unterschritten, ist er
verpflichtet, das Personal anzupassen.” Kann das denn richtig sein? Diese Unterscheidung
zwischen "Berechtigung” und "Verpflichtung” gibt Unmut im Lande und wire ungerecht,
Hierzu hitte ich gerne eine Stellungnahme.

Jetzt geht es mir noch um die Ubergangsregelung zur Erfiillung des Rechtsanspruchs in bezug
auf unser Gesetz in Nordrhein-Westfalen. Wir haben beschlossen, daB diese Regelung
ausliuft., Es geht um die Sicherstellung des Rechtsanspruchs, um die Sicherung qualitativ
pidagogischer Standards, um geeignete Foérderangebote und um die Finanzierung. Dort, wo
insbesondere die Eltern Spielgruppen auf Grund der Ubergangsregelung eingerichtet haben,
heifit es derzeit, man solle an diesem Zustand nichts dndern. Es wird geduBert, daB doch bitte
eine Regelung in die GTK-Novellierung eingebaut werden mdge. Es geht darum, daB es
neben den konkreten Angeboten auch in Zukunft moglich sein sollte, auf Grund der bereits
bestehenden Richtlinien solche Spielgruppen fortfithren zu kdnnen.

Auch der letzten Themenbereich richtet sich an die Vertreter der Kontraktgruppe. Dabei weil
ich, wie schwierig die Verhandlungen 1996 waren. Hier ist eine gewaltige Leistung vollbracht
worden. Das enthebt uns aber nicht der Feststellung, daf einiges kritisiert werden muf,

Bernd Flessenkemper (SPD): Ich will mich namens der SPD-Fraktion auf zwei Kernbereiche
konzentrieren, Mir geht es um die sozialvertrigliche Personalumsetzung und um die
qualitative Weiterentwicklung der Kindergérten und der Kindertagesstitten.

Hier wird in dem laufenden Dialogproze$ eine gewisse Kritik an uns herangetragen. Ich will
~ aber gern auch noch einmal bestitigen, daB der KompromiB fiir eine Ubergangszeit gelten
sollte. Eigentlich sind wir damals mit einem anderen Anspruch angetreten. Uber manche
Detailregelungen miissen wir uns im parlamentarischen Bereich - auch unterhalb der
Fraktion - noch unterhalten. :
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Wir wollen noch einmal deutlich machen, daB wir den Kompromi8 insgesamt tragen. Unser
Dank gilt allen Beteiligten dafiir, daB wir diesen schwierigen Dialogprozef gemeinsam mit
der Landesregierung und mit diesem Ergebnis filhren und erreichen konnten. Das ist eine
einmalige Situation. So etwas gab es bisher nicht. Das ist nach unserer Meinung auch ein
Weg, wie man in Zukunft in der Politik dialogfihig bleiben kann. Bisher lief das in einem
anderen Verfahren,

Bisher lief das so, daB wir Politikerinnen und Politiker das formuliert haben, was wir fiir
richtig hielten. Das haben wir dann umgesetzt. Danach muBten wir Erfahrungen in der Praxis
sammeln. Diesmal ist es umgekehrt gelaufen.

Einige waren an diesem Dialogproze8 nicht beteiligt. Es war aber richtig, da8 dieser Dialog
erst einmal mit den Trdgern gefiihrt wurde. Die Triger missen diesen Kompromi8 mittragen.
Es ist aber klar, daB diejenigen, die betroffen sind, kritische Fragen und Anmerkungen dazu
haben. Das gilt insbesondere fiir die Erzieherinnen, Es geht um die Zweifel, ob das alles
sozialvertriglich umgesetzt werden kann,

Ich will gar nicht beschdnigen, daB zu dem Kompromif auch gehort, daf wir - bezogen auf
die heutige Anzahl der Kindergartenplitze - insgesamt Personal abbauen. Wer das vertuschen
will, der fiihrt eine unlautere Diskussion. Gleichzeitig ist aber auch gesagt worden, daf
dariiber hinaus Plitze ausgebaut werden. Die sozialvertrigliche Umsetzung, die auch fiir uns
politisch immer sehr wichtig war, ist von allen Kontraktpartnern bestitigt worden.

Vor diesem Hintergrund will ich aber auch noch einige Fragen - das geht insbesondere an das
Katholische Biiro NRW bzw. die konfessionellen Triger, und zwar bedingt durch die
Steliungnahmen - stellen: Die sozialvertrigliche Umsetzung wird ja insbesondere deshalb
angezweifelt - wenn die Reaktionen, die wir wahrgenommen haben, richtig sind -, weil in den
letzten Jahren andere Erfahrungen gemacht worden sind. Wie wollen Sie das, was wir an
negativen Erfahrungen zur Kenntnis nehmen muften, in Zukunft auf der Basis eines solchen
Kontraktes umsetzen? Kann man davon ausgehen, dafl die Planungssicherheit - unterstelit,
diese Novelle wiirde so umgesetzt - dazu fithrt, daB wir auch hier zu einem geordneten
Verfahren kommen; denn das, was in der Vergangenheit passiert ist, muB nach unserer
Bewertung zumindest teilweise als ungeordnet bezeichnet werden?

Zur Priorititensetzung: Sie kdnnen nicht dartiber hinwegtiuschen, daf wir uns in diesem
KompromiB bemiiht haben, den Anteil des Landes in gleicher Héhe auch in diesem Jahr noch
einmal zu verstirken, wihrend das, was aus dem konfessionellen Bereich kommt, dazu
gefiihrt hat, daB in den letzten Jahren - das ist aus einigen Bistlimern belegt - bereits reduziert
wurde.

Herr Risenberg hat etwas gefragt, das auch ich noch einmal aufgreifen mochte. Kann man in
etwa verdeutlichen, wo wir in diesem ProzeB stehen? Es wird der Eindruck vermittelt, als ob
mit einer solchen Novelle - wenn sie denn kommt - ein rigoroser Personalabbau einsetzen
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wiirde. Tatsache ist, daB wir jetzt - ohne Gesetzesinderung - einen bestimmten Prozef bereits
erleben. Es geht mir nicht um die Stellen hinter dem Komma, aber etwas mehr Klarheit hitte
ich gerne. Ich will dabei nicht bewerten, warum und wieso das so geschehen ist. Aber diese
Erkenntnis, wo wir genau stehen, hitte ich geme.

Herr Schéneich, ich komme jetzt zu dem qualitativen Aspekt. Konnen Sie bestitigen, was
Herr Stadtler und Herr Meiwes gesagt haben, ndmlich da8 sich das, was mit der Qualitdt zu
tun hat - insbesondere bezogen auf die Fortentwicklung in den nichsten Jahren -, an der
Formulierung zu § 21 - die aus der Steuerungsgruppe kommt -, orientiert? Dort ist nach
unserem - Erkenntnisstand dariiber geredet worden, wie man Angebotsverdnderungen,
Strukturverinderungen und Organisationsverinderungen - insbesondere unter sehr viel
stérkerer Beriicksichtigung der Elternbediirfnisse und der dortigen Entwicklungen - in Zukunft
verindern kann. Die Gesetzesvorlage bezieht sich fast ausschlieBlich auf die Interpretation der
Offnungszeiten. Mir war bei Ihrem Statement nicht ganz Klar, ob Sie sich auf die
Gesetzesvorlage oder auf das, was die Steuerungsgruppe zu diesem Punkt gesagt hat, bezogen
haben.

Jens Petring (GRUNE): Meine erste Frage geht an die Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspfiege. Sie haben in Ihrer schriftlichen Stellungnahme
noch einmal den Kontrakt vom 18. Mai zitiert. Im ersten Satz heiBt es: "Wir wollen die
plurale und bedarfsgerechte Kindergartenlandschaft in Nordrhein-Westfalen sichern,” Diesen
Satz interpretiere ich so, daB wir derzeit in Nordrhein-Westfalen eine bedarfsgerechte und
plurale Kindergartenlandschaft vorfinden.

Ist die Formulierung, die wir in der Stellungnahme der kommunalen Spitzenvei'bﬁnde finden
- dort heiBt es: "Die Vorschlige stiitzen sich im wesentlichen auf die bedarfsorientierte
Gestaltung des Nachmittagsbetriebs.” - aus Ihrer Sicht eine synonyme Formulierung
verglichen mit der Formulierung in dem gemeinsam getragenen Kontrakt, und zwar
hinsichtlich der bedarfsgerechten Kindergartenlandschaft? |

Haben wir es also bei der bedarfsorientierten Gestaltung des Nachmittagsbetriebes mit einer
Spezialdefinition der bedarfsgerechten Kindergartenlandschaft zu tun, oder deckt der Begriff
der bedarfsgerechten Kindergartenlandschaft nicht auch ab, dab es offensichtlich einen
Mangel an Bedarfsorientierung hinsichtlich der Nachmittagsgestaltung gibt, der insofern
anpassungsbediirftig ist und eine Rickfuhrung auf eine bedarfsgerechte
Kindergartenlandschaft erfordert?

Ich wire Thnen dankbar, wenn Sie das einmal erldutemn konnten. Ansonsten habe ich
Verstindnisschwierigkeiten, inwieweit denn die bedarfsgerechte Kindergartenlandschaft die
Notwendigkeit einer Bedarfsorientierung am Nachmittag inkludiert. ‘

Meine niichste Frage geht an die Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde. Sie haben
ausgefiihrt, daB die jetzt vorliegenden Vorschlige gleichermaBen padagogische und
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wirtschaftliche Erfordernisse beriicksichtigen. DaB sie wirtschaftliche Erfordernisse
berticksichtigen, hat sich mir unmittelbar erschlossen, daB sie gleichermaBen pidagogische
Erfordernisse beriicksichtigen, ist mir noch nicht ganz nachvollziehbar. Ich wire Ihnen also
dankbar, wenn Sie mir insofern noch weitere Erliuterungen zuteil werden lassen kénnten, die
mich in den Stand versetzen, auch die gleichermaBen pidagogische Beriicksichtigung von
Erfordernissen nachvollziehen zu kénnen.

Sie fuhren des weiteren in Ihrer Stellungnahme aus, und zwar auf der Seite 6, daB von
betriebsbedingten Kiindigungen nicht gesprochen werden konne. Die Uberschrift lautet:
"Schafft der Kindergartenkompromifi Arbeitslose?” Auf dieses Kapitel beziehe ich mich im
Moment. Dort heift es: "Durch den jetzt vorgelegten KompromiB sind Arbeitsplitze in
Tageseinrichtungen nicht bedroht. Sie wiirden vielmehr bedroht werden, wiirden wir nicht zu
diesem Ergebnis kommen.”

Daraus kann man im UmkehrschluB zu dem Ergebnis kommen: Gerade weil wir diesen
KompromiB jetzt bekommen, wird es nicht zu Arbeitsplatzgefihrdungen kommen. Dabei mu8
auBer Betracht bleiben, daB wir noch Platzzahlzuwichse haben. Dieser Effekt, der insofern
natiirlich arbeitsplatzweitende Wirkungen haben wird, kann hier nicht mit in Rechnung
gezogen werden, denn wir reden ja Uiber die bedarfsgerechte Kindergartenlandschaft, die wir
derzeit haben, nicht aber iiber die Optionen, die sich sozusagen durch noch im Bau
befindliche Einrichtungen ergeben. Wir reden also nicht iiber den Saldo, sondern wir reden
Uber den gegenwirtigen Ist-Zustand.

Weiter heiBt es: "Es werden keine Personalschliissel verindert, sondern die Dienst- und
Einsatzpline entsprechend der am Nachmittag anwesenden Kinder verdndert.” Darin liegt also
die Anpassungsquote. Wie ist das vereinbar mit den Aussagen, die Herr Riisenberg soeben im
Hinblick auf die Betroffenheit von iiber 4 000 Erzieherinnen und Erziehern zitiert hat, und
zwar unter Bezugnahme auf die Ministerin? Es geht dabei um das Umschichtungsvolumen von
271 Millionen DM.

Wenn das also zu keinerlei Verinderungen filhrt, sondern lediglich zu
Personalschliisselanpassungen, dann habe ich hier ein Verstindnisproblem, weil ich die Dinge
dann nicht mehr fiir logisch halte.

Wenn wir uns das Umschichtungsvolumen von 271 Millionen DM angucken, haben wir
offensichtlich zur Kenntnis zu nehmen, daf wir derzeit in dieser GroSenordnung iiberfliissiges
Personal in den Einrichtungen durchfiittern. Das muf man ja daraus schliefen. Wir haben
wohl zur Kenntnis zu nehmen, daB hier dringend dem Gebot der Wirtschaftlichkeit zum
Durchbruch  verholfen werden muB, und zwar angesichts dieser exorbitanten
Verschwendungen éffentlicher Mittel,

Seit wann ist Ihnen bekannt, daB in diesem Umfang offensichtlich Personaliibersetzung in den
Einrichtungen " angesichts der tatsichlichen Nachfrage am Nachmittag stattfindet, und
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inwieweit haben Sie bisher etwas unternommen, gemiB den Geboten des § 19 - Stichwort:
Wirtschaftlichkeit in Verbindung mit § 1 BKVO - nachzusteuern und dafiir zu sorgen, da
hier keine dffentlichen Gelder aus dem Fenster geschmissen werden? ' '

Wenn sich der ortliche dffentliche Triger der Jugendhilfe auf Grund der Erkenntnisse aus der
Meldebogenstatistik in den Stand der Erkenntnis gebracht hat, daB es an einer bestimmten
Stelle zu Personaliibersetzungen kommt, dann hétte er von sich aus bereits titig werden
miissen. Er hitte dann dafiir sorgen miissen, daB diese Verschwendungen nicht stattfinden.
Gerade die kommunalen Spitzenverbinde, die hier fiir den ortlichen offentlichen Triger der
Jugendhilfe sprechen, sind da am Zug und missen nachsteuern. Insofern diirfte eigentlich ein
solches Einsparvolumen nach meinem Verstindnis und dem Gebot der Wirtschaftlichkeit zum
gegenwirtigen Zeitpunkt iiberhaupt nicht vorhanden sein - es sei denn, hier herrscht eine
augenzwinkernde Kumpanei hinsichtlich viel zu fetter Personalpolster. Ich wére Ihnen
dankbar, wenn Sie dazu etwas sagen konnten.

Meine nichste Frage geht an das Katholische Biiro NRW. Aus den uns zur Verfligung
stehenden Unterlagen seit dem Jahr 1994 ergibt sich, da8 nahezu alle Bistiimer in Nordrhein-
Westfalen erkannt haben, daf es mdglicherweise einen Nachsteuerungsbedarf, insbesondere
in den Nachmittagsbereichen, gibt. Sie haben dem Rechnung getragen, indem Sie in
Rundschreiben, in vielfiltigen Kommentierungen und Ausfihrungsbestimmungen Ihre
Einrichtungen zu wirtschaftlichem Verhalten angehalten haben. So sollte es nicht zu solchen
personellen Ubersetzungen kommen. So verstehe ich die Zielrichtung dieser Schreiben.

Wenn ich aber feststelle, daff solche Schreiben mit einem entsprechenden Briefkopf die
notwendigen praktischen Folgewirkungen in den Einrichtungen auslésen und nicht schlicht zur
Ablage gegeben werden, dann mu$ ich davon ausgehen, daB Thre Einrichtungen heute bereits
in einem nicht mehr zu iiberbietenden MaBe effizient und bedarfsgerecht arbeiten und zu
einem solchen Verhalten nicht erst durch die jetz¢ vorgelegte Gesetzesnovelle angehalten
werden miissen.

Ich verstehe Ihre Erginzungsstellungnahme hinsichtlich des Stichtags in bezug auf die
Berechnung der Einsparvolumina zur Errechnung der Voraussetzungen fiir die optionale
Erdffnung weiterer Absenkungen ab dem 1. Januar 2001 so, daf} Sie im Grunde genommen
heute schon auf Thren Konten die notwendigen Einsparvolumina darstellen kdnnen, die das
Einldsen dieser Option rechtfertigen. Dies alles gilt vor dem Hintergrund dieser zitierten
Schreiben.

Wenn ich das richtig verstanden habe, dann ergibt sich daraus fiir mich logischerweise, daf
das hier noch in Rede stehende Einsparvolumen jedenfalls hinsichtlich der Komponenten, die
aus Ihrer Trigergruppe dazu beigetragen werden sollen, gar nicht mehr vorhanden ist, denn
sonst wiirden Sie ja letzten Endes doppelt verfrithstiickt. Vielleicht kénnen Sie mir erldutern,
ob ich an der Stelle einem Denkfehler aufgesessen bin oder ob ich hier tatsdchlich die Nase an
den richtigen Pfad gebracht habe.
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Die Frau Kollegin Koczy hat die Gesundheitsvorsorge bereits angesprochen. Herr Schoneich,
Sie haben soeben noch einmal auf den § 15 und seine Verinderungen abgestellt. Thnen ist
sicherlich bekannt, da Minister Horstmann mit Schreiben vom 20. Oktober 1997 gegeniiber
dem Landesverband der Arztinnen und Arzte des dffentlichen Gesundheitswesens ausgefiihrt
hat, daB die Novellierungsabsicht des § 15 mit den kommunalen Spitzenverbinden
ausdriicklich verabredet worden sei, und zwar anlaBlich einer Anhdrung am 22. August 1997,
Mit anderen Worten: Die Tatsache, daB wir diese Verinderung hier vorliegen haben, hat ihre
Ursache dort.

Wenn Sie jetzt ausfiihren, daf Sie das, was da vorgeschlagen wurde, kritisch sehen, so ist
meine Frage: Was haben Sie denn da verabredet? Welche Konkretisierung hat das denn
angenommen? Im Rahmen der Paketverhandlungen in dem Kontrakt war das ja kein
Bestandteil. Mit anderen Worten: Wir haben es hier mit einer parallelen Schiene der
Vereinbarungen zu tun. Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie uns mitteilen konnten, in welchen
Gespréchen Sie mit der Landesregierung eine Konkretisierung der Veridnderungsnotwendigkeit
des § 15 besprochen haben und inwiefern der jetzt konkret vorliegende
Formulierungsvorschlag mit Ihnen abgestimmt oder nicht abgestimmt ist.

Meine nichste Frage richtet sich an die Vertreter der Landesjugendimter, die uns
dankenswerterweise ebenfalls eine Stellungnahme zugeleitet haben, Der Landschaftsverband
Rheinland schreibt: "Der Gesetzentwurf stellt einen KompromiB dar, der finanziellen
Zwingen Rechnung trigt” - das bestitigen auch die kommunalen Spitzenverbénde - "und sich
dennoch bemiiht, die Qualitit der Kindergartenlandschaft in Nordrhein-Westfalen zu
erhalten.” Umgangssprachlich verstehe ich unter “sich bemiihen”: Der Wille war stark, allein
die Zwinge standen dem zu erreichenden Ziel entgegen.

Darf ich also die Formulierungen, die der Landschaftsverband Rheinland hier gewihlt hat, so
verstehen, daB auch er erkannt hat, daf bei allen Beteiligten ein auBerordentlich grofies
Ausmal} an Bemilhungen gegeben war, gleichwohl aber die eigentlich zu erreichenden Ziele
einer Quadratur des Kreises gleichkamen und es deshalb bei den Bemiihungen hat bleiben
miissen?

Friedrich Schepsmeier (SPD): Herr Stadtler, die 14-Uhr-Regelung war bereits Gegenstand
des Referentenentwurfes unter dem damaligen Minister Horstmann. Das wurde damals
kritisiert. Die Zuschriften aus dem Bereich der Kindergirten zeigen derzeit, daBl dies
eingefordert wird. Welche Maglichkeiten sehen Sie als Vertreter der Wohlfahrtspflege, hier
mehr zu machen, ohne den Rahmen zu sprengen? Herr Meiwes hat sich dazu bereits geduBert.

Herr Schéneich, der Deckel in Hohe von 190 Millionen DM resultiert aus der Sorge, daB das
fir alle Kostentrdger aus dem Ruder laufen kénnte. Sie fordern jetzt, daff dieser Deckel
verschwindet. Inhaltlich ist das gut nachvollziehbar, Welche Chancen sehen Sie, da8 auch Sie
Inren Anteil erbringen? Das gilt aber auch fiir die anderen Triger. Das ganze frage ich vor
dem Hintergrund, da8 man die teureren Mainahmen im Verhiltnis zur Kindergartengruppe
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durchfiihrt. Wie sechen Sie die reale Entwicklung der nichsten Jahre, falls der
Landesgesetzgeber dem Vorschlag der Landesregierung an der Stelle nicht folgt?

Herr Meiwes, auch Sie haben den soeben erwihnten Punkt angesprochen. Wiren die Kirchen,
insbesondere die Katholische Kirche, bereit, ihren Anteil fir diese erweiternden Angebote zu
‘erbringen? In der Vergangenheit haben wir anderes erlebt. Ihr Beitrag hat mich etwas irritiert.

Deshalb frage ich jetzt etwas zuspitzend: Ist es Ihrer Aufmerksamkeit entgangen, daB die
eingeforderte Schwerpunktsetzung im Bereich der Kindergrten fiir die 90er Jahre im
jeweiligen Landeshaushalt ablesbar ist und vorliegt? Wissen Sie das zu wirdigen? Ist Thnen
bekannt, daB all die anderen Verbesserungen und Optionen finanzieller Art fast vollstindig
auf andere Triger abzuwilizen wiren, und zwar durch die beabsichtigte Regelung bei den
pauschalierten Sachkosten? Ist Ihnen bekannt, daB die Entlastung der Kirchen ziemlich genau
mit den Verinderungen iibereinstimmt, die sich im personellen Bereich ergeben?

Antonius Riisenberg (CDU): Auch ich habe noch eine Frage an die Vertreter der
Kontraktgruppe, weil Herr Petring das erneut aufgegriffen hat. Ich habe mich manchmal
gedrgert, wenn aus dem kommunalpolitischen Bereich durch 6ffentliche Stellungnahmen oder
durch Beschliisse die Kommunalpolitiker und die Familienpolitiker kritisierten, der
Landesgesetzgeber miisse doch endlich etwas tun, um im Nachmittagsbereich den Tragern die
Maoglichkeit zu schaffen, reagieren zu kdnnen.

Wie ist das zu beurteilen? Wir haben heute schon in § 19 folgende Formulierung: "Die
Anwesenheit des gesamten Personals ist, solange nur einzelne Kinder anwesend sind - am
Nachmittag -, nicht erforderlich.” Das steht schon seit Jahren im Gesetz. Die BKVO geht in
§ 3 Abs. 4 auf diese Bestimmung des § 19 GTX ein.

Also gilt an die Adresse der Kommunalpolitiker: Thr hittet doch seit Jahren entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben schon reagieren konnen und miissen. Meine Frage an Sie: Reicht diese
gesetzliche Bestimmung nicht aus? Ist eine bestehende gesetzliche Bestimmung - aus welchen
Griinden auch immer - vor Ort in den letzten Jahren unzureichend angewandt worden?

Ute Koczy (GRUNE): Zur Steuerungsgruppe: Im Kontrakt kdnnen wir nachlesen, dafl es
diese Steuerungsgruppe weiterhin geben wird. Ich mdchte alle Vertreter dieser
Kontraktgruppe fragen, wie sie die Beteiligung kiinftig im Bereich der Verbinde der
Erzieherinnen und im Bereich der Elternvertretung sehen. Wire eine demokratische
Beteiligung in Zukunft angemessen? Konnen Sie sich Regelungen vorstellen, zu einer
demokratischen Fortentwicklung in bezug auf die Beteiligung der Betroffenen zu kommen?

An die Vertreter der Kontraktgruppe sowie an die Vertreter der Landschaftsverbande geht
meine nichste Frage in bezug auf die automatische Beitragserhdhung fir die Eltern. Wenn
jihrlich eine Erhéhung um 1 bis 2 Prozentpunkte erfolgen muB, so frage ich Sie: Ist der
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Verwaltungsaufwand dann nicht besonders hoch? Das muB doch ausgerechnet werden. Dann
missen die Bescheide verschickt werden. Wie schitzen Sie das ein?

Von den Vertretern der Landschaftsverbinde Rheinland und Westfalen-Lippe hitte ich
folgendes gern gewuBt: An den Meldezahlen des Jahres 1997 - Stichtag: 31. Dezember 1997 ~
soll sich die Nachmittagsbemessung orientieren. Gibt es hier tatsichlich eine Einheitlichkeit?
Uns erreichen Schreiben, in denen die Einrichtungen darauf hinweisen, daB sie Fehler
gemacht bzw. die Bdgen unterschiedlich ausgefiillt hitten. Wie wird das in den
Landschaftsverbinden geregelt?

Regina van Dinther (CDU): Die Trigerverbinde haben dargestellt, daB die derzeitige
Lésung nur einen Zwischenschritt bedeutet. Eine Weiterentwicklung soll stattfinden.

Meine Frage: Rauben Sie den Einrichtungen, die nicht unter die Experimentierklausel fallen
- immerhin 80 Prozent der Einrichtungen - nicht die Méglichkeit, durch eigene MaBnahmen

mitzuhelfen, zu Einsparungen zu kommen und sich noch mehr der Bedarfsgerechtigkeit zu
widmen?

Ich denke, wir haben alle wahrgenommen, dafl vor allem zwei Gruppen an der Entwicklung
dieses Gesetzentwurfs nicht beteiligt waren. Das sind die Erzieherinnen und die Eltern. Das
eingespart werden muB, haben inzwischen alle kapiert. Ich wiirde gerne Méglichkeiten im
Gesetz festschreiben, daf sich alle in bezug auf die Einsparungen mit eigenem Gedankengut
beteiligen kdnnen. Ist das durch die derzeitige Regelung nicht gefihrdet?

Zu den Kiindigungen: Kiindigungen betreffen wieder einmal einen Frauenberuf. Wir sind es
bei Frauenberufen gewohnt, daB Kiindigungen und der Wegfall von Arbeitsplitzen meistens
sehr lautlos vonstatten gehen. Hier hat der kiinftige Wegfall zu etwas mehr 6ffentlichem
Interesse gefithrt. Ich glaube, das ist auch richtig. Ich halte es nimlich fiir absolut
kontraproduktiv, wenn wir auf der einen Seite grofie Programme fiir Frauen starten, auf der
anderen Seite aber politische MaBnahmen vollziehen, die dazu fithren, da8 hier ein
Frauenberuf noch schwieriger zu gestalten ist, als das bisher schon der Fall ist.

Die Tréger haben bisher alle bekundet, daf es zu keinen Kiindigungen kommt bzw. daB diese
sozialvertrdglich gestaltet werden. Davon geht auch die Landesregierung aus. Ich kann aber
eigentlich ganz gut rechnen - ich habe auch friher in meinem Beruf zehn Jahre lang
Einsatzplidne fiir das Personal gemacht - und weiB, daB das rein rechnerisch so nicht geht,
Deshalb hat mich das, was Herr Stadtler gesagt hat, hellhérig gemacht. Sie haben niimlich
gesagt, der weitaus grofte Teil kann ohne betriebsbedingte Kiindigungen vonstatten gehen.
Zum Teil werden auch noch neue Plitze geschaffen. Das kann auch ich mir vorstellen.
Insofern kdmnen Einsparungen kompensiert werden. Auch die Teilzeitfrage kann ich
verstehen. Wenn der derzeit geringe Teilzeitanteil bedarfsgerecht - auch von seiten der
Trager - forciert wird, kann auch ich mir vorstellen, daB diejenigen Frauen, die die
Teilzeitarbeit wollen, zu einer Entlastung in der Triigerlandschaft beitragen.
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Aber ich habe doch die konkrete Frage, ob Erzieherinnen mit Kindigungen bzw. mit
Anderungskiindigungen rechnen miissen. Oder wird dies gegen den Willen der betroffenen
Frauen nicht passieren? Die Anderungskiindigungen in bezug auf die Teilzeitarbeit fuhren bei
Erzieherinnen dazu, daB tatsichlich kein Einkommen mehr erzielt werden kann, das das
erforderliche Einkommen sichert.

Josef Wilp (CDU): Ich kann nahtlos ankniipfen und méchte die Vertreter der kommunalen
Spitzenverbinde fragen, ob sie es Gberhaupt fir moglich halten, daB es zu einem
sozialvertriglichen Stellenabbau kommt, und zwar auf Grund ihrer Erfahrungen bei den
Stadten und Gemeinden, die ein Haushaltssicherungsgesetz haben. Das sind ja einige. Wird
da nicht von oben einiges gefordert? Méglicherweise heiBt es: Nach den Berechnungen sieht
das so aus! Bitte schon, vollzieht das!

Solche Erfahrungen haben wir doch schon gemacht. Wir erleben das auch in anderen
Bereichen. Ich denke etwa an die Fahrtkosten fiir Schiiler in Aachen. Da hat der RP ganz
deutlich gesagt: Das geht nicht mehr! Haushaltssicherungsgesetz! Es wird verboten, in diesem
Sinne zu handeln! Haben auch Sie solche Befiirchtungen? Wie bewerten Sie den Stichtag
31. Dezember 19977 Ist das fiir Sie eine fiktive Berechnungsgrundlage, oder ist-das eine
tatsichliche Berechnungsgrundlage?

Ich gehe davon aus, daB das, was bis zum 31. Dezember 1997 erhoben werden konnte, sich
auf die Jahre 1996/97 bezog. Heute haben wir das Jahr 1998. Im Jahr 2000 sind wir drei
Jahre weiter. Far mich ist das dann eine vdllig neue Kindergartengeneration. Fir mich ist das
nur als fiktive Berechnungsgrundlage, nicht aber als eine tatsdchliche Berechnungsgrundlage
anzusehen. Wie wird darauf reagiert?

Der Ansatz mit den fiktiven Zahlen ist falsch. Umgekehrt mste das geschehen. Der Bedarf
miiBte im Vordergrund stehen. Das passiert hier jedoch nicht. Der falsche Ansatz ist mein
Vorwurf. Ich bestreite jedoch nicht die dahinterstehenden Bestrebungen.

Einige Kindergirten haben sparsam gewirtschaftet. Vielleicht wurden die Stunden fiir die
Leitungskraft nicht in Ansatz gebracht. Ein Grund dafiir kbnnte sein, daf nachmittags weniger
Kinder kommen. Es wurden verniinftige Regelungen getroffen. Auf Grungd der fiktiven
Berechnungsgrundlage sehe ich in diesem Bereich aber Schwierigkeiten. Ist das nicht eine
Bestrafung? '

Die Grundlagen der Berechnung haben sich verindert. Alle Triger frage ich deshalb, ob sie
das fiir gerecht halten. Miifte nicht bei allen der gleiche Schliissel zugrunde gelegt werden?
Es diirfen doch nicht die belohnt werden, die bislang schon aus dem Vollen geschépft haben.
{iber die Auswirkungen kann sich jeder seine Gedanken machen. Das wiirde ndmlich in der
Konsequenz bedeuten, da immer das Optimum gefordert werden miifite, um bei der nichsten
Runde noch einigermaBen zurecht zu kommen. Eine solche Grundlage halte ich fiir
auBerordentlich problematisch. ‘
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Abschliefiend méchte ich noch folgendes anmerken: Ich finde es gut, wenn man hier sagt,
man solle doch einmal tiberlegen, was alles verhindert worden sei, Ich kénnte dann folgenden
Vorschlag machen: Ich verkiinde hier und heute, daB ich alle Schulen aufldse, Hinterher
werde ich dann gefeiert, wenn ich so eine Klassenstirke von 40 Schiilern retten kann.

Schéneich (Vertreter der kommunalen Spitzenverbiinde und der Landesjugendimter):
Ich will versuchen, einen Einstieg in die Antwortrunde zu geben, und dabei noch einmal zwei
Leitlinien, die dem Kompromi$ zugrunde liegen, verdeutlichen. Eine Leitlinie ist: Keine
Arbeitslosen schaffen. Die andere Leitlinie ist: Neuorientierung bezogen auf die Nachmittage,
und zwar von der Angebotsorientierung hin zur Bedarfsorientierung. Das sind zwei grofle,
starke und zentrale Leitlinien, die man sehen sollte.

Herr Riisenberg hat die Frau Ministerin Fischer wie folgt zitiert: "KompromiB schafft keine
Arbeitslosen! Rund 4 000 Stellen kinnten allerdings betroffen sein!” Wir haben keinen AnlaB,
an diesen Zahlen zu zweifeln. Die sind in dem zustindigen Ressort einmal erhoben worden,
und zwar mit den Ungenauigkeiten, die in einer solchen Ermittlung auftreten kdnnen.

Nur, Betroffenheit bei mehr als 4 000 Stellen heift aber mit Sicherheit nicht, daf die
Arbeitslosigkeit die Betroffenheit wire, sondern es gilt folgendes: Wer mit grdBeren
Personalkdrpern Erfahrung hat, weiB, daf dieselben immer eine ganz erhebliche, natiirlich
Fluktuation haben, d. h. eine natiirliche Bewegung durch Zuginge und Abginge. Wir haben
dariiber hinaus ein ganz erhebliches Potential durch die Maglichkeit, Erzichungsurlaub immer
wieder einrdumen zu kdnnen bzw. sogar einriumen zu miissen. Weiterhin haben wir ein
betrdchtliches Potential hinsichtlich der Teilzeitarbeit.

Ich weiB nicht, ob es jetzt erforderlich ist, Erklirungen abzugeben, ob es betriebsbedingte
Kiindigungen in bezug auf eine Arbeitszeitreduzierung gibt. Ich denke, in der Autonomie und
auch in der Phantasie der Trigerorganisationen wird es dazu kommen, da8 - ich sage es noch
einmal - vertrigliche, d. h. einvernehmliche Losungen gefunden werden.

Bei Herrn Riisenberg klang eine Uberlegung an, die mich etwas unruhig macht. Sie haben
gesagt, daf} der Bund 1992 einen Rechtsanspruch auf den Kindergartenplatz niedergelegt hat.
Danach sind die ortlichen Triger der Jugendhilfe ganz alleine die Adressaten des
Rechtsanspruchs. Wenn Sie das so differenziert hier zitieren, dann sollte damit aber nicht der
Eindruck erweckt werden, die ganzen Probleme - befiirchtete Arbeitslosigkeit oder
Verdnderungen und Betroffenheit in bezug auf das Personal - kdnnten vermieden werden,
wenn wir den Kommunen das Ganze iiberantworteten.

Vorsorglich sage ich: Es wire eine grobe Illusion, es wire eine absurde Vorstellung, wenn
man glaubte, man kénnte in Verfolgung des Bundesbefehls die Kommunen hier zu alleinigen
Tragern in der Praxis machen - ganz abgesehen davon, daB diese plurale Landschaft von
keiner Seite aus wiinschenswert ist. Es gibt nimlich viele gute Kooperationen zwischen freien
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und O&ffentlichen Trigermn, und es gibt gute Griinde, diese zu erhalten. Diese
Eventualiiberlegung sollte man ganz schnell beiseite legen.

Dem, was Herr Flessenkemper zur sozialvertriglichen Umsetzung und zur Ehrlichkeit, dafl
Personalabbau erforderlich ist, gesagt hat, ist nichts hinzuzuftigen. Wichtig ist natiirlich, daf§
wir endlich einmal - deutlicher als bisher in § 19 der Fall - den Schwenk von der
Angebotsorientierung hin zur Bedarfsorientierung vomehmen. Wir sind schon der Meinung,
daB die bisherige Bestimmung insoweit nicht ausreicht - zumal ja auch noch die
Personalvereinbarung dem Ganzen entgegensteht.

Die Fragen, seit wann man denn weil, daf Personaliiberhinge an den Nachmittagen
existieren und ob das nicht in dem Wissen einer grandiosen Geldverschwendung immer
vertuscht worden sei, kann ich nicht nachvollziehen. Nur, die Signale haben sich natiirlich in
den letzten Jahren schon gemehrt, und es pfiffen sozusagen die Spatzen von den Déchern, daBl
es hiufig extreme Unterbesetzung gab bzw. eine Nichtinanspruchnahme des Personalangebots
an den Nachmittagen statigefunden hat. Das zu qualifizieren oder zu quantifizieren war
bislang nicht méglich. Das hat man jetzt bei der Ermittlung der Einsparpotentiale annihernd
geschafft.

Deckelung der 190 Millionen DM - welche Chancen? Wir wissen, daf auf seiten der
Landesregierung sehr starke fiskalische Sorgen existieren, und zwar vor einem sich ebenfalls
dynamisch entwickelten Nachfrageverhalten im Bereich U 3 und Hortplitze. Ich kann also die
Sorgen des Finanzministers durchaus verstehen. Nur, eines sei gesagt: Wenn das Land an
dieser Deckelung festhilt und trotz der Dynamik hier nicht weiter mit uns gemeinsam die
Mittel erhdht, so werden die Kommunen, die Kreise, die Gemeinden und die Stidte nicht in
der Lage sein, in eine eventuell auftretende Licke zu stofen. Es wire an der Stelle
pidagogisch auBerordentlich schade, wenn sich hier das Land auf die Fixierung von
190 Millionen DM an dieser wichtigen Stelle weiter festlegen wiirde.

Stadtler (Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiinde der Freien Wohlfahrtspflege
des Landes NRW): Es ist ziemlich schwierig, auf diese vielen Fragen einzugehen. Ich habe
soeben Hermn Schnapka gebeten, mir den Fragenkomplex von Herm Petring etwas ndher zu
erlintern, weil ich nicht verstanden habe, was er in bezug auf den Bedarf gesagt hat. Das
lasse ich aber jetzt erst einmal weg. Vielleicht kénnen wir das gleich noch nachholen.

Ich denke, die Diskussion iiber die Situation der Kindergartenlandschaft, die wir hier fiihren,
ist keine Diskussion, die zum erstenmal stattfindet. Was in den Kommunen, was in den
einzelnen Trigerorganisationen seit Jahren diskutiert und praktiziert wird, sollte man sich vor
Augen fiihren. Von daher befinden wir uns hier in keinem Iuftleeren Raum. Darauf mdchte
ich ausdriicklich hinweisen.

Ich habe versucht, in bezug auf die Arbeitsplitze und die padagogische Entwicklung sehr °
differenziert, sehr selbstkritisch und mit gewissen Restzweifeln darzustellen, wie diese
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Diskussionsprozesse bei uns zu einem Abschiufl gekommen sind. Natiirlich ist es vollkommen
richtig - das haben wir sowohl in unserer schriftlichen Stellungnahme als auch ich soeben in
meinem Beitrag gesagt -, daB wir uns um eine Abwicklung ohne Kiindigungen bemiihen
werden. "Bemiihen” kann natiirlich auch heiien, daf es nicht funktioniert. Hier ist von allen
Beteiligten - das méchte ich noch einmal betonen; in diesem Zusammenhang stand auch diese
Einschrénkung - der zeitliche Aspekt genannt worden. Man kann einen personalplanerischen
Prozef nicht von heute auf morgen umsetzen. Dazu sind sehr intensive Gespriche notwendig,

Da missen Gremien und Strukturen einbezogen werden. Das wollen wir auch tun. Nur, dazu
braucht man Zeit.

Wir haben bereits im Mérz in verschiedenen Gesprachsrunden mit dem Minister gesagt: Es
kann nicht nachher bei uns der Schwarze Peter fir eine sozialvertrigliche Umsetzung liegen,
wenn die Politik méglicherweise gar nicht vorankommt. So ist das gemeint, und das wollte
ich hier noch einmal ausdriicklich sagen.

Uns liegt an einer relativ schnellen Entscheidung, aber Sie kénnen doch nicht ernsthaft in
Personalgespriche gehen, wenn moglicherweise noch Zweifel bestehen, wie die
Personalbemessungswerte am Nachmittag aussehen. Das wiirde ich als Mitarbeiter auch nicht
mitmachen. Deswegen miissen wir diesen Proze abwarten. Er wird im Zweifel erst im
Dezember abgeschlossen sein.

Ich habe in meinem Beitrag betont, dafl wir uns bei vielen Vorschligen an dem orientiert
haben, was der Praxis entspricht. Wer sich zum Teil die kommunale Praxis ansieht, wird
folgendes feststellen: In einzelnen Stidten sind in den letzten Jahren - ich denke, nicht nur in
dem Bereich, den ich unmittelbar einsehen kann, sondern auch in anderen Bereichen - vor Ort
Verhandlungen mit Trigern gefiihrt worden, und zwar insbesondere mit kirchlichen Trigern,
die selber unter Druck standen und gesagt haben, sie konnten den Trageranteil nicht
ibernehmen.

In  Vereinbarungen 2zwischen den Kommunen ‘und den Trigern sind dort
Personalabsenkungsregelungen getroffen worden. Von daher ist das, was wir hier
vorgeschlagen haben, nicht so neu. Wir haben hier nur versucht, eine landesweite
Sprachregelung zu finden und landesweite Anhaltspunkte zu setzen, wie die Fragen,
insbesondere die Frage der Absenlung am Nachmittag, wenn weniger Kinder kommen,
beantwortet werden konnen.

Ich bitte Sie noch einmal, mit der Riickkehrquote am Nachmittag differenziert umzugehen.
Hier sind keine Zahlen genannt worden. Ich will das auch nicht machen. Aber es gibt zum
Teil Fragen, die sich den Beteiligten stellen. Es geht auch um den piddagogischen Anspruch
in bezug auf den Kindergarten. Es gab Situationen, in denen wir das volle Personal den
ganzen Tag {iber bendtigten und ({berhaupt keine bzw. nur zwei oder drei Kinder
zurickgekommen sind. Ich denke, iiber solche Fragen mufl man auch einmal offen reden
kénnen.
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Beziiglich der sozialvertriglichen Umsetzung will ich noch einmal auf die Aspekte verweisen,
die ich genannt habe. Frau van Dinther hat das auch getan. Ich kann aus meiner Trigersicht
zu der Frage, ob hier Druck gemacht werde - ich glaube, Frau Koczy hat danach gefragt -,
nur sagen: Nein! Ich kann aber nicht die Hand fir alle Trigergruppen heben.

Umgekehrt gilt aber auch: Wir haben jahrelang den Mitarbeiterinnen, die Teilzeitarbeit
wollten - z, B. dann, wenn sie nach dem Erzichungsurlaub zuriickkamen -, gesagt: Nein! Das
machen wir nicht! Thr miift wieder einer Vollzeitbeschiftigung nachgehen! Hier ist der Druck
nach meiner Erfahrung eher umgekehrt ausgeiibt worden.

Vorhin ist beschrieben worden, was alles verhindert worden sei. Ich sehe den Verlauf aber
anders, Wir haben keine Phantasien aufgebauscht und da nach Alternativen und
Kompromissen gesucht, sondern wir haben sehr ernsthafte Vorschlige auf dem Tisch gehabt.

Frau Koczy, ich hitte es damals sehr gut gefunden, wenn kritische Fragen gestellt worden
wiren. Das, was in bezug auf eine Pro-Kopf-Finanzierung auf dem Tisch lag, haben wir uns
nicht ausgedacht. Das waren keine Phantasien. Das, was beziiglich der Kommunalisierung
noch in der Sommerpause auf den Tisch gelegt worden ist, und das, was im Hinblick auf die
1,5-Regelung in dem 10-Punkte-Papier stand, waren doch fiir uns realistische Bedrohungen.
Da haben wir versucht, eine angemessene Antwort zu geben.

Markus Schnapka: Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Zunédchst zu der Frage von
Herrn Petring nach dem Bemiihen. Dieses Gesetzeswerk ist nach unserer Auffassung kein
pidagogisches Jahrhundertwerk. Es ist letztlich ein pragmatisches Reagieren auf
Finanzzwinge. Es ist auch nicht aus padagogisch nachvollziehbaren Griinden, sondern aus
finanzpolitischen Griinden.gemacht worden.

Das Bemiihen beschreibt das Ziel, die Qualitit zu halten, und zwar zu halten, obwohl ein
Grundsatz aufgegeben wurde, nimlich der, nach einer Angebotsstruktur zu verfahren. Kiinftig
wird bedarfsstrukturiert gearbeitet. Insofern wird sich dieses Gesetzeswerk in seiner Wirkung
an dem Ziel, die Qualitit zu halten, messen lassen miissen. Das ist ein ganz wichtiger
Anspruch. Ich halte insofern das Wort Bemiihen {iberhaupt nicht fir diskriminierend. Ich
hoffe, daB wir uns gemeinsam - besonders Sie als Parlamentarierinnen und Parlamentarier -
Miihe geben, ein gutes Gesetz zu bauen. Insofern kann ich mit dem Begriff Bemihen nichts
Entwertendes verbinden.

Die zweite Frage kam von Frau Koczy. Sie bezog sich auf den Verwaltungsaufwand bei der
Ermittlung der Elternbeitrige, wenn sie denn nun angepat werden sollten. Diese Frage
wurde auch im Kreis von Jugendamtsleiterinnen und Jugendamtsleitern gestellt, Das Ergebnis
war, daB die ohnehin iiber EDV laufende Ermittlung der Elternbeitrige keinen hohen
Verwaltungsaufwand verursachen wiirde, welcher etwa den Ertrag, der sich aus einer solchen
Erhéhung ergeben wiirde, gegeniiber dem Aufwand, der damit verbunden wére, als
unwirtschaftlich darstellen wiirde.
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Allerdings ist meiner Meinung nach die Frage des Volumens von Elternbeitrigen sicher
keine, die man in die Richtung beantworten sollte, daf die Eltern jetzt wieder zusitzlich zur
Kasse gebeten werden. Wichtig wire, sich die Differenzierung der Elternbeitragsstaffelung
noch einmal anzuschauen, zu iiberlegen, ob sie tatsichlich gerecht ist oder ob man nicht zu
anderen Losungen kommen kdnnte, die das Volumen insgesamt nicht in Frage stellen wiirden,
aber die Kostenbelastung bei den Eltern gerechter verteilen.

Die dritte Frage von Frau Koczy bezog sich auf Meldebdgen, inwieweit hier unterschiedliche
Meldeinformationen gekommen sind. Das Stichtagsdatum ist der 31.12.1996. Das Datum ist
festgeschrieben. Die Bogen, die wir in bezug auf dieses Datum versandt haben, waren
einheitlich. Nachmeldungen hat es von insgesamt fiinf Einrichtungen gegeben. Fiinf
Einrichtungen im Rheinland haben zuriickgemeldet, daB sie die Nachmittagskinder bzw.
einige Nachmittagskinder vergessen hitten. Wir haben insgesamt 5 000 Einrichtungen im
Rheinland, die die Meldebdgen zuriickgeschickt haben.

Dirthe van der Voort: Verehrte Damen und Herren! Ich méchte die Frage von Frau Koczy
beantworten. Sie hat in den Bewertungen unseres Verbandes zur Gesetzesnovellierung
kritischere Positionen ausgemacht als die heute vorgetragenen der Freien Wohlfahrtspflege.

Der Parititische Wohlfahrtsverband hat sich im gesamten ProzeB der Novellierung
kritisch/fachlich positioniert. Das wird er auch in Zukunft tun. Viele kritische Positionen sind
in der Zusammenarbeit mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde heute
vertreten worden. Trotzdem mdchte ich einige noch ergédnzen, um verstindlich zu machen,
warum unsere Positionen etwas anders aussehen als die der anderen. Wir vertreten besondere
Angebotsformen. Von daher sehen wir viele Punkte kritischer. Der parititische Beitrag fiir
die Zukunft ist, daB sich unter dem Dach des Parititischen Angebotsformen entwickeln
konnten, die sich bisher immer als Vorgeschichte der Zukunft bewiesen haben. Diese
vielseitigen Angebotsformen haben sich durch das besondere Engagement der Familien selber
entwickelt, die in Form von fast 800 Elternvereinen in die Unternehmensverantwortung
gegangen sind.

Fir uns bedeutet der von uns mitgetragene Kontrakt fiir die Zukunft ein wechselseitiges
Versprechen, das Versprechen des Erhalts dieser Angebotsformen und die Unterstiitzung des
Parititischen fiir seine strukturellen Leistungsangebote fiir diesen besonderen
Mitgliederbereich, der vorbildlich freies soziales Engagement junger Familien organisiert.
Deswegen haben wir bereits im Februar dieses Jahres einen eigenen Diskussionsbeitrag mit
unseren Mitgliedern abgestimmt und verdffentlicht. Darin beschreiben wir eine
bedarfsorientierte Flexibilisierung der finanziellen, konzeptionellen und personellen
Strukturen und verkniipfen die Kostendiskussion mit einer Bewertung von Nutzung, Leistung
und Qualitdtsstandards.
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Es wurden Umsetzungsvorschldge zur Flexibilisierung von Gruppenstrukturen wie zum
Beispiel Offnungsdauer und -zeiten und zum Personalbedarf, orientiert an den odrtlichen
Angebotsstrukturen und der Belegungsdichte, gemacht. Wir hoffen, daB dieser Beitrag im
weiteren Beratungsproze noch Bedeutung erlangt.

Die allen Landtagsabgeordneten vorliegende schriftliche paritdtische Bewertung der
Novellierung geht deswegen fiber den eigentlichen Anhérungsanlaft hinaus. Die parititisch
organisierten Landesverbinde, die sich bei uns im Fachforum Familie zusammengeschlossen
haben, haben dariiber hinaus zusitzliche Sichtweisen eingebracht. Das ist der Deutsche
Kinderschutzbund, der Verband alleinerziehender Miitter und Viter, der ProFamilia-
Landesverband, der Verband binationaler Familien und Partnerschaften und das Miitterbiiro
NRW. Sie haben sich im Aktionsbiindnis fiir Kinder zusammengeschlossen und sind in der
Offentlichkeit bereits aktiv gewesen, hier auch vor dem Landtag, bevor die Gespriche mit der
freien Wohlfahrtspflege und dem Ministerium iiberhaupt begonnen haben.

Diese kritischen Positionen fiihren wir auch mit in unseren verbandlichen Vertretungcn. Wir
werden diesen Novellierungsproze$ weiterhin kritisch begleiten. Diese Verbinde haben
schriftlich Stellung genommen.

Vorsitzende Annegret Krauskopf: Frau van der Voort! Moment bitte. Sie geben jetzt eine
Stellungnahme ab. Sie sollten aber versuchen, die Frage von Frau Koczy zu beantworten.

Dérthe van der Voort: Deswegen begriiBen wir, da Mitglieder des Biindnisses gleich noch
Stellung nehmen kdnnen. :

Wir freuen uns, daB der Verband alleinerziehender Viter und Mitter und die Waldorf-
kindergirten gleich noch gehdrt werden konnen. Es wird deutlich werden, daB sie eine eigene
Positionierung dazu haben. Wir vertreten dariiber hinaus noch andere Einzelanliegen. Ich
mochte auf die Studentenwerke hinweisen. Diese haben im vergangenen Jahr vorbildlich
hochschulnahe Angebote fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, fiir Studierende organisiert. Nun
sind sie in Sorge, daB diese besonderen Vorhaben durch die gedeckelte Landesforderung
nicht mehr gesichert sind. R
Gemeinsam mit dem Deutschen Kinderschutzbund verfolgt der Partitische
gesundheitspolitische Fragen in der Kinderpolitik auf der Grundlage eines soziotkologischen
Ansatzes.

Vorsitzende Annegret Krauskopf: Das hat nun mit der Frage von Frau Koczy wirklich
nichts mehr zu tun. Auch andere wollen gleich noch reden. Ich denke, die Frage ist bereits
beantwortet.
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Dirthe van der Voort: In unserer Zuschrift wird dazu noch Stellung genommen. Danach ist
vorhin gefragt worden.

Jetzt noch zu den drei Punkten, die fiir die Elterninitiativen besondere Bedeutung haben. Das
1st einmal die Sachkostenpauschale, die die Elterninitiativen nicht fiir auskdmmlich balten.

Dann folgt unsere Kritik der Einbeziehung der kombinierten Einrichtungen in die
Personalbemessung. Es ist problematisch, daf die Kindergruppen nicht einbezogen werden,
Was wir auch mit Sorge sehen, ist die vorgeschriebene Stichtagsregelung, die die
bedarfsgerechte Anpassung in den Einrichtungen erschweren.

Andreas Meiwes: Ich will mich bemiihen, méglichst auf alle Fragen einzugehen, bitte aber
um Entschuldigung, wenn mir das nicht in Génze gelingen wird.

Herr Wilp, Sie haben kritisiert, daB Herr Stadtler in seiner Stellungnahme dargestellt hat, was
durch das Kompromiflpaket, das wir ausgehandelt haben, alles verhindert worden ist. Ich
verstehe Ihren Angriff in diese Richtung nicht und muf Herrn Stadtler nachdriicklich
beipflichten: Wir haben uns doch kein Horrorszenario im vergangenen Jahr ausgedacht, um
jetzt Einsparungen durchzusetzen. Wer war es denn, der uns eine Einspardebatte in dieser
GrofBenordnung aufgezwungen hat?

Ich verwahre mich nachdriicklich dagegen - das geht auch in die Richtung von Herrn
Flessenkemper -, ein Einsparvolumen von 440 Millionen DM mit dem Wunsch der Kirchen
nach Absenkung des Trigeranteils zu begriinden. Das haben Sie getan.

Wir wiren nach unseren eigenen Berechnungen mit einem Einsparvolumen von
200 Millionen DM bis 250 Millionen DM ausgekommen. Ich habe in meiner Stellungnahme
vorhin den Fehler gemacht, die Geschichte der vergangenen zwei Jahre nicht deutlich
darzustellen, Ich darf an das Grevener Gesetz erinnern, an das Artikel-Gesetz, Ich darf an das
beriihmte 10-Punkte-Papier Ihrer Fraktion erinnern,

Wenn ich die Standardverschlechterungen, die durch diese beiden Papiere fiir die
Kindergirten fiir die Zukunft eingetreten wiren, an dem messe, was bei unserem
KompromiBvorschlag herauskommt, dann miiften Sie hier eigentlich mit hochrotem Kopf
sitzen.

Ihre Anmerkungen zur sozialvertriglichen Umsetzung von PersonalmaBnahmen im
kirchlichen Bereich sind ebenfalls in der Sache nicht angemessen. Ich stimme Herrn Petring
zu: Selbstverstindlich sind wir bereits 1994 dabei, dariiber nachzudenken, wie wir Kosten in
unseren Einrichtungen reduzieren kdnnen. Das sagt allein noch nicht viel dariiber aus, wie
weit wir tatsdchlich diesem Ziel ndhergekommen sind. Wir sind auf dem Weg. Wir bewegen
uns auf eine Effizienzsteigerung zu.
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Wenn ich sehe, welche Umsetzungsschwierigkeiten und weiche Zeitabldufe in
Tragerstrukturen, die um ein Erhebliches kleiner sind, bestehen, wenn es darum geht,
Einsparungen zu erzielen, dann werden Sie uns sicherlich noch einige Bemihungen und
Zeitanstrengungen zugestehen.

Gleichwoh! haben wir die MiBstinde erkannt und haben bereits zu Beginn des letzten Jahres,
bevor es auf der politischen Ebene eine Diskussion darliber gab, mit den Kommunen
Gespriche gefiihrt und nach Einsparmdglichkeiten gesucht, die wirklich ohne jeglichen
sozialen Schaden hitten umgesetzt werden konnen.

Die Politik hat uns dazwischengehauen - mit dem Artikelgesetz, mit dem Referentenentwurf,
die beide ganz und gar inkompatibel waren, die katastrophale Auswirkungen auf das
Kindergartenwesen in diesem Land gehabt hitten. Wire das alles nicht geschehen, hétten wir
bereits eine Novellierung zu Beginn des Jahres 1998 durchsetzen kdnnen. Sie hatte mit
Sicherheit anders ausgesehen.

Ich erinnere an das 10-Punkte-Programm: 1,5 Krifte pro Gruppe mit dem Rasenmaher iiber
alle Betreuungsformen hinweg. Herr Flessenkemper, Sie haben keinerlei Veranlassung zu
dem KompromiBpaket, was einvernehmlich zwischen den beteiligten Trigergruppierungen
und dem Ministerium ausgehandelt worden ist, zu kritisieren und die Schuld fiir
Standardverschlechterungen ausschlieBlich den beiden Kirchen in die Schuhe zu schieben.

Ich méchte noch auf andere Fragen eingehen, die von meinen Vorrednern meiner Meinung
nach nicht beantwortet worden sind. Frau van Dinther, Sie. sprachen von
Experimentiermodellen und von Mdglichkeiten, Einsparungen zu erzielen. Daran sollen sich
alle Triger beteiligen konnen. Bei der 20-%-Regelung geht es darum zu verhindern, daf} sich
im Zuge von Erprobungsregelungen Mifistinde manifestieren, weil sie halt flichendeckend
eingefihrt werden. Das ist der Sinn der 20-%-Regelung. Ich verwahre mich in diesem
Zusammenhang auch gegen das Wort Experimentieren. Es geht hier um Erprobungen.

Auch das haben wir kritisiert: Es kann bei der Erprobungsregelung nicht nur darum gehen zu
sparen. Es geht um neue Angebotsformen. Es geht um neue padagogische Konzepte. Das
kann nicht nur unter dem Spargesichtspunkt vonstatten gehen.

Frau Koczy, Sie haben nach der Zusammensetzung der Steuerungsgruppe gefragt. Das, was
die Steuerungsgruppe sowohl hinsichtlich der Betriebskosten als auch hinsichtlich der
Weiterentwicklung an Aufgaben gestellt bekommt, ist zundchst Aufgabe des Landes und der
Kommunen - gemeinsam mit den Trigern. Das ist deren ureigenste Aufgabe.
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Von daher pladiere ich - bislang habe ich es so empfunden, daf das einhellige Meinung auch
auf Seiten des Ministeriums ist - dafiir, die Steuerungsgruppe sich personell in diesem Bereich
bewegen zu lassen. Wir konnen in der Steuerungsgruppe nicht - lassen Sie es mich so
formulieren - den Frieden mit der ganzen Welt herstellen. Das wire der "Tod im Topf". Die
Steuerungsgruppe wire handlungsunfihig. Das heiBt natiirlich nicht, daf man nicht die
Zwischenergebnisse und die Ergebnisse dieser Steverungsgruppe dffentlich diskutiert.

Sibrand Foerster: Ich moéchte noch erginzen. Zur Frage der Umwandlungen mdglicher
freiwerdender Gruppen, die nicht mehr benétigt werden - da ist die klare Antwort auch aus
dem kirchlichen Bereich -: Wir sind zu Umwandlungen bereit und bereit, in der Arbeit zu
bleiben und solche freiwerdenden Gruppen nicht etwa nur ersatzlos einzusparen.

Im Augenblick ist es so, da Umwandlungen leider verhindert werden. Es gibt eine Reihe von
Antrigen auf Umwandlung in altersgemischte Gruppen. Solche Antrige werden zur Zeit nicht
genehmigt. Das ist sehr bedauerlich, weil die Trager in den konzeptionellen Vorstellungen
langfristig orientiert denken und arbeiten. Das heiBt, wir haben einen Stillstand im Hinblick
darauf, daf diese Novellierung ansteht. Es ist schade, da diese Dinge nicht wahrgenommen
werden.

Ein anderes, gravierendes Problem hat bei den Fragen immer eine Rolle gespielt. Ich habe
den Eindruck, die Zahlenverhdltnisse sind iberhaupt nicht bewufit. Wir haben Rechnungen
fiir das Jahr 1996 durchgefiihrt. Das mufl man im Blick haben. Kein Mensch in diesem Lande
war in der Lage, exakt mitzuteilen, wieviel Kosten die Tageseinrichtungen fiir Kinder
verursachen, weil es keinen flichendeckenden Mechanismus gibt, diese Kosten exakt zu
erfassen.

Wir haben jeweils nur unsere eigenen Zahlen, die wir priifen und einbringen kénnen. Auch
da gibt es noch Schwierigkeiten, wetl selbst im kirchlichen Eigenbereich die Zahlen
flichendeckend nicht so hinzubekommen sind, daB wir genau wissen, wie das aussieht. Das
héngt mit der Tragerautonomie zusammen. Bei uns ist es etwas anders strukturiert als im
katholischen Bereich, wo halt die Triger selbstiindige Entscheidungen treffen. Das missen sie
wahrmehmen. Deswegen kdnnen wir zum Beispiel in der Frage der Sozialvertriglichkeit keine
Garantien abgeben. Wir kdnnen nur sagen, wir geben Empfehlungen ab und hoffen, daf sich
die Trager daran halten. Ob es in der Praxis gelingen wird, ist eine andere Frage.

Die Bezugsgrofie 31.12.1996 ist deswegen wichtig, weil in der Tat eine Entwicklung ablduft,
wonach schon wiederholt gefragt worden ist, angesichts derer mindestens ab 1996, teilweise
auch schon vorher, Einsparungen im Hinblick auf die Nachmittagsbelegung realisiert worden
sind, die vom gesetzgeberischen Auftrag her - Herr Petring hat das zu Recht festgestellt -
schon immer im Blick gewesen sein mufite. Offenbar haben die Kontrollmechanismen nicht
so funktioniert, wie es sich gehort hitte,
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Unser Problem ist: Wir sollen als Steuerungsgruppe begleitend zum Gesetz, das am 1. Januar
in Kraft tritt, Gegenrechnungen anstellen, insbesondere priifen und nachweisen, daf}
Einsparungen realisiert worden sind. Dazu brauchen wir aber einen Mechanismus, der
gewihrleistet, daf wir wenigstens die Zahien von 1998 exakt erfassen. Auch diesen
Mechanismus gibt es bisher nicht.

Wenn Sie uns in die Lage versetzen wollen, daB wir grindlich und genau rechnen konnen,
dann miissen Sie diesen Mechanismus mit in die Betriebskostenverordnung einbauen, damit
wir iiberhaupt die Nachweise erbringen konnen, die wir brauchen, um gemeinsam die
‘Entwicklung weiter zu steuern.

Jens Petring (GRUNE): Ich médchte zunichst die Damen und Herren, die noch weitere
Stellungnahmen heute abgeben, um Verstindnis dafiir bitten, daB sich die Fragerunden in dem
ersten Teil heute zeitlich etwas ausdehnen. Das hingt damit zusammen, daf wir es im ersten
Teil mit denjenigen am Tisch zu tun haben, die Kontakt- und Verhandlungspartner gewesen
sind. Von daher liegt es relativ nahe, daB sich ein GroBteil der Fragen gerade auf diesen
ersten Block konzentriert. Sie kommen aber alle noch dran. Keiner wird heute vergessen. Das
ist sichergestellt.

Wir sind in der Situation, als Gesetzgeber gerufen zu sein. Wir miissen priifen - das ist der
Sinn dieser Anhdrung -, ob alles, was vorgeschlagen worden ist, hinreichend plausibel ist.
Das ist der Zweck der Ubung. Im Hinblick darauf gilt es nachzuweisen, daBl bisherige
gesetzliche Regelungen offensichtlich die damit verkniipften Intentionen nicht haben erreichen
konnen.

Wenn Sie also sagen, dafl das Gebot der Wirtschaftlichkeit bereits heute im Gesetz drin war,
aber offensichtlich fiir alle Beteiligten nach dem Motto gehandhabt worden ist "Papier ist
geduldig" - bis auf die konkret nachvollziehbaren Versuche innerhalb der katholischen
Gruppe -, so frage ich auch die evangelische Gruppe: Hat es vergleichbar auch bei Ihnen
Versuche in den zuriickliegenden Jahren gegeben, bereits erkannte Nachsteuerungen unter
dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit vorzunehmen, die dann auch gegriffen haben, aber
natiirlich nicht so ziigig, wie es vielleicht gewiinscht gewesen wire, jedenfalls aber eingeleitet
sind, Sie befinden sich in einem ProzeB. Herr Meiwes hat das eben flir seinen Bereich
angeschnitten. Das frage ich das evangelische Biro hiermit auch.

Der zweite Punkt: Wenn Kontrollmechanismen nicht gegriffen haben: Woran liegt das? Bevor
der Gesetzgeber aufgerufen wird, nunmehr seine "Keule zu schwingen”, frage ich, inwieweit
im Rahmen von Trigerautonomie und der bisherigen gesetzlichen Vorgaben die Instrumente
zur Verfiigung standen, es aber aufgrund von jedenfalls dem Gesetzgeber nicht anzulastenden
Griinden Hinderungen gab, die entsprechenden Wirtschaftlichkeitsgebote tatsichlich
umzusetzen. Das wilirde mich interessieren.




Landtag Nordrhein-Westfalen -29- AusschuBlprotokoll 12/988

AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie 19.10.1998
37. Sitzung (6ffentlich) sd-mj

Zu den Erprobungsregelungen: Die Erprobungsregelungen, die im Gesetzentwurf vorgesehen
sind, sollen greifen - wenn ich es richtig gesehen habe - bis zum 31. Dezember 2002. Das ist
die Phase, die zum Gegenstand von Erprobungsregelungen gemacht werden soll, jedenfalls
fiir 20 % der Einrichtungen. Aus Griinden, die haushaltsrechtlicher Natur sind, kdnnen es nur
20 % sein, Das ist nachvollziehbar,

Wir begeben uns also in eine Phase bis zum 31.12.2002. Herr Stadtler hat in seinem
mindlichen Beitrag ausgefithrt, daB im Grunde genommen die zweite Phase noch wichtiger
sei als die erste. Wenn ich es richtig verstanden habe, wird die zweite Phase beginnen, wenn
Erprobungsreglungen ausgelaufen sind, diese Phase beendet ist, weil Sie dann in der zweiten
Phase auf die Auswertung und die Ergebnisse der Erprobungen abstellen, um die daraus
gewonnenen Erkenntnisse in die Praxis umzusetzen - moglichst flichendeckend. Also kann sie
vor dem 31.12.2002 gar nicht beginnen, wenn wir noch unterstellen, da man auswerten
muf. Frithestens zum 01.08.2003 konnte irgendetwas greifen unter dem Gebot, da8 alle
auflerordentlich fleiBig und zigig an die Arbeit gehen. Wenn der Gesetzgeber noch
eingeschaltet wird, wird es noch spiter.

Wenn ich das so richtig sehe, frage ich mich: Wie kann es sein, da8 vor Ablauf dieser
Erprobungsregelungszeitphase bereits Sachverhalte im Gesetz heute geregelt werden miissen,
die aber offensichtlich in die Erprobungsregelung inkludiert sind. Der Gesetzgeber schreibt
vor - offensichtlich im Einvernehmen mit Ihnen -, daB er heute schon weifl, was am
01.08.2001 zu Gebote steht, ndmlich in § 9 Abs. 4. Nun kdnnte ich das verstehen, wenn man
sagt: All das, was wir in § 9 Abs. 4 heute schon wissen, was ab 01.08.2001 zwingend
geboten ist, das jedenfalls ist nicht mehr Bestandteil von Erprobung. Das wire logisch. Dann
brauchen wir nichts mehr zu erproben. Das wissen wir heute schon. Also setzen wir das um.

Wenn man aber sagt, wir erproben das mit den Offnungszeiten, auf der anderen Seite am
01.08.2001 dies und jenes bereits in Kraft setzt, dann habe ich den Eindruck: Wir haben es
mit einer Verwirrung zu tun. Kénnen Sie das aufkliren, damit ich weiB, inwieweit die Dinge
vielleicht auch nicht miteinander zusammenhingen?

Zur Frage des piddagogisch Notwendigen: Das ist offensichtlich unbestimmt, etwas
Interpretationsbediirftiges. Ich gehe davon aus, daB Sie sich in Ihrer Arbeitsgruppe nicht im
vorhinein {ber das verstindigt haben, was als piddagogisch notwendig zu definiteren ist,
sondern Sie haben sich ex post angeguckt - spitestens am 10.06. Was ist dabet
herausgekommen? Jetzt machen wir das Buch zu und sagen: Das ist es jetzt. Das ist das
padagogisch Notwendige. Habe ich mir den Prozed so vorzustellen, wie ist er gelaufen?

Vor dem Hintergrund ist es auch interessant, diesen Aspekt aus der Betriebskostenverordnung
§ 1 Abs. 8 im Hinblick auf das padagogisch Notwendige aufzugreifen. Wenn das piadagogisch
Notwendige also das ist, was wir heute in Gesetzeskraft giefen wollen, also das, was uns
jetzt vorliegt, dann stellt sich die Frage im Hinblick auf die Kann-Regelung fiir die Triger,

el
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Personalbedarf nachzusteuern, wenn die Nachfrage steigt. Das ist eine Kann-Bestimmung,
keine Verpflichtung. Jemand aus der CDU-Fraktion hatte vorhin diesbeziiglich nachgefragt.

Unter dem Gebot der Wirtschaftlichkeit auch nachvollziehbar verpflichten wir die Triger,
Personal zu reduzieren, wenn die Nachfrage am Nachmittag dies gebietet, weil sie
entsprechend gering ist. Wir erdffnen die Chance, das Personal hochzuziehen, wenn die
Nachfrage das nahe legt, und zwar dauerhaft.

Haben Sie sich in der Arbeitsgruppe verstindigt iiber die Definition des Begriffs dauerhaft?
Wenn Sie sich verstindigt haben; Wie lautet er? Wann stellt wer das Ereignis "dauerhaft” als
eingetreten fest? Wann fangt der ProzeB an, da8 der Triger vor die Moglichkeit gestellt ist,
dariiber nachdenken zu diirfen, ob er Personal nachsteuern mochte. Kommt er zu dem
Ergebnis, daB er das mochte: Ist das dann gedeckt? Wie ist das mit dem pddagogisch
Notwendigen in dem Zusammenhang? Unterstellen wir einmal, er tut es nicht, weil er
bemerkt, daB er auf den zusitzlichen Kosten vollstindig alleirie hingen bleibt. MuB er sich
dann den Vorwurf gefallen lassen, da8 er das piddagogisch Notwendige nicht mehr erreicht,
also das pidagogisch Notwendige unterschreitet? Mich wiirde interessieren, wie Sie diesen
Sachverhalt in Ihren Runden erdrtert haben, damit wir auch sicher sein kdnnen, daf wir auch
am 01.01.2001 noch gemeinsam feststellen kénnen: Wir tun hier das padagogisch
Notwendige.

Meine nichste Frage geht an die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde. In
der Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtspflege heiBt es auf Seite 5 zu § 23
Abs. 4 - es geht um die jahrliche Uberpriifung der finanzschwachen Triger -: Wir hdtten es
bei der Regelung, die hier vorgeschlagen wird, mit unbotmaBigem Vcrwaltungsaufwand zu
tun, Der wird sicherlich auch bei den &rtlichen 6ffentlichen Trigern der Jugendhilfe eintreten,
Teilen Sie die Auffassung der Liga der Wohlfahrtsverbande, dafl in ihrem Bereich in diesem
Zusammenhang unbotmaBiger Verwaltungsaufwand erzeugt wird. Vor dem wollen wir uns
sicherlich alle schiitzen. Insofern wire ich Thnen dankbar, wenn Sie mir sagen konnten, ob die
Einschitzung dort zutrifft.

Konnen Sie auch eine Aussage dariiber machen, wie das mit dem unbotméaBigen und deshalb
zu vermeidenden Verwaltungsaufwand bei den ortlich &ffentlichen Tragern der Jugendhilfe ist
in Zusammenhang mit einer Anpassung der Elternbeitragsstaffel dahingehend, die
Beitragsstaffelschritte zu reduzieren, was auch eine Forderung ist, die zum Teil hier erhoben
wurde?

Eine abschlieBende Frage in dieser Runde an das katholische und evangelische Biiro in
Zusammenhang mit der Nachvollziehbarkeit des Erfordernisses einer Absenkung ' der
Betriebskosten-Prozentsitze. Sie haben vor dem Hintergrund der bei Ihnen vorhandenen
Erkenntnisse itber den Riickgang von Kirchensteuereinnahmen sicher bereits in den
zuriickliegenden Jahren die Notwendigkeit haushaltskonsolidierender Mafinahmen gesehen
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- insofern strengstes Prinzip der Wirtschaftlichkeit, Die Mafnahmen haben wir eben schon
angesprochen.

Es ist Thnen teilweise gelungen, freiwillige, dber das gesetzlich notwendige Ausmal hinaus
kommunale Zuschiisse zu erlangen - auch vor dem Hintergrund des Erhalts des pluralen
Angebots, um sich vor einem Platzabbau zu schiitzen - immer vor dem Hintergrund der
Entwicklung der Kirchensteuereinnahmen. Uns liegen vergleichende Zahlen noch nicht vor.
Dazu gibt es eine Anfrage aus unserer Fraktion. Die Zahlen sind noch nicht da. Wir kdnnen
deshalb nicht nachvollziehen, in welchen GréBenordnungen sich das abgespielt hat, um damit
die Relationen zu den Kirchensteuermindereinnahmen, den Budgets, die Sie festgesetzt haben,
und der hier eingeforderten Absenkung der Prozentanteile feststellen zu kdnnen. Das ist fiir
uns finanzpolitisch eine schllissig nachzuvollziehende Aufgabe, damit wir uns guten

Gewissens und in vollem Bewufltsein dessen, was wir hier tun, den Ergebnissen stellen
kdénnen,

Meine Frage an Sie: Wann haben wir es mit dem Stichtag 100 % zu tun? Sie halten die 27%,
die Thnen heute auferlegt sind, fiir nicht mehr finanzierbar. Diese 27% stehen jedenfalls,
wenn die Zahlen von 1996 greifen. Es ist eben von Ihnen bestitigt worden, dafl diese Zahlen
fiir Sie die Basis waren. Dann hatten wir es bei 27% mit einem Anteil der
landesdurchschnittlichen Kindergartenkosten pro Platz von 2 057 DM zu tun. Daraus kann

man schlieBen, wie groB 100% ausmachten, nidmlich pro Platz landesdurchschnittlich
7 620 DM.

Wenn Sie jetzt auf 21 %, auf 20%, auf 15% zurickgehen, gehen wir dann von diesen 100 %
aus oder gehen wir von neuen 100 % aus, zu denen sich dann Ihre 20%, 21% oder 15%
entsprechend anders verhalten, wenn wir beriicksichtigen, daB Sie bereits eigene
wirtschaftliche Mafinahmen ergriffen haben, um betriebskostensenkend titig zu werden
- unter Aufler-Acht-Lassung neu hinzugekommener, erstmalig in die Betriebskostenférderung
eingehender neuer Plitze,

Sie stellen nicht nur auf zurlickgegangene Kirchensteuereinnahmen in den vergangenen Jahren
ab, sondern Sie stellen auch auf eine zukiinftig zu erwartende Situation ab, "die" - Sie
formulieren es in Threr Stellungnahme - "im Zuge der bevorstehenden grofen Steuerreform
droht.” Was fiir einen Erkenntnisstand haben Sie {iber bevorstehende groBie Steuerreformen,
die heute schon zu besorgniserregenden weiteren Defiziten der kirchlichen Einnahmesituation
beitragen, der wir vorbeugen miissen, damit wir von vornherein auf der sicheren Seite sind
und nicht in zwei Jahren noch eine neue Novellierung brauchen, wenn die bésen Ereignisse
eingetreten sind. Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie zu diesen vorauseilenden
Notwendigkeiten noch Ausfiihrungen machen wiirden. - Vielen Dank.

Bernd Flessenkemper (SPD): Frau Vorsitzende! Sehr verehrte Damen und Herren! Ich
mdchte einen Punkt klarstellen, damit auch klar wird, wie meine Frage zu verstehen war, die
noch nicht beantwortet ist. Ich habe gefragt, ob wir als Politikerinnen, als Politiker davon
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ausgehen konnen, daB die sozialvertrigliche Umsetzung in Zukunft vor dem Hintergrund
einer Planungssicherheit mit einer neuen Novelle von allen Beteiligten nicht nur am griinen
Tisch zugesichert, sondern nach bestem Bemiihen und Konnen umgesetzt wird. Das zu dem
Hintergrund meiner Frage.

Ich will noch einmal kurz, damit deutlich wird, Herr Meiwes, weshalb ich das gefragt habe,
sagen: Ich habe das einmal vor dem Hintergrund der Erfahrungen und Sorgen der
Erzieherinnen in diesem Bereich gefragt. Damit war kein allgemeiner Angriff auf
konfessionelle Einrichtungen verbunden. Wenn Sie den Diskussionsproze aufmerksam
verfolgt haben, dann sehen Sie, daf ich zu denen gehdre, die beispielsweise in den letzten
plenaren Auseinandersetzung hier deutlich gesagt haben, da$ wir die Notwendigkeit der
Kirchen vor dem Riickgang der Kirchensteuereinnahmen durchaus sehen. Insofern haben wir
ihre Position auch gestiitzt. Gleichwohl ist es fiir uns politisch legitim, etwas einzufordern,
wenn wir gezwungen sind, ein entsprechendes Gesetzesvorhaben zu begleiten. Das ist der
erste Punkt.

Der zweite Punkt, der Ihnen auch hitte auffallen miissen, ist doch, daf eine Reihe von
Fragestellungen in die Richtung gehen: In bezug auf unkontrollierten Personalabbau passiert
schon eine ganze Menge. Warum sollen wir dann {iberhaupt noch eine Novelle machen? Ich
habe daraus die Frage formuliert: Wenn wir keine Novelle machen, was ist denn dann die
Situation, von der wir ausgehen miissen? Kdnnen wir davon ausgehen, daf, wenn Sie konkret
wissen, wie in Zukunft die Forderung aussehen wird, wie sich Thre Einnahmesitoation konkret
darstellen wird - das ist fiir uns auch der Grund, einem solchen Kompromi§ zuzustimmen -,
wir von Thnen die Zusicherung bekommen, daB die sozialvertrigliche Umsetzung machbar
und moglich ist?

Herr Foerster hat dazu dezidiert Stellung genommen. Das war schon eine Antwort, die ich
auch von Ihnen erwartet hitte.

Die Frage, die sich in einem solchen Dialog stellt, hat natiirlich damit zu tun, daB jeder
bestimmte Positionen vertritt. Das, was Verinderungen in den Diskussionen im letzten Jahr
bewirkt hat, hat damit zu tun, daB veriinderte Triigeranteile von 10 %, 15 % gefordert sind,
die ich nicht bewerten will, bei denen ich sogar einen Teil der Notwendigkeit erkenne. Dann
gehdrt auch zu einem solchen Dialog, daB man sich zu seiner Position in einem solchen
DiskussionsprozeB auch erkennt. Es wére gut, wenn man bereit wire, so etwas mitzutragen.
Es gibt eine Reihe von Dokumenten, die beweisen, daB das, was ich mit relativ einfachen
Worten versucht habe deutlich zu machen, bei Ihnen in entsprechenden Erlassen lingst
umgesetzt worden ist.

Antonius Riisenberg (CDU): Eine Frage, die ich gestellt hatte, die nicht beantwortet war
und die sich mit der von Herm Petring deckt: Es geht um Ihre Meinung zu § 1 Abs. 8 BKVO
“Wird das Stunden-Soll unterschritten, ist der Triger verpflichtet, zu handeln. Wird es
iberschritten, ist er berechtigt.”
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Wie war die Begriindung aus der Sicht der Arbeitsgruppe? Ich halte das fiir falsch. Man sollte
in Zukunft in jeder Hinsicht bei Uberschreiten oder Unterschreiten eine Verpflichtung
formulieren.

Ich komme noch einmal auf die Erprobungsregelung zu sprechen, die 14-Uhr-Regelung aus
dem Referentenentwurf aus dem Juni 1996, Der Vorschlag war seinerzeit im Rahmen des
Referentenentwurfs unstrittig. Er wird derzeit problematisiert. Es wurde auch gesagt: Wir
miissen uns nachfrageorientiert verhalten. Wir wissen, dal immer mehr Trager
einvernehmlich bei der 14-Uhr-Regelung unter Wegfall des Betreuungssatzes liber Mittag
dazu {ibergehen? Ich hielte es fiir falsch, dies wiederum in eine Erprobungsphase zu geben.
Man hat es erprobt. Man hat Ergebnisse. Da sollte es moglich sein zu sagen, daB man das
schon bei der GTK-Novellierung, wie es im Referentenentwurf angedeutet war, iibernehmen
kann. Wenn Sie das bitte noch einmal mit aufnehmen,

(Vorsitz: Jens Petring!)

Andreas Meiwes: Herr Flessenkemper! Ich bedauere, dafi das vorhin untergegangen ist:.
Selbstverstindlich bekennen wir uns dazu, dal, wenn Personal abgebaut werden muf, dies
nach Kréften sozialvertriglich gemacht wird. Sie spielen auf die Richtlinien des Bistums
Paderborn an, die im Amtsblatt nachzulesen sind. Wir wollen doch nicht so tun, als wenn das
Erzbistum Paderborn den auf ihn entfallenden Landesteil flichendeckend mit
Massenentlassungen iiberzogen hitte. Auch da sind Personalabsenkungen weitestgehend
sozialvertriglich erfolgt.

Selbstverstindlich kann man nicht zu 100 % ohne betriebsbedingte Kiindigungen auskommen.
Das wird niemand bestreiten wollen. Das wire nach den Keonzepten, die Ihre Fraktion
vorgelegt hat, noch in weit groferem Umfange erforderlich gewesen, als es jetzt hier der Fall
sein wird.

Selbstverstidndlich bekennen wir uns zu einer - wir werden uns darum auch nach Kriften
bemiihen - sozialvertraglichen Gestaltung. 1ch darf Thnen das Beispiel Bistum Essen nennen.
Das Bistum Essen hatte die Unternehmensberatung Mc Kinsey im Haus. Es wurden
Stellenkiirzungen nicht nur im Kindergartenbereich erforderlich, sondern iiber die gesamte
Palette vorhandener Stellen hinweg. Das Bisturn Essen hat bis heute einen Stellenabbau in
seiner allgemeinen Verwaltung auch vorgenommen, und zwar in erheblichem Umfang. Bis
heute wurde nicht ein einziger Personalfall in die Arbeitslosigkeit entlassen - das fiir Ihren
Hinterkopf.

Zum Thema freiwillige Zuschiisse, Herr Petring: Auch unter Einbeziehung freiwilliger
kommunaler Leistungen an kirchliche Triger werden wir nie auf eine Refinanzierung von
100 % einer kirchlichen Einrichtung kommen, wenn sich die politischen Verhiltnisse
weiterhin in dem Rahmen bewegen, wie er jetzt ist.
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Gleichwohl reden die Gutachter von einer kostendeckenden Refinanzierung, was immer man
unter der Definition kostendeckend zu verstehen hat. In Kenntnis dieser Rechtslage, die von
den Gutachtern bestitigt wird, hat die katholische Kirche gesagt: 15% Trigeranteil wollen wir
zukiinftig behalten. Die evangelische Kirche hat es in Richtung 10% Trigeranteil formuliert.

Die Situation hat sich in der Vergangenheit wie folgt dargestellt: Die Bistimer haben
ungefihr 16% ihres Gesamthaushaltes nur fiir Kindergirten bereitgestellt. Das ist in der
Kirche nicht anders als im Staat auch. Auch hier miissen aus dem gemeinsamen Topf
unterschiedliche Interessen zufriedengestellt werden. Das ist auch richtig so.

Die Kirchen wollen herunter auf einen 10%igen Etatanteil. Es geht hier um den Etat der
Kirchen. Wir bewegen uns derzeit irgendwo zwischen 12% und 14% - das zu Threr
Information. '

Sibrand Foerster: Ich bin etwas ungliicklich dar{iber, da wir uns hier {iber christliche Mittel
unterhalten und das zum Zentrum der Uberlegung gemacht wird. Ich sage das ganz offen.
Das bedeutet eine falsche Schwerpunktsetzung.

Damit Sie ein biBchen Aufklirung an dieser Stelle haben: Die 27% Trageranteil, bezogen auf
die kirchlichen Einrichtungen, die 64 % aller Plitze landesweit unterhalten - man muB sich die
Zahlen vor Augen halten: 64 % aller Plitze in Kindertageseinrichtungen sind in kirchlicher
Trigerschaft -, die 27 %, bezogen auf den Trigeranteil der Kosten, sind flichendeckend und
landesweit irgendwo in der GrdBenordnung von 21,5% real, bezogen auf die tatsachlichen
Kosten. Das liegt daran, daB sehr viele Kommunen freiwillige Trigeranteile leisten.

Eine der Fragen, die bisher nicht serids beantwortet werden kann, ist die: Wie ist es, wenn
die Trigeranteile verindert werden? Bleiben die kommunalen Triger in den freiwilligen
Leistungen drin? Inwieweit steige sie aus? Sie miissen wieder sehen: Das sind alles nur
Durchschnittszahlen, die man ermitteln kann,

Die Situation in der Gemeinde vor Ort ist eine andere. Die Triger vor Ort missen
Entscheidungen finden. Wir haben Kirchengemeinden, bei denen der Anteil der
Tageseinrichtungen fiir Kinder 50% der Kirchensteuermittel bindet. Das ist eine Situation, die
ist nicht durchzuhalten. Wir haben flichendeckend und landesweit die Zahlen, die Herr
Meiwes gerade genannt hat. Aber wir haben in den einzelnen Gemeinden ein Problem,
iberhaupt die Einrichtungen aufrechtzuerhalten, weil sie so viele anteilige kirchliche Mittel
vor Ort binden. Dann ist die Frage: Steigt der kirchliche Triger aus, weil er nicht mehr
durchhilt? MuB die Kommune ihn selber ersetzen? Welche Losungen gibt es?

Das macht deutlich, daB wir klare Aussagen auf Thre klargestellten Fragen in dieser Form
seriés nicht geben kénnen. Wir kénnen nur sagen: Wir bemiihen uns, daran mitzuwirken, daf
wir dabei bleiben. ‘
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Die Entwicklung der Kirchensteuern ist nicht etwa nur durch kirchliches Handeln beeinflufit,
sondern wir leiden mit darunter, daB die Einkommenssteuer, die durch staatliche
Gesetzgebung gesteuert worden ist, so katastrophal eingebrochen ist, und zwar sowohl beim
Bund als auch bei den Lindern als auch im kommunalen Anteil in der Auswirkung bei uns,
weil die Kirchensteuer eine Annex-Steuer ist, die in der Bemessungsgrundlage darauf Bezug
nimmt. Das ist der Hintergrund.

Da es den Kommunen und dem Land schlecht geht, ist an dieser Stelle der Einbruch
erklirbar, der sich im einzelnen zur Zeit in einer GroBenordnung zwischen 15% und 20%
landesweit bewegt. Wir wissen nicht, wie die Entwicklung weitergeht. Im Augenblick kann
niemand serids sagen, was sich die neue Koalition in Bonn an Steuervorgaben ausdenkt, und
welche Auswirkungen das dann auf die Entwicklung der Kirchensteuerfinanzen haben wird,
Das zum Thema Steuern, Man kann dariiber nicht serids reden, ohne ins Spekulieren zu
kommen. Das bringt nichts.

Zu lhrer Frage, Herr Petring: Wir haben bereits Einsparungen realisiert. Wir werden
versuchen, dies konsequent weiter durchzufithren. Es gibt allerdings ein Problem in der
Wahrmehmung. Da muB man wieder auf die Politik zuriickgehen. Gerade Menschen, die in
der politischen Verantwortung dieses Hauses gehandelt haben und die gleichzeitig als
Presbyter in Kirchengemeinden in den Leitungsgremien beteiligt waren, haben uns erzihlt:
Wir haben vor Ort in unsere Einrichtungen geguckt. Da sitzen die Kindergirtnerinnen nur
nachmittags herum. Es sind keine Kinder da.

Ich frage: Haben Sie da etwas unternommen? Antwort: Nein! Dann war die Frage: Gibt es
vielleicht andere Griinde? Den anderen Griinden ist man nicht nachgegangen. Es ist am
Nachmittag ja durchaus padagogisch sinnvolle Arbeit abgelaufen. Man muB nur im einzelnen
nachfragen, was gelaufen ist. Es gibt die Vorbereitungszeit von Kindergértnerinnen, die eine
Présenzzeit ohne Kind in der Einrichtung ist. Die mufl den Mitarbeiterinnen erhalten bleiben,
wenn sie qualitativ gute Arbeit machen wollen. Man mufl den Ursachen serids nachgehen,
damit man weill, wovon man spricht, wenn man sich Gber dieses Problem unterhdlt. Daran
hingt die Frage des padagogisch notwendigen Personals: Es gibt Ubereinstimmung unter allen
Fachleuten, daf zwei Krifte pro Gruppe absolut notwendig sind, wenn viele Kinder da sind.

Man muB schauen, wie sich die Situation Uber den Tag entwickelt, welche Besonderheiten es
gibt. Wir haben uns bemiiht, einen Mechanismus vorzuschlagen, der uns aus dem Verdacht
herausnimmt, die Triger wiirden alle nur Luxuspersonal bereithalten. Der gewdhrieistet
hoffentlich auf Dauer, dafl dieser Vorwurf nicht mehr kommt. Wir haben gesagt: Wir sind
bereit, auf ein Stiick Trigerautonomie zu verzichten und diese Kann-Bestimmung nicht nur
selber auszufiillen, sondern bewufit in einen Mechanismus einzubauen, bei dem der Ortliche
Trédger und die Landesjugenddmter eih Wort mitreden, die Fachlichkeit priifen, die
padagogische Notwendigkeit priifen und auf diese Art und Weise das Personal genehmigen.
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Das ist im Verfahren vielleicht etwas umsténdlicher, aber gewihrieistet, daf die Vorwiirfe
aufhoren, es wiirden in den Einrichtungen Schindluder mit &ffentlichen Geldern betrieben.
Das ist die Wurzel des Problems.

Ein Letztes zu der 14-Uhr-Regelung und der Abholméglichkeit um 14.00 Uhr: Es ist ein
strittiger Punkt, welche Konsequenzen sich daraus ergeben. Es ist noch gar nicht so eindeutig,
Herr Rilsenberg, wie Sie es hier darstellen. Ich behaupte: Es ist die Axt an die Wurzel einer
entwickelten Kindergartenlandschaft gelegt, was bedeutet, da§ wir in Zukunft den Halbtags-,
den Vormittagskindergarten bekommen, in dem dig 1,5 Krifte pro Gruppe realisiert werden.
Denn im Vormittagsbetrieb mit Teilzeitarbeit fir die Gruppenleiterinnen und die
Erginzungskraft bekommen sie es mit 1,49 - um es exakt zu sagen - geregelt. Dann haben Sie
aber eine andere Kindergartenlandschaft. Sie haben nicht mehr die Pidagogik, die wir jetzt
haben.

Sie haben vor allen Dingen wieder das Schliisselkinder-Problem, was neu produziert wird,
denn die Miitter oder die Viter, die in sozialschwachen Gebieten vielleicht bereit sind, mit
einzusteigen - ich brauche Ihnen nicht zu erzihlen, wie schwierig das ist -, die aber erst spater
nach Hause kommen, haben plétzlich nicht mehr die kostengiinstigen Mdglichkeiten der
Tagesbetreuung.

Das ist die Auswirkung dieser Regelung. Ich frage mich, nach welcher Klientel geschaut
wird, wenn dieses in dieser Form, 14,00 Uhr, praktiziert werden soll, Hat man die
Benachteiligten nicht mehr im Blick, fiir die wir uns eigentlich solche MaBnahmen ausdenken
miissen?

Ein letzter Punkt: Weil ich mich (ber die Unseriositit dieser Vorschlige drgere: Bisher ist es
gegen das Gesetz, daB solche Dinge praktiziert werden. Aber es gibt bereits Kommunen, die
die Elternbeitriige, die sie eigentlich fiir die Ubermittagbetreuung erheben miiten, vorsitzlich
nicht mehr erheben. Das heifit, auch hier wird offentliches Geld nicht eingenommen. Ich will
die Stadt jetzt nicht nennen. Aber ich meine, Sie milssen sich darum kiimmemn. Da ist die
Frage: Wie seriés handelt eine Politik, die diese Notwendigkeiten nicht mehr im Blick hat und
an dieser Stelle vorsitzlich gegen bestehende Gesetze verstdft?

Jens Petring (GRUNE): Herr Foerster, Sie bedauerten die Frage, da wir nun iber
Kirchenhaushalte sprechen. Die vorgeschlagene Neuregelung des § 18 und des § 18 a legen
es unmittelbar nahe, da man dariiber spricht. Insofern ist das keine Uberraschung, nehme ich
einmal an, :

Ich denke, daB die Ausfihrungen zur Frage Block-Offnungszeiten im Rahmen von
Erprobungsregelungen in der nachsten Fragerunde noch eine Rolle spielt.
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Herr Knauer: Herr Petring, ich wollte auf die von Ihnen gestellten Fragen eingehen und
dabei gleich versuchen, einiges, was Herr Riisenberg gefragt hat, mit zu beantworten.
Vorweg mochte ich eine Bemerkung machen: Wir sind hier in der fast skurrilen Situation,
daB wir, die wir sonst hier sitzen und Kritik an einem Gesetzentwurf vortragen, heute in der
Rolle sind, einen Gesetzentwurf verteidigen zu miissen.

Ich habe aus den Beitrdgen und Fragen den Eindruck gewonnen, daf die unterschiedliche
Rolle der Optionsklausel zum einen und die Erprobungsklausel auf der anderen Seite nicht
ganz klar sind. Wenn man iiber die Optionsklausel redet, muB man ein Stick in die
Geschichte der Diskussion in der Kontraktgruppe hineingehen.

Wir waren vor die Situation gestellt mitzuhelfen, einen Referentenentwurf zu entwickeln. Die
Anfangsdiskussion war durch die Altemative - grofie Ldsung oder kleine Ldsung -
gekennzeichnet. Die groBe Ldsung hitte bedeutet, daBl neben all den finanzwirtschaftiichen
Aspekten, die letztendlich entwickelt wurden, auch ein groBer Teil an padagogischer

Vorausschau, pddagogischer Weiterentwicklung in diesem Gesetzentwurf enthalten gewesen
Ware.

Wir sind schnell zu der Erkenntnis gekommen, daf wir das in der Kiirze der Zeit aufgrund
des Druckes, unter dem wir standen, nicht hitten leisten konnen. Das hitte zum Teil tiefe
Einschnitte in den Betrieb der Tageseinrichtungen fiir Kinder bedeutet. Wir sind auf die Idee
gekommen, uns eine Option zu erdffnen, dies {iber einen Zeitraum von drei Jahren hinweg
tun zu kénnen. Das ist die Optionsklausel, die uns die Moglichkeit gibt, mit Blickrichtung auf
das Ende des Jahres 2001 die Padagogik der Tageseinrichtungen weiterzuentwickeln, und
zwar primidr unter dem Gesichtspunkt, die Fessel Offnungszeiten abzulegen und den
Einrichtungen die Moglichkeit zu geben, bedarfsorientiert ihre Offnungszeiten jenseits von
Fiinf-Tage-Woche, jenseits von Stunden-Kontingenten am Tag regeln zu kénnen und so auch
ihren Personaleinsatz zu steuern.

Die Irritation, die jetzt entstanden ist, ist darauf zurlickzufiihren, daB {iber unseren Vorschlag
hinaus die Offnungszeit in die Erprobungsregelung als Kernstiick mit hineingenommen
worden ist, Das war urspriinglich {iberhaupt nicht vorgesehen. Selbstverstindlich hitte im
Rahmen einer ErprobungsmaBnahme auch eine Offnungszeiten-Regelung erprobt werden
kénnen, aber nicht allein. Wir hatten da eine ganz andere Vorstellung. Wenn man das wieder
sauber voneinander trennt und die Erprobungsregelung auf das zuriickfihrt, was wir
vorgeschlagen haben, wird diese Irritation ausgerdumt.

Es ist mehrfach gefragt worden, warum wir in der Regelung {iber die zu- bzw. abnehmende
Zahl der Kinder am Nachmittag einmal "verpflichtend” und einmal "berechtigt" gesagt haben.
"Verpflichtend" hat, Herr Petring, etwas mit Ihrer Forderung zu tun, gefdlligst mit
dffentlichen Mitteln sparsam umzugehen. Wir fordern das ganz klar ein. "Berechtigt" heifit,
wenn der Trager der Meinung ist, daB er trotz zunehmender Kinderzahlen mit dem



Landtag Nordrhein-Westfalen .38 __AusschuBiprotokoll 12/988

AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie _ N 19.10.1998
37. Sitzung (6ffentlich) ' Anhalt

vorhandenen Personal auskommt und keine Probleme mit der Betriebserlaubnis bekommt,
dann soll er das bitte schén tun. Das ist Trigerautonomie.

Die Priifung finanzschwacher Triger: Wir hatten in unserer schriftlichen Stellungnahme klar
darauf hingewiesen, daB die Einzelheiten dessen, was in diese Priifungen hineingehdrt, durch
Verwaltungsvorschrift im Benehmen mit den Trigerorganisationen geregelt werden muf,
damit sowohl fir die priifenden Jugendimter Klarheit besteht, welcher Verwaltungsaufwand
oder welche Regelung im Priifrahmen ihnen zur Verfigung steht als auch die betroffenen
Triger wissen, was denn geprift wird.

Zur Beitragsstaffel: Herr Petring, es wurde heute schon einmal gesagt: Seit der Erfindung der
EDV sind sich wiederholende Prozesse nicht mehr das Thema eines grofen
Verwaltungsaufwandes. Wenn es das Anliegen dieses Hauses werden sollte, die Staffelungen
bei den Elternbeitrigen anders zu setzen als heute, dann ist das fir die verwaltenden
Jugendamter kein Problem.

Meiwes (Katholisches Biiro NRW): Ich will nur noch ein Bekenntnis nachschieben, damit
ich nicht auch das schuldig bleibe. Selbstverstindlich bekennen sich die konfessionellen
Triger zu dem Verantwortungsbereich, den sie im Zuge dieses KompromiBpakets tatsichlich
zu tragen haben. Das ist doch eine Selbstverstindlichkeit. Wir haben den Kontrakt mit dem
damaligen Minister Horstmann unterschrieben, und wir stehen auch dazu.

Herr Flessenkemper, ich vermisse, dal Sie dazu stehen. Ihren Verantwortungsbeitrag - ich
meine Sie und Ihre Fraktion - scheinen Sie mir erheblich zu leugnen. Das, was Sie von uns
verlangen, fordere ich von der Landesregierung ein.

" Wie sind denn die Verhandlungen gelaufen, an denen Sie zu meinem grofen Bedauern nicht
teilgenommen haben, obwohl das in den Gesprichen zu dem 10-Punkte-Papier so verabredet
war, ndmlich da8 sich auch eine Parlamentariergruppe an den entsprechenden Gesprachen
beteiligt? Wir haben einen Vorschlag fiber Einsparungen, die insbesondere auch im Personal-
bereich wirksam werden sollten, gemacht. Dann wurde uns von seiten der Landesvertreter
einiges vorgehalten. Dann wurde heruntergehandelt. Das entspricht nicht den Vorstellungen
der Fraktion. So ist doch die Tabelle zustande gekommen, und zwar auf einem Niveau, das
wir gerade noch mittragen kénnen. Wo bleibt Ihr Verantwortungsbeitrag in diesem Zu-
sammenhang?

Ich nehme nur wahr, daB der Schwarze Peter den Trigem, die jetzt ihr Produkt hier ablie-
fern, zugeschoben wird. Und innerhalb der Trigergruppen gilt das insbesondere fiir die
Kirchen,

Bernd Flessenkemper (SPD): Auf den soeben geduBerten Vorwurf will ich nicht eingehen,
weil ich vorhin deutlich gesagt habe, daB ich mich zu dem KompromiB bekannt habe und
bekenne. Das gilt auch fiir die Fraktion.
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Herr Knauer, wiirden Sie Ihre Stellungnahme in bezug auf die Uberpriifung durch ent-
sprechende Verwaltungsvorschriften insoweit ausdehnen, daf auch die Frage der Umwand-
lung von Einrichtungen - in der Diskussion hief} es, daff es dazu noch weiteren Regelungs-
bedarf gab - so geregelt werden kdnnte?

Knauer (Stidtetag NRW): Ja, Herr Flessenkemper. Sowohl hier als auch da mufl ganz klar
vorbestimmt sein, in welchem Verwaltungsaufwandsrahmen sich das bewegt. Es muf geregelt
sein, was zu tun ist, damit es auch keine Schwierigkeiten mit den jeweiligen Partnern gibt.
Wir gehen davon aus, dafl das im Benehmen mit den Trigerorganisationen gemacht wird. Das
ist aber auch ein entscheidender Punkt, und Herr Burghoff sagt mir gerade, daf} das auch ein
entsprechendes Angebot sei. In der Tat, das ist so.

Stadtler (L.andesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege
des Landes NRW): Herr Petring, Sie haben nach den padagogischen Notwendigkeiten sowie
danach gefragt, zu welchem Zeitpunkt den am Kontrakt Beteiligten die Erkenntnis kam, so
etwas zu formulieren. Von verschiedener Seite ist jetzt - zuletzt von Herrn Knauver und von
Hermn Foerster - deutlich gemacht worden, dal wir méglichst wenige Einschnitte in die
bestehende Struktur vornehmen wollten. Zudem ging es um die Option fiir die Zukunft - das
habe ich bereits ausgefiihrt -, pddagogische Verdnderungsnotwendigkeiten anzugehen.

Herr Petring, ich verwahre mich aber gegen einige Unterstellungen. Nachdem der Fraktions-
vorsitzende der SPD Ende September sein Thesenpapier vorgelegt hat, haben Beratungen
zwischen Ihrer Fraktion, Herr Petring, und der Fraktion der SPD stattgefunden. Uns sind
dort, als wir in die Verhandlungsrunden hineingeholt wurden, keine Erkenntnisse vorgetragen
worden. Eine Ausnahme gab es jedoch: Wir sollten zwischen 500 und 600 Millionen DM
einsparen. Als eine sehr starke padagogische Vorgabe habe ich das nie empfunden.

(Heiterkeit)

Ich wiirde gerne insoweit den Ball zuriickspielen. Sie haben jetzt mehrfach angesprochen, daf
Sie Uberpriifen miifiten, inwieweit das logisch sei. Ich denke, wir haben hier - mit gewissen
Einschriankungen, die aber leider in bezug auf die Nachfragen keine so grofie Rolle spielten;
wir haben sie aber deutlich erwdhnt - etwas abgeliefert. Sie haben jetzt Gelegenheit, daraus in
den Koalitionsberatungen ein logisches und plausibles Paket zu stricken. Wir werden uns das
Ergebnis dann anschauen.

Jens Petring (GRUNE): Es sind einige Bemerkungen gefallen, die es erforderlich erscheinen
lassen, noch einmal darauf zu reagieren. Zundchst will ich feststellen, daBl es fiir die am
3. Dezember begonnenen Gespriche innerhalb der Gruppe der kontraktschlieflenden Partner
keinerlei Koalitionsbeschliisse zur Vorgabe des Ergebnisses gegeben hat. Das stelle ich erst
einmal fest, um hier falschen Eindriicken entgegenzutreten, es hitte sozusagen Zielvorgaben
aus der Koalition fiir das Ergebnis Ihrer Arbeitsgruppe gegeben,
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Herr Meiwes, ich habe Ihrem Beitrag soeben mit Interesse entnommen, dafl es offensichtlich
- als Sie Thre Gesprichg aufnahmen - die Annahme gab, dafl auch eine Parlamentariergruppe
an diesen Runden teilnehmen sollte, Eine solche Einladung oder Aufforderung hat uns zu
keinem Zeitpunkt erreicht. Vielmehr erinnere ich mich, wenn ich mir die Niederschriften aus
den Runden im Dezember unter der Leitung des Staatssekretdrs vor Augen fiihre, daf es dort
ausdriicklich darum ging, Ergebnisse zu zeitigen, die es gerade nicht notwendig machen,
insbesondere den kleineren Koalitionspartner in diese Beratungen einzubeziehen. Ich habe die
Sitzungsprotokolle im Moment nicht hier. Sonst konnte ich Ihnen die entsprechenden Passa-
gen zitieren.

Sie werden sicherlich nachvollziehen kénnen, daB wir, nachdem wir die von den Verhand-
lungspartnern autorisierte Protokollfassung gelesen haben, mit besonderem Interesse und
hoher Aufmerksamkeit auf die Beratungsergebnisse geblickt haben und blicken, die aus
solchen Runden zustande kommen.

An den Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde habe ich noch eine weitere Frage. Wir
haben es hier mit der Aufforderung an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter - insbesondere
dann, wenn deren Einrichtungen an den Erprobungsregelungen teilnehmen wollen - zu tun, zu
bedarfsgerechten und neuen Angebotsformen - auch in Absprache mit den Eltern - der
verschiedensten Art zu kommen. Gleichzeitig signalisieren wir aber - durch die Vorschlige,
die jetzt auf dem Tisch liegen -, da$ eine Einsparsumme in Hohe von 270 Millionen DM
vorab weg ist. -

Konnen Sie sich im Rahmen von Verwaltungsstrukturreformen und mitarbeiterorientierten
effizienzsteigernden Erfolgsprojekten auf der kommunalen Ebene an vergleichbare Ausgangs-
lagen erinnern, bei denen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einerseits eingeladen werden, auf
Grund ihrer eigenen Fahigkeiten und Ressourcen Vorschlige zu optimierten Betriebsablaufen
zu unterbreiten, ihnen aber gleichzeitig vorab schon einmal mitgeteilt wird, in welcher
GréBenordnung sozusagen ein "Minusmalus” zu beriicksichtigen ist?

Halten Sie diese beiden Eckpunkte fiir eine geeignete Rahmenbedingung, um das Innovations-
potential zur freien Entfaltung zu bringen, damit wir dann-tatsdchlich in der zweiten Phase zu
einer bedarfsgerechten und pluralen, gleichwohl neueren Kindergartenlandschaft in
Nordrhein-Westfalen kommen?

Schineich (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde und der Landes-
jugendiimter): Herr Petring, Sie haben gefragt, ob Verinderungsprozesse funktionieren,
wenn sie unter solch knallhart bezifferten Einsparkautelen beginnen sollen. Das ist keine
ideale Konstellation. Nur, wenn ich an die Parallelprozesse der Verwaltungsmodernisierung
im kommunalen Bereich denke, sehe ich dort dhnliche Konstellationen. Auch dort geht es
darum, Haushaltskonsolidierungen durchzufiihren - insbesondere auch in den Personaletats -
und gleichzeitig neue, kundenorientierte Angebote und Dienstleistungen zu erbringen.
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Das lahmt bisweilen die Reformfreude, aber letzten Endes ist es die Realitit. Im {ibrigen kann
auch eine finanzielle Krise zu Ansichten verhelfen, die Verbesserungen bedeuten, Auch ein
finanzieller EngpaB ist hiufig der Motor fiir nitzliche Verinderungen. Aus der Einsicht
alleine - das miissen wir vielleicht alle eingestehen - sind wir zu diesen notwendigen Ver-
dnderungen nicht gekommen. Von daher hat sogar auch die finanzielle Not ihre guten Seiten.

Erika Biehn (Landesarbeitsgemeinschaft der Familienverbinde Diisseldorf); Aus unserer
schriftlichen Stellungnahme mochten wir lediglich einige Punkte gesondert herausheben. Die
anderen bitte ich Sie, in der Stellungnahme nachzulesen. Die Herausforderung fiir die Betreu-
ungseinrichtungen besteht unter anderem darin, sich zu 6ffnen fiir veridnderte und besondere
Bediirfnislagen von Familien, aber auch fiir neue Formen der Elternbeteiligung. Elternmit-
arbeit ist eine komplexe Aufforderung an alle Beteiligten, Strukturen und Riume dafiir zu
schaffen, daB Eltern trotz auferfamilidrer Betreuung ihrer Kinder in Erziehungsverantwortung
bleiben konnen.

Meines Erachtens sollten Eltern bei allen wesentlichen Angelegenheiten tatsichlich beteiligt
werden und nicht nur im Rat der Einrichtung den Triger beraten. Nach Miinder sind als
"wesentliche Angelegenheiten” die Grundsitze des pidagogischen Konzepts, die personelle,
sdchliche und einrichtungsmiBige Ausgestaltung und die Offnungszeiten zu betrachten. Der
Tréger der offentlichen Jugendhiife sollte trigeriibergreifend Fortbildung fiir Erzieherinnen
sowie den Austausch zwischen Eltern, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie den Triger-
vertretern férdern. Wichtig ist, nicht nur Mitarbeiterinnen, sondern auch Elternvertretern
entsprechende Fortbildungsangebote anzubieten.

Nach der Erfiillung des Rechtsanspruchs miifite der Ausbau andere Angebote - insbesondere
fiir die unter Drejjahrigen und die {iber Sechsjihrigen - vorangetrieben werden. Zur Erwerbs-
tatigkeit von Eltern ist die verstirkte Finanzierung von Angeboten - gerade in diesen Alters-
gruppen - dringend erforderlich. Hier ist die Deckelung ein falsches Signal.

Nach Meinung der Landesarbeitsgemeinschaft der Familienverbénde ist unter anderem mit der
Einfiihrung von Wochenarbeitszeitbudgets die Qualitit in den Einrichtungen in héchstem
MaBe gefidhrdet. Die Budgetierung darf nicht zu Einschrinkungen der Offnungszeiten fiihren,
die dem Elternwillen entgegenstehen. Auch die Einschrinkungen im Nachmittagsbereich
fiihren unter Umstinden zu Qualititsverlusten.

Herr Clement hat in seiner Regierungserkldrung vom Mai 1998 die frauenpolitischen MaB-
nahmen hervorgehoben. Insgesamt verfolgte die Kindergartenpolitik des Landes auch frauen-
und familienpolitische Ziele. Diese werden jetzt aufgegeben, wenn durch die vorgelegten
Kirzungspline zirka 4 000 Erzieherinnen arbeitslos werden - ich befiirchte, sie werden
arbeitslos - oder - wie das jetzt immer wieder erwihnt worden ist - sozialvertriglich umge-
schichtet werden. Zudem ist dies ein dramatischer Einstieg in weitergehende Verinderungen
- weitere Budgetierung oder Optionsklausel. Alles dies kann zu weiteren Qualititseinbuf3en
fiihren.
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Der Bedarf von Eltern sollte insgesamt berlicksichtigt werden und ist auch nach dem KJHG
ein entscheidendes Kriterium. Es sollte deshalb lediglich da gekirzt werden, wo Eltern nicht
nachfragen. Denn gerade in den Nachmittagsstunden kann der Kindergarten als Frithwam-
system fiir die Jugendhilfe funktionieren. Die Tageseinrichtungen haben nicht nur einen
kompensatorischen und familienergénzenden Betreuungsauftrag.

Der heute uns vorliegende Gesetzentwurf zur Novellierung des GTK ist in einem Verhand-
lungsmarathon ausschiieBlich zwischen den Spitzenverbinden der Freien und Offentlichen
Wohlfahrtspflege und Vertretern des zustindigen Ministeriums entstanden und bedarf einer
politischen Bewertung. Warum wurden die Nutzer der Einrichtungen, also die Familien und
diejenigen, die den Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag erfiillen, also die Erzie-
herinnen, in keinster Weise am Diskussionsprozef} beteiligt?

Was uns heute vorliegt, ist in erster Linie eine Sparverordnung, die eine Weiterentwicklung
der Tageseinrichtungen verhindert. Diese Sparverordnung dient der Interessenkoalition der
Triger von Tageseinrichtungen. Verlierer wiren die Kinder, die Erzieherinnen und die
Eltern.

Wir fordern deshalb die Landesregierung auf, den Gesetzentwurf in der vorliegenden Form
nicht zu verabschieden. Die vorgeschlagene Erhohung der Elternbeitrige zeigt in erschrecken-
der Weise die Perspektiviosigkeit dieses Entwurfs auf. Eltern soilen mehr Geld fiir weniger
Leistung bezahlen.

Die SPD-gefiihrte Landesregierung hat in den letzten Jahren mit uns die strukturelle Riick-
sichtslosigkeit gegeniiber den Familien beklagt. Sie selbst aber erhdht die Elternbeitrige flir
den Besuch der Einrichtungen, den sie Anfang der 80er Jahre noch beitragsfrei gestalten
wollte und schreibt zudem eine Dynamisierung der Beitrage fest. Durch die Kopplung der
Elternbeitrige an Verinderungen der Grundvergiitung nach dem BAT kann es sogar zur einer
doppelten Dynamisierung der Elternbeitrdge kommen.

Warum eigentlich werden nicht auch die Einkommensgrenzen dynamisiert? Warum werden
materielle Leistungen fiir die Familien nicht dynamisiert? Dieser Gesetzentwurf entlastet die
Triger, das Land und die Kommunen auf Kosten der Eltern, der Kinder und der Erzie-
herinnen.

Wir sind gespannt, ob die Landesregierung die Kraft aufbringt, die offensichtlichen Schwa-
chen und Zumutungen des Gesetzentwurfes zu korrigieren. Wir sind skeptisch, wiirden uns
allerdings gern iiberraschen lassen. '

Jiirgen Mertin (OTV/Bezirksverwaltung): Ich komme zunichst zu den politischen Kern-
bereichen:

Erstens. Das vorparlamentarische Willensbildungsverfahren widerspricht allen gewachsenen
Kommunikationskulturen in unserem Land. Das, was sich hier in der Entwickiung zu diesem
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Gesetzentwurf dargestellt hat, hat es {iber viele Jahrzehnte in Nordrhein-Westfalen nicht
gegeben. Die OTV riigt emneut die Nichtbeteiligung der Gewerkschaften. Wir sind erstmals an.
einem so wichtigen Gesetz Gberhaupt nicht beteiligt worden, und richtig ist auch, daB hinter
verschlossenen Tiiren verhandelt worden ist. Das stimmt bis heute, und daran gibt es nichts
zu korrigieren, .
Zweitens. Die vorgesehenen Einsparungen innerhalb der Paketldsung von 440 Millionen DM
entfallen im wesentlichen - in einer Gré8enordnung von 270 Millionen DM - auf den Perso-
nalsektor. Das kann nicht hingenommen werden.

Drittens. Durch den GTK-Entwurf sind mindestens 4 000 Arbeitspldtze - wir haben heute
gehort, daB es in den unterschiedlichsten Rechnungen sogar dariiber hinaus gehen kann - rein
rechnerisch gefdhrdet. Dies widerspricht allen Absichten einer aktiven Arbeitsmarktpolitik der
Landesregierung. Der Ministerprisident unseres Landes hat vor wenigen Monaten noch
erklirt, dafl er dies in den wesentlichen Mittelpunkt seiner Politik stellen und sich daran
messen lassen werde. Wir werden das tun. Dieses Gesetzesvorhaben spricht eine andere
Sprache und Jauft dieser Politikabsicht diametral entgegen.

Wir werden aber natiirlich auch alle anderen politischen Entscheidungstriger - nicht nur den
Ministerprisidenten - daran messen. Das gilt fiir alle Fraktionen des Diisseldorfer Landtags.

Wir wollen nicht - das ist heute vormittag sehr miflverstandlich und mit einer sehr undeutli-
chen politischen Akzentuierung des Zielkorridors dargestellt worden -, daB Arbeitsplitze
sozialvertriglich abgebaut werden, sondern wir wollen Arbeitspldtze sichern. Wenn gelegent-
lich fiir Politikverdrossenheit durch die Parlamentarier gesorgt wird, so war das heute vor-
mittag der Fall durch die Vertreter der Tragerverbinde. Die Trigerverbinde haben dar-
gestellt, dafl ein sozialvertraglicher Arbeitsplatzabbau offenkundig das Optimum des Erreich-
baren sein soll. Hier haben wir eine andere Einschitzung. Wir wollen, daf Arbeitsplitze
erhalten werden.

Viertens. Durch Personalausdiinnungen in der vorbezeichneten Gréfenordnung sind Qualitéts-
abstriche in der Kita-Arbeit unvermeidbar. Sie kodnnen nicht hingenommen werden. Wer
etwas anderes darstellt, ist entweder nicht aus der Praxis oder redet wider besseren Wissens.

Fiinftens. Das Konstrukt der Nachmittagsausdiinnung fithrt zu oft ungewollter Teilzeitarbeit.
Man kann auch sehr wohl sagen, daB dies zur Zwangsteilzeitarbeit fiihrt. Auf Sicht wird eine
Minderung der Berufsattraktivitit fiir Kita-Fachkrifte beflirchtet, da der Beruf zu einem
Teilzeitjob abgewertet werden diirfte, Auch das ist fiir uns unannehmbar,

Sechstens. Die vorgesehene Anbindung von méglichen Erhohungen der Elternbeitrige an
Genhaltserh6hungen der Kita-Beschéftigten wird von uns kategorisch abgelehnt. Ein solches
Vorhaben ist geeignet, eine Spaltung der Interessen der Erzieherinnen und der Eltern zu
besorgen, da ja schliellich dann zu befiirchten ist, daf durch eine emotionale Darstellung in
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den Medien jeweils Erzieherinnen dafiir verantwortlich gemacht werden, wenn Eltern die eine
oder andere Mark hinzuzahlen miissen. Wir haben das mehrfach der nordrhein-westfalischen
Landesregierung mitgeteilt. Offenbar sind wir aber dort in einer reaktionsfreien Warte-
schleife.

SchlieBlich noch ein Wort an die Kirchen: Es darf nicht verschwiegen werden, dafB der Kolner
Generalvikar, Dr. Norbert Feldhoff - im {ibrigen von uns hochgeschitzt -, derjenige war, der
die nordrhein-westfilische Kita-Diskussion begonnen und eine Lawine losgetreten hat. Es
wiire - bei allem Verstindnis fiir die unterschiedliche Finanzkraft des kirchlichen Bereichs -
schon angemessen, wenn sich gerade die reichste Erzdidzese der Welt ihrer Finanzverant-
wortung etwas deutlicher bewuBt wiirde, als das bisher erkennbar ist. Auch das ist eine Form,
Priorititen zu zeigen und Priorititen erkennen zu lassen.

Wir fordern schlieBlich die nordrhein-westfilische Landesregierung vor dem Hintergrund der
immer wieder geforderten Einrichtung eines Bundeszuschusses - und wir haben ja jetzt andere
Rahmenbedingungen in Bonn - auf, daB das Gesetzgebungsverfahren solange ausgesetzt
werden moge, bis eine verniinftige Regelung der Finanzstrukturen von Bund, Lindermn und
Gemeinden besorgt ist, die dann eine andere Bewertung, ein verindertes Umgehen mit diesem
GTK-Entwurf ermoglicht. Dann muB der Bund eben mehr Verantwortung zeigen, und zwar
auch auf dem finanziellen Sektor. '

Sabine Uhlenkott (OTV/Bezirksverwaltung): Ich bin selber Erzieherin und war 15 Jahre in
einer kommunalen Einrichtung titig, die mit 1,5 Kriften im Kindergarten gearbeitet hat.

Zur Erinnerung: Die Kommunen haben die Personalvereinbarung aus dem Jahr 1992 nie
unterschrieben. Aus dieser praxisbezogenen Sicht méchte ich nun, in der Kiirze der Zeit, die
mir zur Verfiigung steht, die Stellungnahme der OTV zur vorliegenden GTK-Novelle um
einige Punkte erganzen.

Wir lehnen die Anderung der Personalvereinbarung von einer Mindestpersonalausstattung in
eine Obergrenzenverordnung sowie eine Berechnung in Stundenkontingenten ab, weil dies in
keinster Weise den pidagogischen Anforderungen standhilt. Ebensowenig nachvollziehbar ist
die Tatsache, daB fiir die Berechnung dieser Stundenwerte die Meldebogenstatistik aus dem
Jahr 1997 zugrunde gelegt werden soll. Dies widerspricht dem Ziel, flexibel auf den tatsichli-
chen Bedarf zu reagieren, da sich das Verhalten der Kinder bzw. der Eltern beziiglich des
Nachmittagsbesuches dndern kann.

Wir fordern endlich Pline, die sozial ausgewogen und zukunfts- und qualititsorientiert und
somit Kindern und Beschiftigten tatsichlich gerecht werden. Es ist an der Zeit, endlich die
vorhandenen mangelhaften Arbeitsbedingungen zu erkennen, um somit durch langst tberfil-
lige notwendige Investitionen die padagogische Arbeit sicherzustellen; d. h., um dem gesetz-
lich formulierten Anspruch in § 2 GTK gerecht zu werden, nimlich Personal einzustellen.
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Die Gewerkschaft OTV fordert seit Jahren eine Weiterentwicklung padagogischer und
qualitativer Standards, Mit der GTK-Novelle wird falschlicherweise der Eindruck vermittelt,
als sei sie vor dem Hintergrund der zukunfts- und qualititsorientierten Weiterentwicklung
nordrhein-westfdlischer Kitas entstanden. Das Gegenteil ist der Fall.

Als nicht vertretbar bezeichnen wir den Hinweis der Landesregierung, daB trotz aller Ein-
sparungen die Qualitit der Arbeit in den Tageseinrichtungen fiir die Kinder erhalten bliebe.
Derzeitige Uberlegungen des Ministeriums gehen immer davon aus, daff die Hochstpersonal-
bemessung an eine hohe Auslastung - tatsichlich anwesende Kinder - gebunden ist. Dagegen
spielt die Zahl des tatsichlich anwesenden Personals mangels einer entsprechenden Ersatz-
gestellungsregelung keine Rolle. Zeiten und Moglichkeiten einer padagogischen Arbeit mit
Kindern finden sich in den derzeitigen Anderungsvorschligen nicht wieder.

Die Einhaltung von Verfiigungszeiten - laut der Personalvereinbarung von 1992 soliten das in
der Regel 25 Prozent der wochentlichen tariflichen Arbeitszgit sein - wird praktisch un-
mdglich. Vielmehr geht die Novelle davon aus, daf Personaleinsparungen - insbesondere am
Nachmittag - bei entsprechend geringen Kinderzahlen umpgesetzt werden konnen, und zwar
unabhingig von den tatsichlichen padagogischen Notwendigkeiten.

Die Qualitit padagogischer Arbeit 148t sich nicht in Kinderzahlen definieren. Unberlicksichtigt
hierbei bleibt auch, daB gerade in diesen Nachmittagszeiten die tatsdchlichen Grundlagen der
pidagogischen Arbeit erst geschaffen werden, Nur zu dieser Zeit kann unter den gegenwarti-
gen Bedingungen z. B. Einzelkind- und Kleingruppenforderung stattfinden. Lediglich die
Tatsache, daf am Nachmittag weniger Kinder anwesend sind, ermoglicht es den Beschiftigten
unter Berticksichtigung der Sicherstellung der padagogischen Arbeit, den Auftrag des GTK
einerseits zu erfiillen und andererseits iberhaupt mit der bisherigen Personalbemessung und
einer fehlenden Ersatzgestellungsregelung den Betrieb der Kita-Einrichtungen aufrecht-
zuerhalten.

Dariiber hinaus konnen z. B. Vor- und Nachbereitungen, Elternarbeit, Zusammenarbeit mit
anderen Institutionen oder Organisationen, Praktikantinnenbetreuung, Supervision und
Uberstundenabbau nur in belegungsarmen Zeiten - also am Nachmittag - stattfinden.

Uberlegungen grundsitzlicher Art Gber die konzeptionelle Entwicklung von Kindertagesein-
richtungen sind lingst liberfillig, da sich zum einen die Altersstruktur in den Tagesein-
richtungen im Zusammenhang mit dem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz verandert
hat und zum anderen die Lebensbedingungen der Kinder sowie die gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen uns alle vor neue Herausforderungen stellen,

Erprobungsmafnahmen, die lediglich das Ziel der Kostenersparnis haben, werden dem nicht
gerecht und werden von uns abgelehnt.
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Aus zeitlichen Griinden kann ich auf die weiteren Kritikpunkte aus unserer Sicht nicht mehr
eingehen. Sie konnen sie jedoch ausfiihrlich unserer schriftlichen Stellungnahme entnehmen.

Zum Schluf aber noch eine Bemerkung: Personalkiirzungen sind immer mit Qualititsveriusten
verbunden. Es stellt sich allerdings die Frage, ob wir uns das leisten kOnnen. Die heute
vorgesehene Kostenersparnis fiihrt aus meiner Sicht zu wesentlich hdheren Folgekosten in den
nichsten Jahren. Bitte beriicksichtigen Sie dies bei Ihrer Entscheidung. Der Kindergarten ist
die erste Stufe unseres Bildungssystems. Hier wird der Grundstein fiir die Zukunft gelegt.

Monika Biinten (Landeselternrat Diisseldorf): Nach dem KJHG ist es Aufgabe der Jugend-
hilfe, die Eltern in ihrem Erziehungsauftrag zu unterstiitzen, Kinder und Jugendlichen das
Hineinwachsen in die Gesellschaft zu erleichtern und ihnen zu helfen, ihr Recht auf For-
derung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfihigen Persdnlichkeit zu realisieren. Kernpunkt dieses Gesetzes ist die Bedeutung der
Familie als Keimzelle der Gesellschaft, wie dies gerade von der Politik immer wieder betont
wird.

Global ist festzustellen, daB die Differenziertheit und Schwere der Probleme von Kindern,
Jugendlichen und Eltern erheblich zugenommen haben. Diese und die Verdnderungen in der
Gesellschaft machen neue gesetzliche Regelungen erforderlich,

Diese Aufgabe, so sollte man meinen, miiBte realistisch und zukunftsorientiert ausgelegt sein.
Doch wenn man sich die Novelle vor Augen fiihrt, ist dies nicht unbedingt der Fall. Ins-
gesamt werten die Eltern diesen Entwurf als einen gravierenden Einschnitt in die Qualitiit der
Forderung von Kindern und Familien, und zwar insbesondere dann, wenn man die Tagesein-
richtung als eine erste Bildungsstufe mit erheblicher pidagogischer Bedeutung betrachtet. Dies
gilt nicht nur fiir Drei- und Sechsjihrige, sondern ganz besonders fiir die Nuli- bis Dreijéh-
rigen und fir die Sechs- bis Vierzehnjahrigen.

Der Gesetzentwurf basiert unserer Auffassung nach hauptsichlich auf dem Umstand, daf die
notwendigen Finanzmittel vermeintlich nicht zur Verfiigung stehen. Die Aufgabe dieses
Landes muB es sein, den Kindemn die Méglichkeiten fiir ihre Entwicklung und Forderung zu
gewihrleisten. Um dieses umzusetzen, stellen wir Familien durch Steuern, Kirchensteuern
und Beitrige Potential zur Verfiigung.

Bundesweit - so Frau Ministerin Fischer - konnen wir uns Gber die Beitrdge nicht beklagen,
Das ist zwar sicherlich zum Teil richtig, aber Zusatzleistungen, die durch uns Eltern erbracht
werden, tauchen in keiner Statistik auf. Gemeint sind z. B. zu reparierende Toiletten, zu
streichende Winde und zu siubernde Spielsachen bis hin - und das wird ja nun kiinftig noch
dfter der Fall sein - zum Abfangen von Krankheitszeiten der Erzieherinnen durch Eltern. Der
absolute Katastrophenfall ist dann die Schwangerschaft einer Erzieherin. Das heifit fir Eltern
und in erster Linie fiir Miitter, mitzuhelfen. Wann bezahlen Sie - gemeint sind alle Trager -
diese zum Teil unfreiwilligen Leistungen zuriick?
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Um noch einmal auf den bundesweiten Vergleich zurlickzukommen: Unsere Berliner Kollegen
lassen sich darauf nicht ein, sondern die traten vor einiger Zeit in einen mehrwdchigen Kita-
Streik. Bezogen auf die sich kiinftig ergebende Personalsituation und die nicht bedarfs-
gerechten Offnungszeiten handeln Sie gegen die Interessen der Eltern und insbesondere gegen
die Interessen der berufstitigen Frauen. Berufstitigen Miittern, die keine Erzieherinnen sind,
nehmen Sie durch die nicht ausgleichend flexiblen Offnungsangebote die Chancen auf eine
Berufstdtigkeit. Den Erzieherinnen nehmen Sie die Arbeitsplitze - auch wenn Sie das als
Umschichtung bezeichnen,

Unsere Forderungen sind und bleiben: Erstens: zwei Fachkrifte pro Gruppe bei einer maxi-
malen Gruppenstirke von 20 Kindemn.

Zweitens: flexible Offnungszeiten gemessen am tatsichlichen Bedarf und an familienfreundli-
chen Arbeitszeiten.

Ist Ihr Gesetzentwurf insgesamt auf Sparen ausgelegt, lassen Sie auch fast alle daran teilthaben
- nur die Erziehungsberechtigten und die Erzieherinnen nicht. Die Eltern sollen einen hiheren
Beitrag fiir weniger Leistung zahlen. Hierbei sind wir der Ansicht, dal auch weniger Personal
eine indirekte Beitragserh$hung darstellt. Vielmehr wiinschten wir uns, daf eine solche
Zuwachsautomatik auch fiir die Mittel, die Sie fiir Kitas veranschlagen, eingefiihrt wiirde,
Doch gerade im Bereich der Plitze fiir Kinder unter drei Jahren und fiir schulpflichtige Kinder
nehmen Sie eine unzumutbare Begrenzung vor.

Daher fordern wir, dafl erstens Elternbeitrige gerechter festgelegt und zweitens Forderungs-
mittel nicht limitiert werden. Langfristig sollten Kinderbetreuungskosten in jeglicher Form
steuerlich absetzbar sein, und zwar begriindet durch den Bildungsauftrag, der unserer Ansicht
nach nicht erst in der Schule beginnt. Daneben muf aktuell der sogenannte Ubermittags-
beitrag nach § 17 Abs. 1 Satz 4 GTK grundsitzlich entfallen oder aber die Regeiung so
modifiziert werden, daB in den Fillen, in denen die Nachmittagsstunden lediglich an den
Vormittag angehingt werden, ein solcher Zuschlag nicht erhoben werden darf.

Auch fehlt in der Novelle die Berechtigung von {ibergeordneten Elternréten. Dies ist bisher
und trotz Antragstellung unsererseits noch nicht beantwortet worden.

Dies sind kurzfristig einige der Uberlegungen von Eltern zu Threm Gesetzentwurf. Diese sind
gekennzeichnet davon, dafl Eltern bzw. deren Vertretungsorganisationen nur teilweise in den
vorparlamentarischen BeratungsprozeB einbezogen worden sind.

AbschlieBend darf ich im Interesse von Kindern, Eltern und des schon erwdhnten Aktions-
biindnisses unsere Forderungen wiederholen:

Erstens: bedarfsgerechte Offnungszeiten
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Zweitens: angemessene Ausstattung, also zwei Fachkrifte pro Gruppe, die den Anforderun-
gen der heutigen und kiinftigen schwierigen sozialen Situation gerecht werden konnen. '

Drittens: Reduzierung der Gruppenstirke auf maximal 20 Kinder.

Viertens: gerechte Berechnungsgrundlagen fiir Elternbeitrdge ohne automatische Anpassung.
Fiinftens: Streichung, zumindest Anderung, des § 17 Abs. 1 Satz 4 GTK.

Sechstens: Elternmitwirkung in so wichtigen Fragen wie einer Gesetzesinderung.

Siebtens: steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetrenungskosten.

In fester Uberzeugung, daB Sie den Elternwillen emst nehmen, danke ich Ihnen fiir Thre
Aufmerksamkeit.

Gisela Kierdorf (Landesverband katholischer Erzieherinnen NRW/Zentralverband
katholischer Kirchenangestellter): In der Einfithrung des Kommentars zum GTK von
Moslkal und Foerster schreiben diese beiden anerkannten Experten zur Umsetzung des Rechis-
anspruches auf einen Kindergartenplatz: "Zur Erhaltung der padagogischen Qualitét dirfen
dabei weder die Gruppenstirken heraufgesetzt noch das pidagogische Personal vermindert
werden. Gerade die Erziehung von Kleinkindern erfordert eine verantwortbare Begrenzung
der Gruppenstirke und einen entsprechenden Personaleinsatz. Andernfalls wirden durch
unzureichende pidagogische Vorkehrungen Probleme produzierten, die eigentlich durch eine
verstirkte Arbeit der Jugendhilfe im Elementarbereich verhindert werden sollen.” Leider ist
Herr Foerster zur Zeit nicht anwesend, um darauf vielleicht einzugehen.

Aber diese Worte umreifien in aller Deutlichkeit, was die geplanten Personaleinsparungen
bewirken werden, nimlich massive Qualititseinbufien in den Tageseinrichtungen fiir Kinder
und nicht - wie es im Kontrakt fiir die Zukunft so werbewirksam dargestellt wird - eine
Sicherung des guten Angebotes bei gleichbleibender Qualitit.

Wenn die finanziellen Zwinge so sind, wie sie beschrieben worden sind, dann sollte man das
auch deutlich zugeben, es aber nicht in einen Kontrakt verpacken, der sich wie eine Seifenpul-
verreklame liest.

In den Vorverhandlungen zum GTK waren sich alle Experten einig, daB zwei sozialpad-
agogische Fachkrifte pro Gruppe notwendig seien, um den im Gesefz verankerten Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrag als Elementarstufe unseres Bildungssystems erfillen zu
kénnen; denn zum einen ist nach der Absenkung der Wochenarbeitszeit von 40 auf
' 38,5 Stunden nicht eine einzige Stelle neu geschaffen worden, und zum anderen brachte das
neue Gesetz auf Grund der verinderten Nachfrage drastisch erweiterte Offnungszeiten von
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sechs auf mindestens sieben Stunden im Regelkindergarten und von 8,5 bis 10 Stunden in den
kombinierten Einrichtungen.

Die dann getroffene Regelung - die von den Kommunen nicht umgesetzt wurde -, in jeder
Gruppe eine Fachkraft und eine geringer qualifizierte Erginzungskraft verbindlich vor-
zusehen, war schon ein Kompromifl aus finanziellen Griinden, der den eigentlichen An-
forderungen nicht gerecht wurde. Dazu ein Beispiel: Fehlzeiten auf Grund kurzfristiger
Erkrankungen, Resturlaub - pro Mitarbeiterin bis zu 15 Tagen pro anno -, Teilnahme an
Fortbildungen und Erkrankungen der Kinder von Erzicherinnen miissen dadurch aufgefangen
werden, daB iiber einen langeren Zeitraum nur eine Erzieherin oder eine Erginzungskraft eine
Gruppe von 25 Kindern betreuen muf}. Das ergibt im Jahresdurchschnitt etwa 60 Tage.

Rund 440 Millionen DM sollen im Personalbereich in den nichsten zwei Jahren eingespart
werden. Teilt man diese Summe durch die durchschnittlichen jahrlichen Kosten fiir eine
Mitarbeiterin - Fachkraft oder Erzieherin; das differiert etwas - von zirka 60 000 bis
70 000 DM, so erhdlt man eine Zahl von 6 500 bis 7 000. Das betrifft den Abbau.

Jetzt hdéren wir, das solle nur am Nachmittag geschehen. Wir héren aber auch, am Nach-
mittag sei bereits einiges geschehen. Aber diese Zahl steht im Gesetz. 6 500 Arbeitsplitze von
Frauen sind durch diese Kiirzungspline akut bedroht. In der Offentlichkeit ist immer nur von
den 4 000 Arbeitsplitzen der ersten Stufe die Rede. Davon ausgehend, daB im Kindergarten-
bereich zur Zeit rund 53 000 Stellen vorhanden sind, bedeutet dies einen Arbeitsplatzabbau
von 12 Prozent, Diese Zahl geht allerdings davon aus, daB Vollzeitarbeitsplitze abgebaut
werden. Bei einer Reduzierung auf Teilzeitarbeit - so ist es angedacht - erhoht sich die Zah!
der betroffenen Frauen um ein Vielfaches; bei 50prozentiger Reduzierung auf iiber 13 000,
bei 30prozentiger Reduzierung auf fast 20 000.

Also: 30 bis 40 Prozent aller in den Tageseinrichtungen fiir Kinder Beschéftigten sind von
Kiirzungen threr Arbeitszeit bedroht, Ich frage: Diese Umstellung soll iiberwiegend sozialver-
triglich geschehen und auf freiwilliger Basis problemlos méglich sein, weil ja angeblich
Tausende von Fraven nur darauf warten, endlich auf Teilzeitarbeit umsteigen zu diirfen?
Glaubt man denn wirklich, daf} in den Kindergérten in der Hauptsache Frauen gut verdienen-
der Eheménner arbeiten?

Nach einer empirischen Untersuchung von Professor Gleich von der Katholischen Fachhoch-
schule Kdln aus dem Jahr 1993 muf} die Hilfte der befragten Erzicherinnen mit diesem Gehalt
ihren gesamten Lebensunterhalt bestreiten. Eine auch nur geringe Kiirzung der Arbeitszeiten
bei gleichzeitiger Lohnkiirzung bedeutet zumindest fiir die Frauen, deren einzige Einnahme-
quelle ihr Gehalt ist, daf ihnen nichts anderes {ibrigbleibt, als sich einen Zweitjob zu suchen,
um ihren Lebensunterhalt bestreiten und ihre Rente sichern zu kénnen. Es gibt jetzt schon
sehr viele Frauen, die Teilzeitarbeit machen miissen und einen Zweitjob haben, Dazu werden
wir Material vorlegen. Dazu sind wir soeben aufgefordert worden.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 50 - Ausschufiprotokoll 12/988

AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie 19.10.1998
37. Sitzung (6ffentlich) ' : - Anhalt

Eine SOprozentige Reduzierung der Beschaftigungsumfénge bedeutet fiir Erginzungskrifte ein
Gehalt auf Sozialhilfeniveau - zum Teil darunter, Ein Beispiel: Eine Kinderpflegerin, 27 Jahre
und alleinerziehend mit einem Kind erhilt bei SOprozentiger Tatigkeit als Erganzungskraft
1 679 DM brutto. An Sozialhilfe stiinden ihr 1 735 DM netto zuziiglich der Heizkosten zu.
Was heiBt in diesem Zusammenhang Sozialvertriglichkeit? Das heifit allenfalls, daf betriebs-
bedingte Kiindigungen nicht ausgesprochen werden. Die werden aber bereits doch ausgespro-
chen - ich erinnere an das Beispiel aus dem Erzbistum Paderborn -, und Herr Meiwes hat
soeben glaubhaft versichert, daB man keine Garantie ibernehmen kénne. Das ist in der
kirchlichen Trigerschaft auch gar nicht mdglich, weil jede einzelne Kirchengemeinde Ein-
richtungstrager ist, und zwar mit wenigen Angesteliten, die nicht einfach umgesetzt werden
kdnnen. Das ist Augenwischerei. '

Als Fazit bleibt: Uber 6 500 Frauenarbeitsplitze werden vernichtet, damit die Finanzen des
Landes, der Kommunen und der freien Triger saniert werden konnen. Der Erzieherinnenbe-
ruf verkiimmert zum Teilzeitjob und wird als Ausbildungsberuf zunehmend uninteressant.
Wer nimmt schlieflich eine vierjahrige Ausbildungszeit, von der in den ersten drei Jahren
keine Vergiitung gezahlt wird, auf sich, wenn die Perspektive am Ende der Ausbildung lautet:
arbeitslos oder teilzeitbeschiftigt?

Im Kontrakt heiBt es: "Auch in Zukunft bleibt es bei der Besetzung mit zwei padagogischen
Kriften am Vormittag.” Das ist immer wieder betont worden. Wie kommt es aber, dal alle
Budgetierungsvorschlige, die inzwischen den AusschuBmitgliedern zugeleitet wurden, auch
Personalkiirzungen am Vormittag vorsehen? - Das ist ein eindeutiger Bruch des Kontraktes.

Wenn die Tabelle zur BKVO wie vorgesehen auf die kombinierten Einrichtungen angewandt
werden soll, muB ein aus sozialen und pidagogischen Griinden unverzichtbares Prinzip
aufgegeben werden, nimlich die Verteilung der Tagesstittenkinder auf alle Gruppen der
Einrichtung. So wurde bislang eine gesunde soziale Mischung zwischen Tagesstitten- und
Kindergartenkindern mit gleichwertigen pidagogischen Angeboten erreicht. Die Kinder, die
den ganzen Tag in der Einrichtung verbringen, kdnnen in kleinen Gruppen von sieben bis
zehn Kindern eine EB8- und Ruhephase erleben.

Derzeit machen in diesen Einrichtungen in jeder Gruppe zwei Krifte mit 77 Wochenstunden
Schichtdienst, weil die Offnungszeiten die 38,5 Stunden iiberschreiten. Wenn Sie hier Perso-
nalkiirzungen vornehmen - das sage ich in aller Sachlichkeit, aber auch in aller Deutlichkeit -,
begehen Sie ein nicht wieder gutzumachendes Unrecht an unseren Kindern und erdffnen den
Weg in eine Zweiklassenbetreuung.

Alle anderen Punkte entnehmen Sie bitte unserer schriftlichen Stellungnahme.

(Beifall)
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Buhl (Katholische Erziehergemeinschaft): Ich spreche heute fiir die Katholische Erzieher-
gemeinschaft und fiir den Verband evangelischer Erzieherinnen und Erzieher in Nordrhein-
Westfalen und mdchte Sie ausdriicklich auf unsere einzelnen Stellungnahmen verweisen, die
wir dem Ausschuf zugeleitet haben.

Wir werden auf besondere Problembereiche hinweisen, Dabei miissen wir um Verstindnis
bitten, wenn wir den Entwurf der Anderung der Betriebskostenverordnung einbeziehen, da die
geplanten Anderungen dert entscheidenden Einfluf auf die zukiinftigen Moglichkeiten bzw.,
Unmdglichkeiten von Tageseinrichtungen fiir Kinder nehmen werden.

Die Meinung all derjenigen, die das vorliegende Verhandlungsergebnis in grofier Selbst-
zufriedenheit als tragbaren KompromiB fiir augewogene Elementarpadagogik angehen, kdnnen
wir nicht teilen, ganz abgesehen davon, daff die Verhandier offenbar nicht in der Lage waren,
umfassend und abschlieBend zu planen, so daf der Landtag nur tiber ein Zwischenergebnis zu
beraten und zu beschlieffien hat, welches bereits zum Ende des Jahres 2000 wieder zu beraten
15t.

Ab August 2001 - siche § 9 - sollen die Offnungszeiten zur Budgetierung hin veréndert
werden, und zwar mit entsprechender Budgetierung des Personals. Sieht man diesen § 9 in
Verbindung mit dem geplanten § 21, so soll die MaBnahme in § 9 erprobt werden. § 21 weist
zunichst eine Erprobungszeit bis zum 31. Dezember 2002 aus, aber bereits im September
2000 will man so viel Erfahrung gesammelt haben, daf§ der Erprobungszeitraum bis 2002
nicht abgewartet wird, sondern vor seinem Ende eine neue gesetzliche Festschreibung erfol-
gen soll.

Wir halten dies alles - gestatten Sie mir diese Aussage - fiir Augenwischerei. Wir haben die
Vermutung, daB es sich nicht wirklich ernsthaft um innovative ErprobungsmaBnahmen
handeln soll, sondern vieimehr um Erprobungen fiir weitere Angebotsreduzierungen in
Kindergarten. Warum sonst taucht im Gesetzestext nicht mehr die Mdglichkeit der Betreuung
von 7 bis 14 Uhr durchgingig auf? Diese Betreuungsform spart ndmlich nicht ein. Sie ist
kostenintensiv, aber auch der Bediirfnislage der Eltern entsprechend.

Die Vermutung der weiteren Angebotsreduzierung liegt auch aus dem Grunde nahe, da in
§ 18 beabsichtigt ist, daff sich die Triagerzuschiisse nur dann stufenweise erhéhen, wenn
entsprechende Einsparungen bei den Gesamtbetriebskosten gegeniiberstehen, aber ohne
Beriicksichtigung des Riickgangs der Platzzahlen in Kindergarten, die auf Grund des all-
gemeinen Riickgangs der Kinderzahlen eintreten werden,

Dazu muB man sehen, daB die Anderung der Betriebskostenverordnung bis zum 1. August
1999 bereits Personalreduzierungen in der Grofienordnung von — rein rechnerisch - minde-
stens 4 000 Vollzeitarbeitspldtzen vorsieht. Also zundchst wird - auch hier bitte ich um
Verstandnis fiir unseren Vergleich — eine Bombe losgelassen, der dann gefihrliche Tretminen
folgen werden.
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In diesem Zusammenhang milssen wir ebenfalls kritisch anmerken, daB die Landesregierung
vorsieht, fiir weniger Leistung die Elternbeitrige anzuheben, und zwar in der Gestalt, daB sie
die Vergitungsgruppe von Erzieherinnen und ihre tariflichen Erhdhungen zum Mafstab
macht. Diese Absicht wird in erheblicher Weise das Verhiltnis zwischen Erzieherinnen und
Eltern beeintrichtigen. '

Noch ein weiterer Punkt zum geplanten Personalabbau ist zu bemerken: In Redetexten und
Anderungsbegriindungen wird dokumentiert, daj die bisherige Personalbemessung am
Nachmittag bei Nichtereichen einer bestimmen Gruppenfrequentierung Luxus gewesen sein
soll. Bei einer solchen Behauptung wird vergessen, da weniger Kinder am Nachmittag
urspriinglich gewollt waren, und zwar aus unterschiedlichen Griinden. In dieser Zeit ist es
mdglich, sich individueller den Kindern zuzuwenden als am Vormittag in der grofien Gruppe.
Diese Moglichkeit wurde aber bereits durch die nicht angepafite Personalvereinbarung an die
erweiterten Offnungszeiten bei der letzten Novelle und die tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen
eingeschrinkt. Die Bemessung des Personals ausschlieBlich an Kinderzahlen wird dem
Auftrag des Kindergartens nicht gerecht, weil wesentliche Aufgabenstellungen unberiicksich-
tigt bleiben.

Auch ohne Kinder hat das Personal Aufgaben zu erfiillen. Fir diese Aufgaben sollte - so der
Kommentar von Foerster/Moskal - ein Viertel der wochentlichen Arbeitszeit angerechnet
werden. Davon sind wir bereits jetzt schon entfernt, und davon werden wir durch Ihre
Planungen noch weiter entfernt sein. Vorbereitung der Arbeit mit Kindern, Reflexion,
Materialpflege, Elternarbeit, Ausbildung von Praktikanten, Zusammenarbeit mit Schulen, mit
dem Jugendamt und den Beratungsstellen, Teamgespriche, Fortbildung usw. sind alles
Aufgaben, die auch dann bestehenbleiben, wenn nachmittags weniger Kinder wiederkehren.

Die vorliegenden Berechnungen im Entwurf der BKVO zeigen, da8 teilweise noch nicht
einmal vier Stunden in der Woche dafiir zur Verfiigung stehen werden. Auch die Teilfrei-
stellung der Leitung von der Gruppenleitung ist nicht mehr zu installieren. Wer dann noch
behauptet, die Qualitit der Kindergirten werde nicht gemindert, den wirden wir gerne
fragen, wie er sich den Kindergarten denn vorstelit. .

Wenn nicht mehr gewolit wird, daB die Arbeit der Erzieherinnen umfassend bleibt und sich
weiterentwickeln soll, dann erreicht man auch noch mehr Spareffekte. Zum Beispiel im
Sachkostenbereich konnten dann die Kosten fiir Elternarbeit und Fortbildung eingespart
werden, weil keine Zeit mehr vorhanden ist, um das Geld entsprechend auszugeben, und zwar
mit dem weiteren Effekt, daB das Land auch Fortbildungssubventionen sparen kann bis hin
zur Schliefung des landeseigenen Sozialpadagogischen Instituts ~ zumindest einiger Teile
dort -, da zu Entwicklungs- und Erprobungszwecken keine Zeitreserven in den Einrichtungen
mehr sein werden.
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Zu der Deckelung der Kosten fiir die Einrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren und fiir
Schulkinder sind kritische Argumente genannt worden. Die teilen wir - zwar weniger aus
beschiftigungspolitischen, aber insbesondere aus familienpolitischen Griinden.

Die konfessionellen Berufsverbédnde in Nordrhein-Westfalen bletben bei ihrer Auffassung, dafi
die geplante Gesetzesnovelle und die geplante Betriebskostenveranderung nicht nur auf Grund
des drohenden Massenverlustes von Arbeitspliatzen und der zur Norm werdenden Teilzeit-
arbeit von Erzieherinnen in wesentlichen Teilen zuriickgenommen werden muf, sondern
insbesondere auf Grund der Zukunftssicherung von Kindern und Familien in unserem Land.

Mit dem nochmaligen Hinweis auf unsere schriftlichen Stellungnahmen danke ich Thnen fiir
Ihre Aufmerksamkeit.

Barbara Noite (Verband Bildung und Erzichung im Deutschen Beamtenbund): Zunichst
mochte ich mich fiir die Moglichkeit, die Schwerpunkte der Stellungnahme des Verbandes
Bildung und Erziehung hier vor dem Ausschuf} darstellen zu kdnnen, bedanken. Ich werde
mich in meinem Statement vorwiegend auf die berufspolitischen und die pédagogischen
Aspekte konzentrieren.

Ich muB gleich eingangs feststellen, dafl die Novellierung des GTK leider nicht zum Zie] hat
- wie dies angesichts der durch die Mehrheitsfraktion angekiindigten Bildungsoffensive zu
erwarten gewesen wire -, Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern im Vorschul-
bereich weiter zu entwickeln. Die Novellierung dient bei genauem Hinsehen in erster Linie
der Haushaltssanierung. Betrachtet man die Anderungsvorhaben im einzelnen, wird dies
iiberdeutlich und gibt dem Verband Bildung und Erzichung Anlaf zur nachhaltigen Kritik.

Das Gesetz hat die Kindertageseinrichtungen in die Lage zu versetzen, auf gesellschaftliche
Verdnderungen durch Konzepte in der padagogischen Férderung und Betreuung reagieren zu
kénnen. Das wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf nur in Ansdtzen geleistet. Die Tages-
einrichtungen fiir Kinder im Elementarbereich sind die Basis unseres Bildungssystems. Sie
sind sozialpddagogische Einrichtungen mit einem gesetzlichen und eigenstindigen Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrag.

In dieser Funktion miissen sie heute professionelle Dienstleistungsunternehmen sein und auch
so gefiihrt werden kénnen, Die Verdnderung hin zur bedarfsorientierten Struktur wird vor
diesem Hintergrund vom VBE begriiit. Wir stehen auch den Konsolidierungsanstrengungen
des Landes in dem Malfle positiv gegeniiber, in dem diese nicht die pidagogische Fachbetreu-
ung der Kinder beeintréchtigt. Da Qualitit aber auch ihren Preis hat, stellt sich fiir den
Verband Bildung und Erziehung die Frage, wie diese erhalten werden soll bei einer Zahl von
4 000 bis 6 000 wegfallenden Arbeitsplétzen.

Die Abkoppelung der Sachkosten von den Personalkosten ist aus unserer Sicht ein gerechterer
Weg der Mittelzuweisungen. Die Koppelung der Elternbeitrige an die Tarifentwicklung des



Landtag Nordrhein-Westfalen ] - 54 - AusschuBiprotokoll 12/988
AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie ' 19.10.1998
37. Sitzung (6ffentlich) Anhalt

Personals — wie in § 17 vorgesehen - halten wir allerdings fiir den falschen Weg. Das schiirt
allenfalls den Boden fiir MiBverstindnisse und setzt die Erzieherinnen zum Teil auch unter
Rechtfertigungsdruck. Fiir den Verband Bildung und Erziehung ist es ohnehin fragwirdig,
daB im Elementarbereich, der Teil des Bildungswesens ist, Elternbeitrage erhoben werden,
Von dieser Position ausgehend ist jede ErhShung um so mehr eine gesellschafts- und finanz-
politische Zumutung. Sie trigt dazu bei, daB die dffentliche Akzeptanz vorschulischer Erzie-
hung weiter geschwicht wird.

Die Deckelung des Férdervolumens in § 18 in bezug auf Platze flir Kinder unter drei Jahren
und fiir schulpflichtige Kinder lehnt der VBE ab, da dies der Vereinbarkeit von Familie und
Reruf zuwiderliuft. Es ist unbestritten, daf die Betreuungsméglichkeiten fir Kinder unter drei
Jahren eine Grundvoraussetzung fiir die Berufstitigkeit von Frauen und vor allem fir Allein-
erziehende sind. Ebenso miiBte in dem Mafe, in dem der Riickgang an Kinderzahlen zu
verzeichnen wire, die Mdglichkeit der bedarfsgerechten Umwandlung fir Schulkinder in
gemischten Gruppen gesichert sein.

Der VBE begriifit grundsatzlich, da8 innovative Wege in der Weiterentwicklung der Konzepte
in den Tageseinrichtungen gesucht, erprobt und gegangen werden konnen. Jedoch ist an-
zumerken, daf es bereits in den letzten Jahren zu vielfdltigen neuen und erfolgreichen Betreu-
ungsformen, die den Bediirfnissen von Eltern und Kindern entsprechen, gekommen ist. Diese
diirften nicht unter die 20 Prozent-Klausel fallen, damit der ohnehin geringe Spielraum, den
diese Klausel zulaBt, nicht noch zusitzlich verringert wird.

Sollte es einen Run auf diese Versuchseinheiten geben, wird dies zu Lasten eines tiefgreifen-
den und gut vorbereiteten Innovationsprozesses gehen. Zusitzlich wird im Zusammenhang mit
§ 18 eine finanzielle Bremse eingesetzt, die zu Lasten einer optimalen Forderung der oft
teureren, weil zu erprobenden Form geht. Ebenso greift die Vorgabe der Offnungszeiten ab
2001 in Form von wichentlichen Budgets den Erprobungsmoglichkeiten vor und schrénkt den
Innovationswillen ein.

Nach Auffassung des VBE entstehen von daher keine wirklichen Handlungsspielrdume zur
Entwicldung zukunftsorientierter pidagogischer Konzepte. Das Land als Gesetzgeber hat bei
aller Diskussion um die Rahmenbedingungen auch die soziale Komponente zu beachten. Es
bringt uns nicht voran, wenn durch die Einsparungen in Hohe von 232 Millionen DM zirka
4 000 bis 6 000 Erzieherinnen und Erginzungskrifte von Kiindigungen oder nicht gewiinsch-
ter Teilzeitarbeit, die nahe an die Sozialhilfeleistung heranreicht, betroffen sein werden.

Der VBE befiirchtet, daB es dberall da zu Anderungskiindigungen kommen wird, wo es zu
keiner sozialvertriglichen Regelung kommen kann. Ein Berufsbild, das liberwiegend von
Frauen besetzt ist und bisher eine Existenzgrundlage bot, wird damit radikal abgewertet; denn
der Beruf der Erzieherin ist unter den gegebenen Bedingungen kiinftig nicht mehr in der
.Lage, die Existenz zu sichemn - vom Motivationsschub fir die Betroffenen bei ihrer tiglichen
Arbeit ganz zu schweigen.
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Die in der Tabelle, die in der Anlage zur BKVO angefigt ist, aufgelisteten Fach- und Ergén-
zungsstunden verdndern die personellen Rahmenbedingungen entscheidend, Die Kopfzahlen,
die der Reduzierung am Nachmittag zugrunde liegen, sind Jahresdurchschnittszahlen. Sie
berlicksichtigen nicht die tatsichliche Belastung vor Ort, Krankheit und Ferien vermindern
diesen Durchschnitt.

Und wie sieht es sonst aus? ~ Haufig sind wesentlich mehr Kinder als im Jahresdurchschnitt
da. Was passiert mit den Gruppen, wenn am Nachmittag auf die Dauer wesentlich mehr
Kinder zuriickkommen? Wo sind die Zeiten fiir die Vor- und Nachbereitung, fiir die Eltern-
arbeit, fir die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen usw.?

Wir sind der Meinung, daf der vorliegende Gesetzentwurf geprigt ist von Sparzwéngen, zu
Lasten der Kinder geht und die Trias-Bildung, Betrevung und Erziehung sprengt. Das vor-
gesehene Zeitbudget wird gravierende Einschnitte in die Qualitit der padagogischen Arbeit in
Kindergirten und Kindertagesstiitten haben. Die Einzelf¢rderung wird wegfallen. Die indivi-
duelle Zuwendung zu den Kindern wird eingeschriankt. Elternberatung, -begleitung und
-unterstiitzung werden nicht mehr oder nur noch reduziert praktiziert werden kdnnen. Der
padagogische Planungsbereich wird reduziert. Eine qualifizierte und damit zeitintensive
Ausbildung und Anleitung von Praktikanten kann so nicht mehr gewihrleistet werden.

Die Kinder werden nicht mehr die Rahmenbedingungen vorfinden, die ihren Bediirfnissen
entsprechen. Spielriume, Freirdume zum Entdecken und das Begreifen der Umwelt werden
iiber die Reduzierung des Betreuungspersonals eingeengt. Ob es bedarfsgerechte Offnungs-
zeiten geben kann, ist fraglich.

Was passiert mit der Aufrechterhaltung des auch im Gesetz beschriebenen professionellen und
qualitativ hochwertigen Standard, wenn in kleinen Einrichtungen die Krafte durch Krankheit,
Urlaub und Fortbildung ausfallen?

Bildung und Erziehung werden durch die vorliegende Gesetzesnovelle schon im Elementar-
bereich der Haushaltssanierung geopfert. Womit kénnen wir also in Zukunft rechnen - in
einem Land, das bereits jetzt schon den Anschluff an die internationale Spitze verloren und die
rote Laterne selbst im Bildungsvergleich unter den Bundeslidndern hat?

Wo bleibt die Glaubwiirdigkeit der Politik, die sich an der Schaffung von Arbeitsplitzen
messen lassen will, wenn sie gleichzeitig den Beruf der Erzieherin radikal abwertet, so daf er
nicht einmal mehr zur Existenzsicherung ausreicht?

Ich mochte mit einem Zitat von Dr. Jiirgen Rolle enden. Er hat am 21. Juni 1998 beim
Kindergartentag NRW die Erdffnungsrede gehaliten. Unter der Frage "Was brauchen Kinder?”
fiihrte er aus; "Zunichst das Wesentliche, ... Kinder brauchen Menschen .,. sie brauchen am
dringendsten Zeit und Zuwendung von diesen Menschen ...",
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Dies ist mit dem vorliegenden Gesetzentwurf und der dazugehdrigen BKVO mehr als in Frage
gestellt.

Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit und hoffe, daff diese Anhdrung noch helfen kann,
die schlimmsten Fehlentwicklungen zu verhindern.

(Beifall)

Gerhard Stranz (Internationale Vereinigung Waldorfkindergéirten): Fir unsere Ver-
einigung danke ich Thnen fiir die Einladung zur Mitwirkung an dieser Anhorung. Wir be-
teiligen uns mit dem Selbstverstindnis, daB alle Beteiligten Verantwortlichkeiten fir die
Gestaltung der Lebensverhdltnisse haben.

In der Vorbereitung zu diesem Redebeitrag habe ich den freundschaftlichen Hinweis be-
kommen, doch méglichst nur einige konkrete Hinweise zu geben. Angesichts des Themas,
mit dem wir uns befassen, nimlich mit den Kindern, kann ich gar nicht so konkret werden,
sondern nur den Rahmen beschreiben.

Wir bedauern es, daf in diesem modernen Landtag so wenig moderne Technik zur Verfiigung
steht. Kein Tageslichtschreiber oder andere zukunftsweisende Techniken, wie z. B. eine
Zeitmaschine, mit der wir gemeinsam auf die Lebenssituation im Jahr 2023 blicken konnten,
stehen zur Verfligung. Wenn wir dies machten, wiiten wir besser, welche Anforderungen
sich den Menschen kiinftig stellen, wie sie die in der Kindheit erfahrene Forderung bewerten,
wie sie mit den in den ersten Lebensjahren erfahrenen Prigungen umgehen. Wir kénnten dann
unsere Verantwortung heute bewuBter wahmehmen,

Tatsichlich werden die meisten, die heute Giber diese Bedingungen entscheiden, in 25 Jahren
diese Verantwortung nicht mehr tragen. Insofern kdnnen wir vielleicht nur dem Geheimnis
des Fuchses folgen, der dem kleinen Prinzen gesagt hat: "Hier ist mein Geheimnis. Es ist
ganz einfach: Man sieht nur mit dem Herzen gut. Das Wesentliche ist fiir die Augen unsicht-
bar.” "Das Wesentliche ist fiir die Augen unsichtbar”, wiederholte der kleine Prinz, um es sich
zu merken.

Auf welche Entwickiungen und sich daraus ergebende Verantwortlichkeiten machen uns
eigentlich bereits heute Zukunftsforscher aufmerksam? - Individualisierung und Verinselung
machen die Entwicklung von Netzwerken, statt die Weiterfilhrung von Hierarchien, er-
forderlich. Der Pflege von Beziehungen kommt mehr Vorrang zu als dem Erhalt von In-
stitutionen.

Die Globalisierung und die Digitalisierung der Lebensbedingungen verstirkt zwar die Bedeu-
tung der Okonomie, erfordert jedoch eine stiirkere Orientiening auf der drtlichen Ebene und
damit neben dem Blick auf den Wirtschaftsstandort auch mehr Lebensqualitit in NRW.
Kindern muB es unter diesen Bedingungen mdglich werden, die komplexere Welt zu ver-
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stehen, z. B. auch die Logik eines Computers zu begreifen, dies erkldrt zu bekommen und
Mut zur Zukunft zu haben. Dies setzt VerlaBlichkeit in den Beziehungen zwischen Kindern
und Erwachsenen voraus.

Unsere Aufgabe liegt also darin, die beabsichtigten Verdnderungen komplex zu betrachten
und ihre Wirkung langfristig abzuschitzen. Ein Beispiel: Das von vielen gelobte Arbeits-
zeitmodell bei VW in Wolfsburg, wo im Rahmen einer Vier-Tage-Woche flexible Arbeits-
zeiten geschaffen wurden, hat unbestritten die Sicherung von Arbeitsplitzen unterstiitzt. Dies
bewirkte aber auch einen Einbruch im &ffentlichen Nahverkehr, ein Kneipen- und Vereins-
sterben und das Zerbrechen von Beziehungen zwischen Erwachsenen mit erheblichen Folgen
fiir die Kinder.

Insofern muB auch der Bedarf nach mehr Teilzeittitigkeit bewufit betrachtet werden, Die
Diskussion {iber diesen bisher verdringten Bedarf, der durch die vorgesehenen Wochen-
arbeitszeitwerte leichter realisierbar werden soll, verdrangt, daB tatsdchlich mehr als
4 000 Stellen und damit Einkommensverluste zu beklagen sein werden. Das Einrichten von
Teilzeitstellen wiirde den Bedarf nach Koordination fiir die in den Einrichtungen Tiétigen
erhohen. Angesichts der vorgesehenen Reduzierungen bei der Freistellungen in bezug auf die
Leitung von einer Gruppe sind aber diese Aufgaben kaum noch zu leisten. Insofern miissen
wir die jetzt vorgesehenen Veridnderungen langfristig bedenken,

Diejenigen, die die Reduzierung der personellen Besetzung heute wollen, werden kurzfristig
feststellen, daB diese Verdnderungen tatsichlich nicht zu merklichen Verschlechterungen
filhren. Die in den Einrichtungen Titigen werden ndmlich aus ihren personlichen Verant-
wortlichkeiten heraus alles tun, um den Kindern die ihnen mdgliche Hilfe zu geben. Kritik an
ihrem Engagement wiirde sogar eher als personlicher Angriff empfunden. Insofern hat eine
Verdnderung der Qualitit trotzdem immer gewisse Auswirkungen. Kinder werden nicht nur
kurzfristig — von jetzt auf gleich -, sondern erst in der nachsten Generation auf das reagieren,
was sie heute an Forderung erfahren. Auf diese Aspekte werden wir weiterhin im Rahmen des
Aktionsbilindnisses eingehen.

Verantwortung haben neben denjenigen, die die Vorschlige gemacht haben, auch die Landes-
regierung und der Landtag, die gemaB der Regierungserkldrung vom 15. August 1990 mehr
Qualitit und Quantitdt bei der Foérderung der Kinder wollten. Das GTK wurde verabschiedet,
das Ausbauprogramm in Angriff genommen, und auch die personelle Besetzung wurde
entsprechend verbessert. In der Koalitionsvereinbarung von 1995 wurde festgelegt, dafl es
keine Verschlechterung der Qualitit in dieser Legislaturperiode geben sollte, und auch in der
Regierungserklirung vom 17. Juni 1998 wurden unter anderem eine intelligentere Vernet-
zung, eine Orientierung am Bedarf von Eltern und Kindern, mehr Reform mit dem vorhande-
nen Geld und neue zukunftsweisende Ideen gefordert. Diesen Anforderungen entsprechen die
Entwurfsfassungen zur Novellierung des GTK und der BKVO nicht bzw. noch nicht,



Landtag Nordrhein-Westfalen 7 -58- _ Ausschuﬂ_protokoll 12/988
AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie _ ' 19.10.1998
37. Sitzung (6ffentlich) Anhalt

Den Uberlegungen liegen noch keine in die Zukunft weisenden Visionen zugrunde. Sie sind
eher auf eine Modifizierung des vorhandenen Systems ausgerichtet. Wenn sie auf den tatsich-
lichen Bedarf von Kindern mit ihren Familien ausgerichtet wiren, miifite eine tatsichliche
Abkehr von der Einrichtungs- zu der Bedarfsorientierung erfolgen, miifite es unmiitelbare
Folgen der Bedarfsplanung geben, miiften alle Formen der Forderung zur Erflillung des
Bedarfs einbezogen werden - Tageseinrichtungen, Tagespflege, Spielgruppen, Familien-
bildung, Schule und Jugendarbeit -, miiBte es eine Vernetzung vorhandener Forderungsstringe
geben, miiBte es eine Verstindigung {iber ein gemeinsames Ziel zur Weiterentwicklung geben
- z. B. Orte fiir Kinder mit ihren Familien -, miiiten in die zu bildende Steuerungsgruppe,
die sich mit der Weiterentwicklung des Angebotsbereiches befassen soll, diejenigen ein-
bezogen werden, die einen Beitrag fiir die zukiinftige Bedarfsdeckung leisten sollen.

Das sind nicht nur die Trigerverbiande von Tageseinrichtungen. Fiir die Weiterentwicklung ist
daher keine Erprobungsklausel, sondern eine Offnungsklausel im Ausfithrungsgesetz er-
forderlich, damit iiberall damit begonnen werden kann, Einrichtungen - z. B. auf den Bedarf
vor Ort - weiter zu entwickeln. Dabei soliten auf der Basis landesweit giiltiger Grundsatze
durchaus unierschiedliche Entwicklungen von verschiedenen Formen der Ausgestaltung
mdglich bleiben. '

Was muB in die vorliegenden Entwiirfe einbezogen werden? — Widerspriiche zum Bundesrecht
ausriumen, Sachkostenregelung modifizieren, Personalkostenregelung individualisieren,
Forderung integrieren und Tragerpluralitit sichern.

Erstens. Widerspriiche zum Bundesrecht: Die Begrenzung der ZuschuBhohe bei einem
Triigerwechsel nach § 18 Abs. 4 widerspricht dem Grundsatz der Gleichbehandlung und wird
Thnen, wenn Sie das wirklich so machen - ganz freundschaftlich ist das jetzt gemeint -, "um
die Ohren gehauen”. Da es sich bei dem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz um einen
Sozialleistungsanspruch handelt, diirfen die Vereinbarungen nach § 77 SGB VIII/KTHG nicht
ausgeschlossen werden.

Da fiir iiberbrtliche Angebote, das sind Angebote, die den drtlichen Bedarf Gberschreiten, der
{iberértliche Triger der Jugendhilfe nach § 85 SGB VIII/KJHG zustindig ist, muB dessen
Zustindigkeit geregelt bzw. miissen eventuell Ausgleichsregelungen zwischen verschiedenen
ortlichen Trigern vorgesehen werden. Jugendhilfeplanung, die dem tatsichlichen Bedarf
Geltung verschaffen will, darf damit nicht an Stadt-, Bezirks- und/oder Landesgrenzen
aufhdren, so wie dies auch im Zehnten Jugendbericht ausfihrlich begriindet wird.

Zweitens. Sachkostenregelung modifizieren: Die bisher vorgesehene Sachkostenregelung
bedeutet nach meinen Berechnungen fiir kleinere Triger eine Klirzung um bis zu 30 Prozent.
Damit wird die Pflege der Substanz vernachlissigt, und es erfolgt eine Verlagerung auf
andere, vorwiegend Eltern, die z. B. um freiwillige Beitrige fir Erhaltungsaufwendungen
- z. B. fiir Streicharbeiten — gebeten werden miissen. Soweit ein Ausgleich innerhalb grofer
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Tragerverbinde beim Erhaltungsaufwand méglich ist, muf auch selbstindigen Tragern
kiinftig eine gemeinsame Mittelbewirtschaftung ermdglicht werden,

Fir Mieter muf} die Einrichtung einer Pauschale fiir den Erhaltungsaufwand vorgesehen
werden, zumal die Aufwendungen fiir die Ersatzbeschaffung von Einrichtungsgegenstinden
und Renovierungen bei Eigentiimern in die Erhaltungspauschale einbezogen sind. Auch wenn
Mieter nur etwa 11 Prozent der Triiger ausmachen, so darf diese Gruppe in der Substanz nicht
gefahrdet werden. :

Eir Elterninitiativen muB es einen Zuschlag bereits ab der ersten Gruppe ~ und nicht nur
befristet - geben. Die in der Betriebskostenverordnung vorgesehene Regelung zur Uberfih-
rung bisheriger Riicklagen beriicksichtigt nicht, daB auch bisher Mieter Riicklagen gebildet
haben, die erhalten werden miissen. Die bisherige Regelung wiirde bedeuten, dab die ge-
bildete Riicklage zuriickgezahlt werden miifte.

Drittens. Personalkostenregelung individualisieren: Die Regelungen zur personellen Besetzung
sind ungeeignet, um auf den tatsichlichen Bedarf einzugehen, Das vorgeschlagene Wochen-
stundenkonzept garantiert nicht, dal am Vormittag der Einsatz von zwei Kriften moglich ist.
Das Modell ist untauglich, weil es die Differenzierung zwischen Offnungszeit und Arbeitszeit
nicht berlicksichtigt, weil es die Bedingungen in der einzelnen Einrichtung und die ver-
anderten Anforderungen der Kinder und der Mitarbeiterinnen nicht zum Ausgangspunkt
nimmt, weil es durch den Abbau von Stellen einen Abbau von Qualitit geben wiirde.

Um das Problem der Personalbesetzung zu regeln, kann ich Ihnen einen anderen Lésungsvor-
schlag machen: Wenn einzelne Triger oder Trigergruppen tatsiichlich noch die Mdoglichkeit
fiir eine Minderung der personellen Besetzung bei gleichbleibender Qualitit sehen, sollte dies
im Einzelfall auch realisiert werden, und dort sollten die Einsparungen finanziell dann auch
greifen. Das kann man relativ leicht regeln. Das wiirde gleichzeitig einen Abbau der Rege-
lungsdichte bedeuten.

Viertens. Forderung integrieren: Das heiBt fiir mich, alle Maglichkeiten der Forderung den
Einrichtungen vor Ort zur Verfiigung zu stellen, damit Versorgungsnetzwerke gebildet
werden kénnen. '

Gisela Korn (Arbeitsgemeinschaft Erzieherinnen Siegen-Wittgenstein): Demo am
13. Dezember 1997 und am 2. September 1998 hier vor diesem Haus. Tausende von Men-
schen, Erzieherinnen und andere waren hier. Das war erst der Vorgeschmack. Wenn ihr das
hier durchzieht, dann kénnt ihr sehen und erleben, was dann kommt und was wir noch AV
bieten haben.

Wie ich Ihnen in wenigen Minuten das Anliegen und die Berufssorgen von Erzieherinnen
darlegen kann, weiB ich kaum zu sagen. Ich bin eine der wenigen, in dieser Anhérung, die
diesen Beruf ausiibt und kennt, die Ihnen ehrlich sagen kann: Diese Novellierung ist in der
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Praxis, im Alltag nicht haltbar und nicht ohne Schaden umzusetzen. Wir kénnen mit dieser
Stundentabelle nicht arbeiten.

Mit der Nachmittagskiirzung beschneiden Sie nicht nur die Arbeit mit den Kindern in kleinen
Gruppen, sondern nehmen uns auch die Zeit weg, die erforderlich ist, um die Arbeit mit den
Kindern Oberhaupt zu leisten. Der vorgegebene Zeitrahmen ist fiir gut organisierte Arbeit zu
knapp.

Arbeit muB menschlich bleiben — ganz besonders und wie viel mehr bei uns, in den Tagesein-
richtungen fiir Kinder? Was dieses Gesetz bewirkt, ist fir uns eine Uberbelastung nahe der
Ausbeutung. Es wird gravierende Einschneidungen geber, und eine sozialvertrigliche Umset-
zung ist nicht méglich.

Sie zerstoren einen Berufsstand und nehmen vielen Frauen die Moglichkeit, ihren Lebens-
unterhalt zu erarbeiten, Unser Beruf hat in dieser Gesellschaft nicht den Stellenwert, den er
verdient. Der Grund ist darin zu sehen, da8 wir weder eine starke Lobby noch einen starken
Berufsverband haben. Wir werden diesen Verband jetzt aber griinden.

Zur Arbeit in Tageseinrichtungen gehért ein unendliches Spektrum von Aufgaben und
Pflichten. Eine tragende Siule des bisherigen GTK ist neben dem Bildungsauftrag auch, die
dem Kind angemessene Betreuung zu geben. Dazu bedarf es eines hohen MaBes an individuel-
lem Eingehen auf das einzelne Kind. Fiir diese Arbeit brauchen wir Erzieherinnen, Geduld
und innere Ruhe, um diese fiir kleine Kinder aufbringen zu kdnnen und zu dirfen. Dazu
gehort eine Bezahlung, von der wir unseren Lebensunterhalt bestreiten kdnnen.

Kinder und Kindheit haben sich in den Jahren verdndert. Dem wird keine Rechnung getragen.
Kinder brauchen heute mehr Einzelforderung, Zeit und Zuwendung, und zwar begriindet
durch eine Vielfalt und Flut an Informationen und eine Orientierungslosigkeit in dieser
Gesellschaft.

Seit der Umsetzung des Rechtsanspruches und seit der Aufnahme der gerade dreijdhrigen
Kinder steigt unser Pflegeeinsatz und der Bedarf nach Einzelzuwendung erheblich. Vergessen
Sie nicht, daB wir uns alle fiir eine konsumorientierte Wegwerfgesellschaft entschieden haben,
in der Kindergirten zu den wenigen Lebensriumen gehdren, in denen fiir Kinder noch
entspanntes Menschsein mdglich ist.

Gut ausgestattete Tageseinrichtungen sind heute unbedingt erforderlich, um Kindern zu
helfen, ihren Lebensweg zu finden. In keinem vergleichbaren Land der Frde ist es so schwie-
rig, alleinerziehend zu sein. Fiir die frihere DDR war es kein Problem, einen Rechtsanspruch
zu halten. Wie hat der Sozialismus das geschafft?

Tageseinrichtungen haben sich gewandelt, und zwar zu Hiusern und Raumen der Begegnung
fiir die ganze Familie. Sie gehdren zu den wenigen Orten friedlicher und friedvoller Atmo-
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sphdre fiir junge Familien und deren Kinder, sind verlaBliche Orte fiir die Betreuung von
Kindern, unterstiitzen soziale Interaktionen und bieten Heimat fiir Familien und Kinder aller
Nationen.

Tageseinrichtungen sind angebots- und nachfrageorientiert in jeder Hinsicht. Sie haben sich
bereits in den zuriickliegenden Jahren den Anforderungen gestellt, die in der vorgelegten
Novellierung als neu beschrieben werden. Da hinkt die Novellierung der Wirklichkeit hinter-
her.

Es ist mir unbegreiflich, daB in einem hochtechnisierten Land mit UberschuBgewinnen, in
dem die Reichen immer reicher werden, eine Diskussion iiber Einsparungen bei den Schwa-
chen, den Kindemn und ihren Bezugspersonen, ihren Erziehern, gefiihrt wird. Vergleichen wir
unser NRW mit Bayern: Dort wire eine solche Diskussion undenkbar. Sie wollen doch nicht,
dafl wir vom Saarland noch bertroffen werden. Wollt ihr euch blamieren vor den kleinen
Lindern?

Man kann Bildung nicht 6konomisch betrachten. Bildung ist ein eigenstindiger Bereich. Es
zeugt von einer unertraglichen Beschrénktheit, wenn Bildung an Skonomischen Gesichts-
punkten gemessen wird.

Wenn man fiir Kinder planen will, mu$f der Gedanke iiber Jahrzehnte reichen, nicht aber {iber
eine schmale Wahlzeit. Das wire fiir Kinder zu kurz. Wir kénnen uns kurzatmige Konzepte
nicht leisten. Haben Sie alle den Mut, neu zu verhandeln und Ihre Vorhaben zu Uberdenken.
Sie werden Ihr Gesicht nicht verlieren; im Gegenteil; Nachfolgende Generationen werden es
Ihnen danken,

Nehmen Sie bitte die geplante Novellierung des GTK zuriick. Erhalten Sie den Kindern diesen
Lebensraum, damit insbesondere die schwierigen Aufgaben, die spdter auf sie zukommen,
gemeistert werden kdnnen.

Meine Damen und Herren, auch Sie miissen Rechenschaft ablegen, und zwar vor diesen
Kindern {iber die Inhalte Ihres Schaffens. Man wird Sie fragen, wie Sie Ihre Moglichkeiten
genutzt haben, und zwar fiir diese Erde und fir diese Kinder. Sie kénnen Ihren Nachwuchs

auch anders erziehen lassen, sparsam und mit weniger Forderung. Aber ersparen Sie es uns,
eines Tages Forderprogramme erfinden zu missen, um Ihre Ersparnisse wieder einzuholen.

Deutschland zéhlt wirtschaftlich zu den fiihrenden Landern, pédagogisch aber zu den schwa-
chen Landern, Schlaft doch! Schlaft! Verschlaft die Notwendigkeit dieser Zeit, Geld zu

investieren, und zwar in die Zukunft und in die Kinder!

(Beifall)
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Weil Sie alle noch nicht glauben, daf wir schon genug Arbeit haben — hier sind unsere
Arbeiten vermerkt, die wir auch ohne Kinder zu erledigen haben.

(Frau Komn entrollt ein Plakat - erneuter Beifall)

Vorsitzende Annegret Krauskopf: Frau Kom, ich darf Sie bitten, das Plakat wieder zu
entfernen.

Antje Beierling (Verband alleinerziehender Miitter und Viiter): Ich mdchte Thnen nur
noch die wichtigsten Auswirkungen aus unserer Sicht berichten. Die anderen Punkte sind
bereits durch unseren Spitzenverband schriftfich zum Ausdruck gebracht worden.

64 Prozent der Alleinerzichenden sind erwerbstitig. Sie sind dringend auf ein verldBliches,
qualitativ hochwertiges, finanzierbares und bedarfsgerechtes Angebot fiir ihre Kinder aller
Altersstufen angewiesen - nicht nur auf den klassischen Kindergarten mit seinen veriaBlichen
Offnungszeiten von 7.30 Uhr bis 12.30 Uhr, sondern auch auf Ganztagsplitze mit flexiblen
(3ffnungszeiten; denn auch die Arbeitszeiten haben sich verandert. Im Dienstleistungsbereich
wird z. B. immer haufiger im Schicht- und Wechseldienst gearbeitet. Solche Arbeitszeiten
erfordemn ein flexibles Kinderbetreuungsangebot mit neuen Konzepten, die sich auf die
Rediirfnisse von Familien einstellen.

In § 24 KTHG heift es, daB Plitze fir Kinder unter drei Jahren und fiir schulpflichtige Kinder
nach Bedarf vorzuhalten sind. Tageseinrichtungen milssen sich also an den padagogischen und
organisatorischen Bediirfnissen der Kinder und ihrer Familien orientieren.

Alleinerziehende Miitter und Viter sind nach der Trennung in hohem Mafle auf Betreuungs-
plitze angewiesen, da sie ihr Leben und das ihrer Kinder neu organisieren missen. Vielfach
ist damit auch wieder die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit verbunden. Ledige Alleinerziehen-
de haben in der Regel ein Lebenskonzept, in dem die eigene Erwerbstitigkeit neben der
Kindererziehung ohnehin eine bedeutende Rolie spielt. Alleinerziehende Studentinnen missen
und wollen auch mit ihren Kindern ihre Ausbildung beenden, um anschliefend einer eigenen
Erwerbstatigkeit nachgehen zu kdnnen.

Sie alle sind auf Betreuungsplitze fiir Kinder aller Altersstufen angewiesen. Wenn vor Ort
kein bedarfsgerechtes Angebot ausgebaut werden kann, missen die Miitter - und manchmal
auch die Viter - ihre Berufstitigkeit, ihre Ausbildung oder Qualifizierung aufgeben oder
unterbrechen. Die Folge davon ist der Einstieg in die Sozialhilfe.

Der Landesverband selbst vermittelt in Essen Tagesmiitter, insbesondere fiir Ein-Eltern-
Familien. Jedes Jahr erleben wir vor Schulbeginn eine Unmenge von Anfragen Alleinerzie-
hender zur Betreuung ihrer Schullinder. Der Bedarf an Hortplatzen tbersteigt das Angebot in
vielen Stadtteilen erheblich. Die meisten Frauen stehen in dieser Situation - in der Regel nach
einem miihsamen Wiedereinstieg in den Beruf vor einigen Jahren - jetzt wieder vor der
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Alternative, ihre Berufstitigkeit aufzugeben oder sich privat, in der Regel sehr aufwendig, um
Betreuungsmdglichkeiten zu kiimmern, und zwar mit der Gefahr einer fehlenden Qualitits-
sicherung.

Noch ein Beispiel, warum aus Sicht des Verbandes der Ausbau von Hortplitzen dringend
erforderlich ist: Mit dem sechsten Lebensjahr entfallt der UnterhaltsvorschuB fiir die Kinder.
Immer hdufiger wird jetzt der Druck auf alleinerziehende Sozialhilfeempfangerinnen grofer,
eine Erwerbsttigkeit aufzunehmen. Zum einen erwarten dies die Kommunen, zum anderen
entsteht aber auch die Situation, daB nun die Eltern der Alleinerziehenden zum Unterhalt des
Kindes herangezogen werden konnen. Wenn auf der einen Seite die Aufnahme einer Erwerbs-
arbeit gefordert wird, muB aber auch auf der anderen Seite ein Kinderbetreuungsangebot
geschaffen werden, das dies ermdglicht. Auch Alleinerziehenden mit Kindern unter drei
Jahren fehlen vielfach die Mdglichkeiten, ihre Kinder betreuen zu lassen und ihren Beruf
wieder aufnehmen zu kdnnen, um damit von der Sozialhilfe unabhingig zu werden. Von
einem bedarfsgerechten Angebot an Kinderbetreuungsplétzen fiir Kinder unter drei Jahren und
fiir Schulkinder sind wir in NRW noch weit entfernt.

Nun folgen einige Anmerkungen zu § 17 GTK in bezug auf die gesetzlichen Elternbeitrige.
Der VAMY lehnt die angestrebte Dynamisierung der Elternbeitriige aus folgenden Griinden
ab: Eine Erhdhung der Eltemnbeitrige durch eine Koppelung an die prozentuale Erhdhung der
Grundvergiitung der Angestellten in Kindertageseinrichtungen kann bei Alleinerziehenden im
Zusammenspiel mit den Staffelungen der Elternbeitrige zu einer Doppeldynamisierung
fihren. Wenn das Bruttojahreseinkommen einer Alleinerziehenden durch eine eigene Gehalts-
erhdhung knapp eine Staffelungsstufe des Elternbeitrages iibersteigt, kann es passieren, daf
sich der Elternbeitrag um 170 DM steigert. Dazu kiime noch die prozentuale Steigerung des
Gehaltes aus dem &ffentlichen Dienst um 7,60 DM. Insgesamt ist das also eine Erh6hung um
177,60 DM im Monat, um die Kinderbetreuungskosten zu finanzieren. Das eigene Bruttoein-
kommen ist aber nur um zirka 80 DM gestiegen.

Die Bundesregierung beschlieBt zur Zeit Mafnahmen zur Entlastung von Familien. Sollen
diese auf Landesebene den Eltern wieder abgerungen werden? Der VAMYV fordert Sie auf, die
Erhohung der Elternbeitrige zuriickzunehmen und die derzeitige Staffelung der Elternbeitrige
in kleinere Schritte aufzuteilen.

An dieser Stelle méchte der VAMYV Sie auch noch einmal daran erinnern, daf vor einigen

Jahren Familien ein Nullbeitrag fiir den Elementarbereich des Bildungssystems zugesichert
worden ist.

Zu § 1 BKVO - Personalkosten: Die Reduzierung des Personals in den Nachmittagsstunden
hat zur Folge, daB eine individuelle Forderung vieler Kinder nicht mehr moglich ist. Der
VAMV fordert Sie auf, die Qualitit in den Kitas wenigstens so zu belassen, wie sie sich zur
Zeit darstellt. Der Personalschliissel von 2 : 25 ist ohnehin schon knapp genug bemessen.
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Damiria Ehring (Landesarbeitsgemeinschaft kommunale Frauenbiiros der Gleich-
stellungsbeauftragten): Ich vertrete die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbii-
ros/Gleichstellungsstellen, einen Zusammenschluf von iber 350 hauptamtlichen Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten in NRW. Unsere Aufgabe ist es, z. B. Gesetzesentwiirfe dar-
aufhin zu Gberpriifen, ob deren Auswirkungen auf Frauen andere sind als auf Ménner und ob
sie moglicherweise mittelbar diskriminierend sind. Unter geschlechtsdifferenzierten Gesichts-
punkten hat der vorliegende Entwurf zum GTK Auswirkungen auf die Beschéftigten - das
sind nahezu zu 100 Prozent Frauen -, die Kundinnen - iberwiegend Miitter, also Frauen -
und die betroffenen Kinder, Jungen wie Madchen.

Zunichst einige grundsitzliche Anmerkungen: Moderne Kommunalverwaltungen schreiben
sich die Kundenorientierung auf die Fahnen. Bei dem vorliegenden. Gesetzentwurf ist davon
allerdings wenig zu bemerken. Der Entwurf wurde im Vorfeld lediglich mit denjenigen
abgestimmt, die von der geplanten FEinsparung finanziell profitieren. Kundinnenorientierung,
die Wahrung der Belange der betroffenen weiblichen Beschiftigten, der Miitter und der zu
versorgenden Kinder diirfen heute allenfalls einige berufsmiBige Bedenkentrigerinnen
nachtragen. Padagogische Gesichtspunktie oder gar weiterfithrende konzeptionelle Inno-
vationen waren erst recht nicht Ausgangspunkt der Uberlegungen. Es gilt allenfalls, die
Interessen der Beschiftigten und Kundinnen im Rahmen von Besitzstandswahrung zu verteidi-
gen.

Die Festschreibung der Betriebskosten fiir Kinder unter drei Jahren und fiber sechs Jahren ist
ein weiteres Indiz dafiir, daB es nicht um Daseinsvorsorge und Bedarfsdeckung geht, sondern
um die Restauration eines traditionellen Frauenbildes — n@mlich der nichterwerbstitigen
Hausfrau und Mutter.

In Anbetracht der Zeit werde ich die Auswirkungen der Novelle nur noch kurz anreifien.

Erstens. Die Auswirkungen auf die Beschiftigten: Durch den Abbau von rund 4 000 Arbeits-
plitzen, zu dem wir schon einiges an Kritik gehdrt haben, werden auch die Bemithungen
vieler Kommunen konterkariert, die im Rahmen ihrer Beschﬁftigungsfﬁrdérung Qualifizie-
rungsmafnahmen fiir Kinderpflegerinnen und Erzieherinnen aufgelegt und so arbeitslose
Frauen und Sozialhilfeempfingerinnen in den ersten Arbeitsmarkt integriert haben.

Stichwort "sozialvertraglicher Stellenabbau”: Dies steht kontrér zur Landesinitiative Chancen-
gleichheit im Beruf, die von der Landesregierung gemeinsam mit allen Spitzenverbdnden der
Wirtschaft initiiert worden ist; denn hier handelt es sich klar um ein Einsparkonzept zu Lasten
von Frauen. Argumentiert wird, Erzieherinnen wiirden gerne einer Teilzeitarbeit nachgehen.
Aber Wiinsche von Frauen waren noch nie Triebfeder fir die Politik.

Zudem reicht ein volles Erzieherinnengehalt zur eigenstindigen Existenzsicherung kaum aus,
wie Frau Kierdorf schon ausfihrlich dargestellt hat. Die in der Vergangenheit von den
Landesjugendimtern eher blockierten, denn geférderten Teilzeitarbeitsplitze sind nun nicht
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mehr individuell gewtlinscht, sondern politisch vorgeschrieben. Dies propagiert ein rickwirts-
gewandtes Leitbild, nach dem Frauen in Zeiten knapper Kassen die ersten sind, die aus dem
Erwerbsleben gedringt werden, Familienarbeit leisten und als Zuverdienerinnen kein Recht
auf eigenen Lebensunterhalt haben, Erzieherinnen, die Teilzeit arbeiten mochten, kdnnen und
sollen dies tun, aber nicht gezwungenermaBen in einem Teilzeitkindergarten.

Der Personalabbau fithrt auch zwangsliufig zu héherer Arbeitsdichte. Mehr als Betreuung ist

nach diesem Konzept kaum mehr méglich. Auch dazu haben wir heute bereits einiges an
Kritik gehért. : : '

Was uns als Frauenbeauftragte besondere Sorgen macht, sind die Auswirkungen dieser
Entwicklung auf das gesamte Berufsbild. Aus unserer Sicht gibt es viele Griinde, dieses
Berufsfeld aufzuwerten und auch fiir Minner zu dffnen und attraktiv zu machen.

Zweitens. Auswirkungen des Gesetzes auf die Miitter: Bereits die bestehenden Regelungen
des GTK waren unzureichend, den tatsichlichen Betreuungsbedarf erwerbstitiger Miitter
abzudecken. In den Kindergarten kommt ein Kind nicht, wenn an seinem dritten Geburtstag
der Erziehungsurlaub auslduft, sondern zum Stichtag 1. August. Fiir Kinder unter drei Jahren
gibt es kaum Betreuungsméglichkeiten, diese werden in Zukunft noch weniger werden, wenn
die Mittel hierfiir eingefroren werden. Dies trifft nicht nur vor allem die Alleinerziehenden,
sondern auf diese Weise wird mittelfristig auch das Konzept der altersgemischten Gruppen
weiter eingeschrankt.

Frauen bendtigen heute dringender als je ganztigige Betreuungsangebote zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Durchgehende Offnungszeiten von 7 bis 14 Uhr wiirden Frauen
zumindest eine Halbtagstitigkeit ermdglichen. Eine Reduzierung der Offnungszeiten kommt
weder flexiblen Arbeitszeitmodellen entgegen noch erméglicht sie Teilzeitarbeit.

Drittens. Auswirkungen des Gesetzes auf die Kinder: Aus Sicht der LAG méchte ich einen
weiteren Aspekt in den Mittelpunkt stellen. Entwicklungspsychologie und Sozialwissen-
schaften machen zu Recht die Abwesenheit von Vitern in der familifiren wie Offentlichen
Erziehung mitverantwortlich fiir die Ausbringung von Rollenklischees, die beiden Geschlech-
tern im weiteren Lebensverlauf Schwierigkeiten bei der Identititsentwicklung bereiten.

Auf die Wiedereingliederung des Vaters in die Familie haben wir keinen Einflu8. Es ist aber
Aufgabe von Jugendhilfe und familienerginzender Erziehung, die Geschlechtersozialisation
zu ihrer Aufgabe zu machen. Dazu bedarf es gerade auch im Vorschulbereich anderer weibli-
cher Vorbilder als die der nichterwerbstitigen Familienfrau im Kontrast zu schlecht bezahlten,
doppelt belasteten Erzieherinnen und Miittern.

Die Offnung des Berufsbildes auch fiir Minner ist eine, wenn auch in unserer Berufsgruppe
nicht unumstrittene, Méglichkeit, Rollenklischees bereits im Vorschulbereich aufzubrechen.



Landtag Nordrhein-Westfalen ‘ - 66 - B AusschqurotokoIl 12/988
Ausschu8 fiir Kinder, Jugend und Familie 19.10.1998
37. Sitzung (&ffentlich} Anhalt

Aber Zwangsteilzeitarbeit, niedriges Gehalt und drohender Arbeitsplatzverlust tragen sicher-
lich nicht zu einer Attraktivititssteigerung dieses Berufes fiir Ménner bei.

Zum SchiuB noch einige Anmerkungen zu den fiskalischen Auswirkungen der Gesetzesnovelle
aus volkswirtschaftlicher Sicht: Zundchst scheinen alle bis auf die Eltern zu sparen. Bel einem
Einfrieren der Mittel sowie durch die Verkiirzung der Offnungszeiten wird allerdings folgen-
des nicht mitbedacht: Die heutige Generation von Frauen verfugt nicht nur iiber die besten
Bildungs- und Ausbildungsabschlisse aller Zeiten, sondem die Frauen von heute sind in der
Regel auch besser ausgebildet als die Manner. Es ist eine Vergeudung von Qualifikations-
potential, diese Frauen wegen mangeinder Mbglichkeiten zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie nicht in vollem Umfang ins Erwerbsleben zu integrieren, was sich im {ibrigen kein
anderes europdisches Land so leistet. '

Ich weise nochmals auf die schwindenden Chancen von Kommunen hin, arbeitslose Frauen
durch den Ausbau von Kinderbetreuungsmdglichkeiten in den ersten Arbeitsmarkt zu integrie-
ren. Aber dafiir ist dann ja, rein fiskalisch gesehen, ein anderer Topf zustindig, ndmlich der
Sozialhilfeetat der Kommunen.. Sicherlich sind die bisherigen finanziellen Leistungen der
Landesregierung fiir die Tageseinrichtungen anzuerkennen. Aber ist es nicht auch so, daf} alle
den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz wollten - parteipolitisch, jugendhilfepoli-
tisch, frauenpolitisch? DaB dieser nicht zum Nulltarif zu haben sein wiirde, war doch allen
klar.

Von daher kann unser Fazit nur sein:
Erstens. Die Offnungszeiten von Tageseinrichtungen fir Kinder dirfen keinesfalls einge-
schrinkt werden. Als Regelangebot sollten Offnungszeiten von 7 bis 14 Uhr Standard werden,

und zwar dariiber hinaus erginzt um jeweilige bedarfsgerechte Offnungszeiten.

Zweitens, Das Angebot an Betreuungsplitzen insbesondere fir Kinder unter drei Jahren muf
bedarfsgerecht ausgebaut werden.

Drittens. Das Berufsbild "Erzieherin” muf aﬁfgewertct und fiir mannliche Erzieher gedffnet
werden, ohne daB dies zu einem Verdringungswettbewerb bei Frauen fihrt.

In diesem Sinne méchte ich Sie bitten, auch die von der LAG kommunaler Frauenbi-
ros/Gleichstellungsstellen ausgefithrien fravenpolitischen Uberlegungen in die Gesetzesnovelle
e_inzubeziehen.

(Beifall)

Willi Zylajew (CDU): Meine Fragen richten sich an Frau\BuhI, Herm Mertin und Frau
Nolte. S '
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Erstens. Inwieweit sind Sie durch das Ministerium im Vorfeld der Einbringung beteiligt
worden? Die Ministerin hat auf meine diesbeziigliche Frage im AusschuB erklirt, sie habe die
entsprechenden Gespriche gefithrt. Namentlich hat sie die OTV erwiihnt. Ich habe soeben
anderes gehort. '

Zweitens. Wie schitzen Sie die AusWirkungen der heutigen Diskussion in bezug auf den
Ausbildungsbereich ein? Wird es Konsequenzen geben? Welche Zeitschiene sehen Sie?

Drittens. Es gibt sehr unterschiedliche Aussagen iiber den sozialvertriglichen Sozialabbau. Da
hétte die Fraktion der CDU gerne noch ein paar Details. Das bezieht sich auch auf den
Hintergrund, den Frau Ehring soeben in bezug auf die Frauen angesprochen hat. Frau
Kierdorf, Thre Aussage in bezug auf die 6 000, 6 500 bzw. 13 000 Krifte ist fiir uns schwer
nachvollziehbar. Vielleicht kénnen Sie das noch etwas konkretisieren.

Jutta Appelt (CDU): In der ersten Diskussionsrunde ist dariiber gesprochen worden, daf
padagogische Qualitét erhalten werden sollte. Es hief auch, daB das durch eine Anderung der
Dienstpléne méglich sei. Nicht beantwortet ist die Frage, was Uberhaupt piadagogische
Notwendigkeiten sind.

Herr Stranz hat zu Recht darauf hingewiesen, da Erzieherinnen von ihrem eigenen Selbstver-
standnis her erst einmal eine Menge auffangen werden, bevor man die konkreten Auswirkun-
gen tatsdchlich merkt,

Wie viele Kinder einer Kindergartengruppe brauchen eine Einzelférderung bzw. eine For-
derung in einer kleinen Gruppe - z. B. im sprachlichen oder im motorischen Bereich -, und
wann konnen Sie das leisten? Ich frage das vor dem Hintergrund des wochentlichen Arbeits-
~zeitbudgets, das in der BKVO vorgeschlagen ist.

Wieviel Zeit veranschlagen Sie wdchentlich fiir Elterngespriche und Elternberatungen?
Besteht in einer gemischten Einrichtung, in der die Erzieherinnen der Kindergartengruppe im
Schichtdienst mit den Erzieherinnen der anderen Gruppen arbeiten, die Notwendigkeit nach
einer intensiveren Teambesprechung?

Wieviel Zeit rechnen Sie fur die Ausbildung der Praktikantinnen? Nachdem das vorgeschlage-
ne Budget auf einer Offnungszeit von 35 Stunden pro ‘Woche fullt, frage ich: Wie viele reine
Kindergartengruppen haben bereits jetzt verlingerte Offnungszeiten?

Ute Koczy (GRUNE): Meine erste Frage bezieht sich auf die 14-Uhr-Regelung und geht an
die Verbénde der Erzieherinnen, an den Landeselternrat und an die OTV. Ist das bei IThnen
- insbesondere die durchgehende Offnung von 7 bis 14 Uhr - ein Diskussionsthema? Welche
Meinung haben Sie bzw. Ihr Triger dazu?
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Frau Kierdorf, Thr Zentralverband hat eine sehr differenzierte Stellungnahme in bezug auf die
Personalbemessung abgegeben. Haben Sie versucht, an Thren Verband heranzutreten, um an
der Steuerungsgruppe teilzunehmen? Wir wissen, daB Herr Meiwes in diesem Zusammenhang
eher Nein gesagt hat. Positiv hat er sich jedenfalls nicht geduBert. Dieser demokratische
Proze8 der Beteiligung sollte aber nach meiner Meinung gang und gibe sein, Das wird aber
innerhalb der Steuerungsgruppe nicht von allen Trigern positiv beurteilt. Vielleicht wollen
dazu auch noch andere Triger Stellung nehmen. '

Zu § 18 a Abs. 2 heiBt es in Ihrer Stellungnahme: "Die Verringerung des Trigeranteils wird
von uns ausdriicklich begriiBt.” Ist Thnen in diesem Zusammenhang denn auch kiar, daB Sie
dadurch die Verringerung des Trigeranteils von 27 Prozent auf 21 Prozent bis hinunter auf
1S Prozent begriiBen? Es geht dann doch um die Erwirtschaftung eines Einsparvolumens
durch die Triger. Dann dndert sich doch auch die Personalbemessung. Ich finde, das ist ein
Widerspruch, der in dieser Stellungnahme zum Ausdruck kommt. Ansonsten sind die Aus-
fiihrungen aber zur Personalbemessung und den entsprechenden Problemen sehr differenziert.
Aber auf den erwihnten Widerspruch muBte ich an dieser Stelle einmal hinweisen. '

Ich sage erneut: Einerseits wird die Kostenreduzierung beklagt, und auf der anderen Seite soll
die Personalbemessung gleich bleiben. Vielleicht kénnen Sie zu diesem Widerspruch Stellung
nehmen.

Mir geht es jetzt noch einmal um die Tabelle. Sie alle lehnen die Personalbemessung ab,
Heute morgen sind in der Diskussion mit den Triigem verschiedene Modelle vorgestellt
worden, wie man moglicherweise zu Verinderungen kommen kénnte. Es geht um die kombi-
nierten Einrichtungen und um die Bemessung in bezug auf die mogliche Auffillung im
Bereich der Tagesstittengruppen. Dazu liegen uns unterschiedliche Stellungnahmen vor. Dazu
hitte ich gerne Thre Meinung gehort.

Des weiteren interessieren mich Ihre Erfahrungen aus dem Bereich der Gesundheitsvorsorge.
Das gilt inshesondere fiir die hier heute Beteiligten, die sich dazu bisher noch gar nicht - auch
nicht in der schriftlichen Stellungnahme — geduBert haben. Insbesondere ist mir die Privention
bisher zu kurz gekommen.

Friedrich Schepsmeier (CDU): Ich beginne mit einigen Vorbemerkungen:

Erstens. Ich denke, daB wir als Abgeordnete nicht nur {iber das Land und seinen Haushalt
reden - die Auswirkungen fiir den Landeshaushalt NRW sind ndmlich nur marginal -, sondern
daB wir in Ausfiillung des KTHG die Normen qualifizieren und damit auch die Preise quantifi-
zZieren, die zum Teil andere zu tragen haben. Hier muf} - das betrifft die Kommunen und die
Triger — beriicksichtigt werden, inwieweit diese in der Lage sind, das zu tragen.
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Zweitens. Ich komme aus einem lindlichen Raum und bin seit 20 Jahren Vorsitzender des
JTugendhilfeausschusses. Ich habe die Entwicklung der Kindergirten sehr intensiv verfolgt. Ich
bin auch regelmiBig in Kindergirten und fiithre dort entsprechende Gespriche.

Drittens. In einem grenznahen Raum, aus dem ich komme, sehe ich auch die Unterschiede
zwischen den Lindern. Ich denke hier an Niedersachsen. Auch durch unsere Nachbarn
werden die Regelungen in NRW beachtet und als vorbildlich angesehen. Das hat auch unser
Besuch in Bayem gezeigt.

Frau Buhl und Frau Kierdorf, wie soll ich die Diskrepanz beantworten, die mir vor Ort
entgegenschldgt? In Espelkamp - dort gibt es viele Aussiedler - bin ich in zwei Kindergirten
gewesen. Dort sind die Kinder in der Regel nachmittags anwesend. In meinem Dorf und in
meinem Nachbardorf gibt es aber Kindergirten - auch meine Kinder sind dort hingegangen;
ich weil; wovon ich rede -, in denen nachmittags so gut wie kein Kind anwesend ist. Die
Leiterinnen sprechen oft sogar von Phantomgruppen. Alle diese Kindergirten sind aber nach
geltendem Recht bis vor kurzem mit dem gleichen Personal ausgestattet gewesen. Wie erklire
ich diesen Unterschied? Im Gbrigen miissen alle die Liste der Arbeiten erledigen, die die
Vertreterin aus Siegen-Wittgenstein soeben hier vorgetragen hat.

Vorhin hieB es immer wieder, daB jeglicher Elternbeitrag Teufelswerk sei, und zwar ins-
besondere dann, wenn er an den Kernbestand der Kosten im Kindergartenbereich - die
Personalkosten in Hohe von 75 Prozent - gekoppelt sei. Vor Ort heifit es aber immer wieder,
einer der groBten Fehler im letzten Jahr sei es gewesen, bei der bescheidenen Beitrags-
erhdhung eingeknickt zu sein, Das hére ich von Eltern und von Erzieherinnen. Damals ging

es um 120 Millionen DM, Damals hitte man seitens der Betroffenen gerne mehr Klarheit
gehabt.

1992 wurden 19 Prozent zugrunde gelegt. Die Entscheidungsgrundlage fiir das GTK bezieht
sich auf das Jahr 1980. Unter der Hand wollte man auf 15 Prozent, nicht aber auf die
12,7 Prozent, die wir derzeit haben, zuriickkommen. Ich verstehe diese Widerspriche nicht,
Will man die Qualititssicherung oder irgendwelche Phantomschlachten — es geht um eine
Elternbeitragsanpassung in Héhe von 2 DM - in den Vordergrund stellen?

Wir als Landesparlamentarier waschen unsere Hinde in Unschuld und sagen: Es ist so, wie
es ist. Es wird nichts an dem Gesetz gedndert. Dann stlinden wir aber schén da. Vor Ort
wiirden die Tréger unter der Hand - wie das zum Teil sogar jetzt schon geschieht - rabiat das
Personal kiirzen. Ich mache das den Trigem nicht zum Vorwurf. Fiir die Gruppennebenarbeit
gibt es keine Moglichkeiten mehy.

Ich habe vor Ort unter anderem eine evangelische Kirche. Die bemiiht sich sehr, aber den-
noch stehen Schliefungen bevor. Die Gemeinden sagen, daB ihnen bekannt sei, daB sie
verpflichtet wiirden. Sie wissen aber auch, daB wir ein Haushaltssicherungskonzept haben.
Ende der Durchsage.
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Wie kann man so etwas verhindern? Bitte antworten Sie aber nicht, daff dies durch zusétzliche
Kosten — gedeckt durch den Landeshaushalt - geschehen kénne. Als Vorbedingung gilt das
Szenario: Es bleibt alles so, wie es ist, und zwar einschlieBlich der Landesanteile, die in
NRW, im Vergleich zu anderen Landern, doppelt so hoch sind.

Wie komme ich aus dieser Zwickmiihle heraus? Dazu brauche ich eine Antwort, bevor ich
alles unterschreibe, was sich auf die Qualitit und die Standards im Kindergartenbereich
bezieht. :

Jens Petring (GRUNE): Frau Biehn und Frau Biinten, Sie haben die Frage der Mitwirkung
von Eltern in Thren Stellungnahmen und in Thren Beitrigen aufgegriffen. Haben Sie konkrete
Vorschlige, wie im Rahmen dieses Gesetzesvorhabens — sowohl auf der kommunalen Ebene
als auch auf der Landesebene - eine stirkere institutionelle Verankerung der Mitwirkung von
Eltern - sowohl innerhalb Threr Einrichtungen als auch auferhalb der Einrichtungen — erreicht
werden kann? Wir wissen, daB es Stadtelternrite gibt, die auf kommunaler Ebene fir sich
einfordern, regelméBig in Jugendhilfeausschiissen gehdrt zu werden.

Eine wesentliche Begriindung fiir die MaBnahmen zu Teilzeitbeschéftigung fanden wir im
Gesetz unter Bezugnahme auf Untersuchungen, die in der Vergangenheit unter anderem vom
sozialpidagogischen Institut angestellt worden sind. Uns liegen aber diese Untersuchungen
nicht vor, und wir haben Herrn Dr. Rolle heute nicht hier, um ihn dazu befragen zu kdnnen.

Von den Berufsverbinden und der OTV hitte ich gerne gewulBt, was Sie jetzt kraft eigener
substantiierte Erkenntnisse iiber das AusmaB des Interesses an Teilzeitbeschiftigung bei
Erzieherinnen und Erziehemn wissen. Das war vielen ja offensichtlich bisher verwehrt. Sie
haben wohl zwangsweise unter der Qual einer Vollzeitbeschiftigung leiden mussen. Geht es
nicht auch um Chancen bei der Teilzeitarbeit?

Es wird immer argumentiert, das sei eine frauenfreundliche Mafnahme. Ich glaube, die
Sprecherin der Landesarbeitsgemeinschaft der Frauenbiiros hat soeben in ihrem Beitrag dies
alles als eine bemerkenswerte Entwicklung dargestellt. Untypischerweise — so denke ich -
haben wir es jetzt plotzlich doch mit einer herausragenden frauenfreundlichen Argumentation
zu tun. Uns wird signalisiert ~ unabhingig von der Frage, was das fur den Lebensunterhalt
und fiir das Einkommen bedeutet -, da8 es ein groBes, bislang nicht befriedigtes Interesse von
Erzieherinnen an Teilzeitbeschiftigung gibt, das einer dringenden Bearbeitung bedarf.

Um genau diesen Aspekt nachvollziehen zu konnen, wire ich Thnen dankbar, wenn Sie uns
dazu noch einmal sagen konnten, was flir einen Berg unabgearbeiteter Probleme wir an dieser
Stelle vor uns haben.

Eine weitere Frage richtet sich an die Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde. Sie haben
hier von Frau Kierdorf eine Berechnung iiber die Auswirkungen fiir die Beschiftigten in
bezug auf die Novellierung gehdrt. Frau Kierdorf hat sehr ausfiihrlich und nachvoliziehbar ein
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Rechenmodell dargestellt, in welchem Umfang es zu einem tatséchlichen Arbeitsplatzabbau
kommt. Es ging um die Umwandlung von Vollzeitarbeitsplatzen in Teilzeitarbeitsplitze,
Finfstellige Beschéftigtenzahlen sind genannt worden. Konnten Sie das nachvollziehen? Oder
unterliegt Frau Kierdorf einem Trugschiuf?

Sind Sie denn in der Lage, Frau Kierdorf, aufzuzeigen, inwieweit sie von vollig falschen
Annahmen und Voraussetzungen ausgegangen ist, und zwar in bezug auf das, was sie so-
zusagen als Apokalypse hier aufgezeigt hat?

Regina van Dinther (CDU): Ich darf noch eine Frage an die Erzieherinnenverbinde stellen:
Herr Stranz hat vorgetragen, daf er insbesondere beim Punkt Erprobungsklausel! eine Schwie-
rigkeit sehe, weil Sie nicht selber die Méglichkeit hitten zu reagieren, sondern mit dem
Gesetz leben miiSten; dies gilt jedenfalls fiir diejenigen, die nicht in die Erprobungsphase
hineinkommen. Nun méchte ich von Ihnen wissen, ob Sie es dhnlich wie Herr Stranz sehen
oder ob Sie eine andere Sichtweise haben,

Des weiteren mdchte ich wissen: Sehen Sie andere Méglichkeiten, zu Kosteneinsparungen zu
kommen? Welche Ideen haben Sie diesbeziiglich?

Jens Petring (GRUNE): Herr Stranz, in Threr schriftlichen Stellungnahme haben Sie auf
Seite 5 die Sachkostenforderung nach Pauschalen angesprochen, Da uns dieses Stichwort auch
durch die Studentenwerke in schriftlichen Stellungnahmen vorgetragen worden ist, méchte ich
in diesem Zusammenhang darauf eingehen. Sie fordern, daf auch fiir die Mieter eine zusitzli-
che Pauschale fiir den Erhaltungsaufwand zur Verfiigung gestellt werden soll. Meine Frage
bezieht sich auf diese Forderung. Bisher ist nur vorgesehen, den Eigentlimern von Ein-
richtungen eine Erhaltungspauschale zu gewéhren. Inwieweit konnen Sie begriinden, dafB auch
fir Mieter eine solche Notwendigkeit besteht? Denn eigentlich unterliegt die Erhaltungsver-
pflichtung nicht den Mietern, sondern den Eigentiimern einer Einrichtung. Wenn sie etwas
mieten, dirften sie eigentlich keiner Erhaltungsaufwandsverpflichtung unterliegen, es sei
denn, es liege ein Mietvertrag vor, in dem ihnen der Vermieter den Erhaltungsaufwand zur
Pflicht macht und weshalb sie eine besonders glnstige Miete geniefien.

Jiirgen Mertin: Ich mochte zuniichst auf die Frage von Herrn Zylajew zur Beteiligung der
Gewerkschaften der OTV innerhalb des vorparlamentarischen Beratungs- und Entscheidungs-
verfahrens eingehen. Es war schlimm und ist zu kritisieren, was sich in den vergangenen
Monaten dargestelit hat. Ich meine ganz konkret die ersten Monate dieses J ahres, in denen das
Verhalten des damaligen Ministeriums erheblich zu wiinschen {ibriggelassen hat. Seit dem
Eintritt von Frau Fischer in die Landesregierung gibt es eine véllig andere Bewertung. Seit
diesem Zeitpunkt haben die Gespriche stattgefunden, um die wir nachgesucht haben. Es hat
den Versuch gegeben, sich in der Sache anzunihern, allerdings war der Zeitpunkt woh! zu
spat, weil das Kind - beziehungsweise die Kinder - mit der von uns heute kritisierten Vorlage
des Trdgerpakets bereits in den Brunnen gefallen ist. Kritik an Frau Ministerin Fischer
hinsichtlich der Kommunikation und Vorbereitung dieses Gesetzes haben wir nicht - im
Gegenteil.
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Nun zu der zweiten Frage, der beziiglich des sozialvertraglichen Personalabbaus: Wir haben
versucht, im Vorfeld der heutigen Anhérung und heute deutlich zu machen, daf} das erklarte
Ziel fir uns als OTV sein muB und sein wird, alle Malinahmen herbeizufiihren, die zu einen
Verzicht des Personalabbaus hinfithren, Wir wollen nicht, dab 4 000, 3 000 oder auch nur
1 000 Arbeitsplitze abgebaut werden, sondern daB Arbeitsplatze in ihrer Gesamtheit gesichert
werden. Deshalb werden Sie von uns heute auch keine Vorschlige erhalten, wie wir Personal
gegebenenfalls sozialvertrdglich abbauen kénnen. Ich habe eben in meinem Statement ver-
sucht, folgendes darzustellen: Es kann nicht Ziel des landespolitischen Handelns sein, einen
Arbeitsplatzabbau in den Mittelpunkt zu stellen und dabei nach Wegen zu suchen, ihn so
sozialvertriglich wie mdglich zu gestalten. Nein, das wollen wir nicht. Wir wollen Arbeits-.
plitze im Interesse der Kinder, im Interesse der Erzieherinnen und Erzieher und im Interesse
der Eltern in jedem Falle erhalten. ‘

Nun méchte ich eine Frage von Hermn Schepsmeier bezéglich der Kopplung von Personal-
kosten an die Einkommensentwicklung der Erzieherinnen beantworten: Ich bleibe dabei, daB
dies ein véllig ungeeigneter Weg ist. Man mag dariiber streiten - und am Ende hat das
Parlament dariiber zu befinden -, ob es in der Vergangenheit sinnvoll gewesen sein mag, eine.
Erhohung von Elternbeitrigen zu realisieren oder nicht. Das steht in der Entscheidungs-
kompetenz des Parlaments, und man kann es kritisieren oder gut heifen, Nur: Die Instrumen-
te, die dort gefunden werden sollen, sind nach unserer Einschitzung véllig ungeeignet, weil
eine emotionale Zuspitzung von Diskussionen im Lande die unansbleibliche Folge sein wird.
Wenn nach dem Verfahren, das die Landesregierung mit ihrem Gesetzentwurf vorgesehen
hat, eine Erhéhung von Elternbeitréige auf maBvollem Wege erreicht werden soll, so wird dies -
immer im unmittelbaren Zusammenhang mit einer Steigerung von Lohnen und Vergiitungen
von Erzieherinnen und anderen Fachkriften im Kindergartenbereich gebracht werden. Dieser
Punkt wiirde von den Medien - insbesondere von der Boulevardpresse - in emotional zu-
gespitzten Diskussionen zu folgender Aussage fiihren: Jetzt haben sich die Erzieherinnen
wieder mehr Geld in die Tasche gesteckt, und wir armen Eltern miissen das bezahlen. « Das
ist die unausbleibliche Folge. Ich will zugunsten der Viter und der Miitter dieses Gesetz-
entwurfes zugestehen, daB dies nicht bedacht worden ist, aber wir haben mehrfach darauf
hingewiesen, und ich denke, daf dies endlich korrigiert werden mu8.

Wir meinen im @brigen, dal der Besuch aller Bildungseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
kostenfrei sein sollte, und zwar von der Grundschule bis zur Universitit, und auch Kinder-
tagesstitten sind Bildungseinrichtungen, deren Besuch kostenfrei sein sollte. Wir wissen aber
auch, daB der Weg dorthin nicht in sechs Wochen und auch nicht in sechs Monaten zu
erreichen ist. Wenn nun aber eine Erhdhung der Elternbeitrige nach Auffassung des Parla-

ments und der Landesregierung unausbleiblich sein sollte, dann miisse dies nach anderen
Entscheidungskriterien geschehen. Man kénnte sich beispielsweise vorstellen, die Elternbei-
trige an die Lebenshaltungskosten, an den Preisindex oder andere Formen koppeln - aber bitte
nicht an die Gehilter der Beschiftigten.
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Willi Zylajew (CDU): Ich hatte nach Ihrer Einschitzung zu den Auswirkungen auf den
Ausbildungsbereich gefragt, denn ich gehe davon aus, daf die OTV dariiber einen Uberblick
hat. Meine Frage zum Personalabbau war nicht, was Sie dazu sagen, sondern was Sie prizise
beobachteten. Wie sieht die Landschaft aus? Gibt es befristete Vertrige? Gibt es Anderungs-
vertrdge oder Klindigungen? Was passiert dort zur Zeit?

Jiirgen Mertin: Soweit die Konsequenzen im Moment bereits erkennbar sind, kann ich Ihnen
mitteilen, daf} es leider im kirchlichen Bereich einige sehr unerfreuliche Entwicklungen gibt.
Dort haben wir betriebsbedingte Kiindigungen vorliegen, die zu einem Zeitpunkt vorgelegt
worden sind, als sich gerade alle Entscheidungstriiger - vornehmlich die Verantwortlichen der
Kirchen - bemiht hatten zu erkldren, daB betriebsbedingte Kiindigungen ausgeschlossen
werden sollten. Im Bereich der katholischen Kirche sind aus dem sidlichen Bereich der
Kdlner Region einige Negativbeispiele zu nennen,

Wir haben den Eindruck, da8 in anderen Bereichen auBerhalb der Kirchen der vorsichtige
Versuch unternommen wird, sich so zu verhalten, als ob der vorliegende Entwurf schon
Gesetzeskraft erlangt hétte. Es wird also abgebaut, es werden Stellen nicht wieder besetzt,
und es werden bei Personalbesetzungen Vertrige angeboten, die unterhalb der regelmiBigen
wochentlichen Arbeitszeit liegen. Es findet also der nachhaltige Versuch statt, schon heute so
zu verfahren, als ob das Gesetz bereits in Kraft getreten wire.

Leider Gottes ist es nicht so, daB die Triger in ihrer Gesamtheit den Eindruck vermitteln
wiirden, daf das, was die Verantwortlichen in den Tridgerrunden ausgehandelt hitten, vor Ort
auch eine Bindungswirkung hitte. Es ist vielmehr tendenziell das Gegenteil zu vermuten und
zum Teil auch der Fall. - Die andere Frage, die Sie beziiglich der Auswirkungen auf die
Ausbildungsentwicklung angesprochen hatten, wird meine Kollegin Sabine Uhlenkott beant-
worten.

Sabine Uhlenkott: Bei der Ausbildungssituation muB man auch den hohen Anteil der Jugend-
arbeitslosigkeit beriicksichtigen. Es mangelt an Ausbildungsplitzen. Von daher gehe ich nicht
davon aus - und das belegen auch die Ausbildungszahlen der letzten Jahre -, daB grundsitzlich
die Zahlen schnell sinken werden. Das Interesse, diesen Beruf zu ergreifen, ist mangels
anderer Ausbildungsplitze im Augenblick noch recht groB. Allerdings ist die Tendenz
feststellbar, daB hochqualifizierte Schiiler diesen Weg nicht mehr gehen werden. Er ist fiir
immer mehr Ausbildungssuchende eher eine Notlosung, und von daher sind lingerfristig
sicherlich qualitative Einbuflen festzustellen.

Was sich jetzt auch schon zeigt, ist, daB es immer problematischer wird, vor allen Dingen im
letzten Teil der Ausbildung das Anerkennungsjahr zu absolvieren, weil es an Praktikanten-
stellen fehlt. AnschlieBend fehlt es natiirlich auch an Beschiftigungsverhiltnissen, so daB ein
Grobteil der fertigen Erzieherinnen weitere Fortbildungsmanahmen in Anspruch nimmt, also
weiter studiert oder sonstiges macht.
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Vorhin wurde nachgefragt, wie hoch der Anteil der auffalligen Kinder in Einrichtungen und
derjenigen ist, die einer speziellen Forderung bediirfen. Das ist ortlich und einrichtungs-
bezogen sehr unterschiedlich. Ich schitze, dab diese Zahlen zwischen 20 und 80 % schwan-
ken. Das spiegelt sich dann in den meisten Féllen auch nicht unbedingt durch andere personei-
le Situationen wider. Die Forderung, die stattzufinden hitte, ist zum einen von der Anzahl der
Kinder abhingig und zum anderen davon, welche Mabglichkeiten vor Ort gegeben sind. Es ist
davon abhingig, wieviel Personal vorhanden ist, was am Vormittag geschehen kann und
welche Kinder tatsichlich am Nachmittag den Kindergarten besuchen. Es ist ja nicht so, als
ob alle Kinder, die eine spezielle Forderung ndtig hitten, auch tatsichlich am Nachmittag von
ihren Eltern in den Kindergarten gebracht wiirden. Das hangt dann wiederum von &rtlichen
Bedingungen zusammen, beispielsweise wieweit der Kindergarten vom eigentlichen Wohnort
entfernt ist, und es hiingt von den sozialen Bedingungen ab. '

Wieviel Zeit Forderung, Elternarbeit, Teambesprechung und sonstiges in Anspruch nehmen,
ist grundsitzlich davon abhingig, wieviel Personal zur Verfiigung steht. Davon ist auch
abhingig, ob wihrend der Woche eine Teambesprechung gemacht werden kann. Wenn jede
Gruppe nur mit einer Person besetzt ist, gibt es aus zeitlichen Griinden keine. Das gleiche gilt
natiirlich fiir die Elterngespriche. Von dieser Personalfrage hangt natiirlich dann auch ab, was
den Kindem geboten werden kann. Mir ist nicht bekannt, daB es Zahlen gibt, die belegen,
was notwendig ist. An diese Zahlen sind wir nie gekommen.

Ich habe ja bereits vorhin deutlich gemacht, daf wir seit J ahren in einer Mangelsituation titig
sind. Es ist ja niemals das padagogisch Notwendige vorhanden gewesen. Ausnahmen mdgen
die Regel bestitigen, und so gibt es sicherlich auch Falle - die sind hier schon angefiihrt
worden -, wo angeblich die ganze Einrichtung voller Personal ist, aber keine Kinder sind da.
Das sind Ausnahmen, ich kenne diese Ausnahmen nicht. Es mag sie geben, das kann ich nicht
widerlegen, aber das ist nicht der Regelfall.

Nun zu der Frage, in welchem MaBe die Offnungszeit 7 bis 14 Uhr Diskussionsthema ist.
Sicherlich ist sie ein Thema, weil sie ganz klar einen Bedarf der Eltern ist. Diese Offnungszeit
wird aber sehr kritisch diskutiert, weil bei den ersten Entwiirfen im Grunde genommen nur
vorgesehen war, diese Offnungszeit nach dem Tagesablauf einer Kindertagesstitte einzurich-
ten. Es muB dariiber diskutiert werden, wie es mit der Verpflegung der Kinder aussieht und
ob auch Raumlichkeiten bei der Linge des abzudeckenden Zeitrahmens zu Ruhemdglichkeiten
vorhanden sind. Vorgesehen war immer, das unter den Rahmenbedingungen eines Kindergar-
tens zu gestalten, also mit 25 Kinder und 1,5 oder 2 Erziechem. Diese Stelle bereitet uns
Bauchschmerzen, weil wir es dann als Billigversion der Kindertagesstitien ansehen. Der
Tagesablauf ist ein anderer, wenn Kinder durchgingig {iber Mittag eine Einrichtung besuchen.

Ansonsten ist diese Offnungszeit grundsitzlich positiv zu bewerten. Sie wird aber sicherlich
von den Eltern nur mit dem Zusatz angenommen, daf dann der zusitzliche {Tbermittagbeitrag
entfallt. Nur diese Offnungszeit an sich ist zu teuer fiir die Eltern, denn dann konnten sie
heute schon einen Tagesstittenplatz belegen.
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Ebenfalls ist nach der Anrechnung der Nachmittagskindergartenkinder gefragt worden, wenn
noch Platze in den Tagesstittengruppen frei sind, also in den Mischeinrichtungen. Diese
Frage wird von uns mehr als kritisch gesehen. Wenn man dies umsetzte, hiefle das, dafB
entweder die Kinder am Nachmittag Gruppen wechseln miifiten und dort andere Bezugs-
personen hétten oder da Bezugspersonen aus Tagesstittengruppen praktisch in den Kinder-
garten wechseln miiBten, um tatsichlich die Betreuung der Kinder zu gewihrleisten, Dies ist
aus padagogischer Sicht duflerst zweifelhaft.

Nun zu der Frage beziiglich der Teilzeitbeschiftigung und der nicht befriedigten Interessen,
Sicherlich gibt es im Augenblick eine ganze Reihe von Kolleginnen, die eine Teilzeitbeschaf-
tigung wiinschen. Allerdings sind das in der Regel nicht die Ergiinzungskrifte, die die jetzige
Tabelle und eine damit verbundene Reduzierung der Arbeitszeit in erster Linie treffen wiirde,
weil die sich das - die Beispiele sind schon genannt worden - gar nicht leisten kénnten. Das
Interesse an Teilzeitbeschaftigung ist eher bei derzeit beurlaubten Kolleginnen, bei Gruppen-
leitungen oder in Leitungsfunktionen titigen Kolleginnen zu finden. Wenn man sich diese
Tabelle anschaut, stellt man fest, daBl es auch fiir diesen Personenkreis nur in ganz begrenz-
tem MaBe méglich sein wird, Teilzeitbeschiftigung zu schaffen. Das heiBt; Bei dem Perso-
nenkreis, wo jetzt die Zeit reduziert werden soll, ist das Interesse nicht so groB - allein aus
finanziellen Gesichtspunkten,

Bei der Erprobungsklausel ist meiner Ansicht nach immer die Frage zu stellen, mit welchem
Ziel diese Erprobungsphasen durchgefiihrt werden sollen und wer diese Ziele verfolgt. Wenn
es um den Punkt der Kostenersparnis geht, ist es immer eine schwierige Angelegenheit, und
es wird sicherlich auch das Ergebnis in Frage zu stellen sein. Uns fehlt eine Erprobung, die
zur Weiterentwicklung dieses Bereiches fithrt. Mit den Spielrdumen, die dadurch geschaffen
werden, ist natiirlich die Gefahr verbunden, da8 die Trager andere Ziele verfolgen werden,

Ralf Leubner: Ich mochte von seiten des Landeselternrates zu drei Fragen Stellung bezie-
hen. - Zu der von Frau Koczy zum Thema Blockéffnungszeiten: Das Wesentliche hat eigent-
lich schon Frau Uhlenkott gesagt. Wir befiirworten diese Blockdffnungszeit aus der Sicht, daB
keine Mehrkosten anfallen - wir befiirworten ja auch flexiblere Offnungszeiten. Es kann aber
nur eine zusdtzliche Form sein und darf nicht die Kindertagesstiitte ersetzen, Dariiber hinaus
muB es aber auch noch andere Modelle geben.

Nun zur BKVO, dem Personaltableau: Wir mchten eigentlich jetzt auf den Zeiteinsatz Bezug
nehmen. Da die Einrichtungen sehr unterschiedlich gestaltet sind, mdchte ich von Zahlen-
spielereien Abstand nehmen. Fiir uns ist es sehr wichtig, daB es Zeitansitze gibt, und zwar fiir
die individuelle Betreuung, die gewihrleistet sein muB und die das Gesetz vorsieht. Dariiber
hinaus muf aber auch ein Zeitansatz zur Vor- und Nachbereitung, fiir organisatorische
Tatigkeiten wie Leitungsaufgaben sowie fiir Elternarbeit gegeben werden. Wir fordern, daB
diese Zeitansétze ganz klar definiert und in diese Berechnungen eingehen sollten. Dann miifite
man sehen, wie es weitergeht. Sollten dann Kiirzungen stattfinden miissen, miiiten sie
sozialvertraglich aussehen.
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Zu der von Herrn Petring angesprochenen Elternmitbestimmung: Der Stadtelternrat Bonn,
dessen Vorsitzender ich bin, hat in Zusammenarbeit mit dem Landeselternrat sowie mit der
Unterstiitzung von sehr vielen Stadtelternriten Anfang dieses Jahres Schreiben an die jeweili-
gen Landtagsfraktionen geschickt. Im Mai habe ich dieses Schreiben noch einmal geschickt.
Frau Koczy, Sie hatten sogar geantwortet, auch Herr Riisenberg hat geantwortet, aber er
wollte zunichst einmal Fragen beantwortet wissen. Von der SPD haben wir leider gar keine
Antwort erhalten. Wir haben uns fir das GTK eine Sollvorschrift gewiinscht, damit sich
Stadtelternrite und dariiber hinaus der Landeselternrat griinden konnten. Wir nehmen Abstand
von einer MuBvorschrift, weil diese Rite nur dort gegriindet werden soliten, wo die Eltern
zur Mitarbeit gewillt sind.

Dies sehen wir auch deshalb als erforderlich an, weil wir als Stadtelternrite und als Landes-
elternrite sehr groBe Probleme damit haben, Anerkennung zu finden - und das betrifft ganz
besonders die katholische Kirche. So hat uns beispielsweise Generalvikar Feldhoff vom
Generalvikariat K6In gesagt: Euch gibt es doch gar nicht! - Solche AuBerungen erschweren es
uns natiirlich, unsere Meinungen zu vertreten, und daher bitten wir um Aufnahme ins Gesetz,
so daB wir eine gesetzliche Grundlage fiir unsere Arbeit finden. Wir wiinschten uns, dafl wir
ein Teilnahmerecht hitten und uns duBern dirften.

Marianne Buhl: Ich méchte die Frage von Herrn Zylajew beantworten, inwieweit wir von
seiten des Ministeriums beteiligt worden sind. Wihrend der Amtszeit von Herm Horstmann
waren wir in keiner Weise beteiligt. Als Frau Fischer Ministerin wurde, hatte ich das erste
Mal Gelegenheit, beim Kindergartentag kurz mit ihr zu sprechen. Da hat sie den Berufs-
verbinden versprochen, es werde Gespriche geben. Auf die Einladung zu einem (Gesprach
warten wir bis heute, und mittlerweile ist ja der Prozef§ schon sehr weit fortgeschritten.
Nur zur Frage des sozialvertriiglichen Abbaus: Mir sind Erzieherinnen bekannt, die schon
eine zweite Stelle annehmen mubten, weil sie Stundenreduzierungen hinnehmen muften. Es
gibt also Erzieherinnen, die vormittags im Kindergarten und nachmittags in der Gértnerei titig
sind: das ist mittlerweile nicht mehr ungewdhnlich. - Zum Thema Ausbildung wird gleich
mein Kollege Wemer Léckmann Stellung nehmen, er ist selbst an einer Fachschule tatig.
Zur Frage von Frau Appelt beziiglich der Dienstpline kann ich folgendes sagen: Es gibt in
den Einrichtungen sicherlich schon viele differenzierte Dienstpldne, die aber demnichst
héchst minutios eingeteilt werden miissen und sofort zusammenbrachen, wenn jemand wegen
Krankheit, Urlaub oder FortbildungsmaBnahmen in den Einrichtungen ausfallen wiirde. Durch
diese Stundentabelle wird nimlich ein so enger MaBstab angesetzt, dafl viele Dinge nicht
mehr mdglich sein werden.

Die Blockdffnungszeiten - sie sind mir ein sehr wichtiges Anliegen - sind zum Teil schen
erprobt worden, und unser Verband ist dafiir, daB sie weiter fortgefiihrt werden. Dies darf
aber nicht zu den Personalbedingungen geschehen, wie sie in der Stundentabelle festgeschrie-
ben sind. Ich habe bereits vorhin in meiner Stellungnahme gesagt, daf das kein Modell ist,
das Kosten einspart, sondern es werden Kosten da sein, weil es personalintensiv ist und weil
es eine Bediirfnislage von Eltern ist.
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Das Thema Gesundheitsvorsorge haben wir in unserer schriftlichen Stellungnahme ausgewie-
sen. Da leider nicht alle Eltern in der Lage sind, entsprechende Gesundheitsvorsorge fiir ihre
Kinder zu treffen, ist es unser Wunsch, daB es bei der alten Regelung bleibt, damit auch
moglichst viele Kinder weiterhin in den GenuB der Gesundheitsvorsorge kommen.

Die Diskrepanz, die Herr Schepsmeier anhand von zwei Kindergérten angefiihrt hat, daf
nidmlich der eine voll besetzt und der andere leer sei, hingt von regionalen Gegebenheiten ab.
Ich muB aber sagen - das habe ich auch in meiner schriftlichen Stellungnahme ausgefiihrt -,
dafl wir es nicht in Ordnung finden, daB immer etwas an einem Beispiel gemessen wird, wo
Leute ihre Arbeit mit weniger Freude tun. Es ist nicht in Ordnung, daf} man dieses Beispiel
herauskehrt und sagt, so wiren nun einmal alle Erzieherinnen.

(Friedrich Schepsmeier [SPD]: Das habe ich doch gar nicht gesagt!)

Wir konnen uns durchaus vorstellen - und dies steht auch in der Stellungnahme -, daB man an
Stundenreduzierungen denken kann. Allerdings miiBte dies eine individuelle Geschichte sein,
aber keine Sache, die wie jetzt an einer Tabelle festgeschrieben wire, ohne genau hinzug-
ucken, wie die Belange und die Bediirfnisse vor Ort aussihen.

Beziiglich der Erprobungsklausel bin ich sehr vorsichtig, denn wenn ich hére, was dabei
herumkommt, mochte ich schon im Vorfeld genau wissen, um was es dabei geht. Ich bin
ndmlich nicht daran interessiert, unseren Berufsstand wegzurationalisieren.

Erika Biehn: Die LAGF ist zu zwei Punkten gefragt worden, nimlich zu den Elternbeitrigen
und zu der Elternmitwirkung. - Zu den Elternbeitrdgen méchte ich folgendes sagen: Es war
von vornherein klar, als die 19 % der Elternbeteiligung im finanziellen Bereich festgesetzt
worden sind, da$ diese nicht einzuhalten sind und daB diese niemals erfiillt werden konnen.
Das war zwar im Vorfeld relativ klar, aber sie sind trotzdem so festgesetzt worden, und da ist
es wie bei vielen anderen politisch festgesetzten Grenzen: Sie sind so, werden aber nicht
eingehalten. Wichtig ist dabei, daf die Einkommen der Eltern und Familien ziemlich unter-
schitzt worden sind beziehungsweise {iberschitzt worden sind. Es wurde gedacht, daf sie
vielmehr zur Verfiigung hitten, als sie tatsichlich haben. Wenn man Statistiken liest, miiBte
eigentlich sehr frithzeitig deutlich werden, daB viel mehr Familien weniger Einkommen
haben, als es tatsichlich vermutet worden ist. Hinzu kommt meiner Meinung nach noch
folgendes Indiz: Uber 60 % der Familien erhalten das volle Erziehungsgeld, das 1986 zum
letzten Mal in den Einkommensgrenzen angepalit worden ist; das macht deutlich, daB die
Vorstellung iiber die Einkommenshohe der Eltern nicht stimmt.

Ein letzter Punkt, den ich in diesem Zusammenhang anfiigen méchte, ist: Es wird sicherlich
keine starke Erh6hung kommen, aber man darf nicht vergessen, dafl in vielen anderen
Bereichen Familien auch belastet werden. Dieses Aktionsbiindnis hatte es im letzten Jahr im
Oktober mit der Waage-Aktion dergestalt dargestellt, da nimlich genau eine dieser Miinzen,
die in die Waage gelegt worden sind, all diese Erhohungen in unterschiedlichen Beitrigen
reprasentieren sollte. Es kommt immer wieder zu solchen Kumulierungen, und das ist eben
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das Problem. Es ist hier eine Mark, dort sind es zwei Mark, und dies zeigt sich im kommuna-
len Bereich noch stirker, beispielsweise bei den Gebiihren fir Schwimmbdder oder Bibl-
iotheken: diesbeziiglich gibt es eine Reihe von Beispielen.

Der andere Aspekt war die Elternmitwirkung. Wichtig ist unserer Meinung nach, daf} zu-
nichst einmal auf jeden Fall Informationen kundgetan werden, damit Eltern Gber ihre Mit-
wirkungsméglichkeiten erfahren. Wir erleben nimlich immer wieder, dafl selbst dieses auf
unterschiedlichen Ebenen gar nicht passiert und daB sich viele Eltern dariiber gar nicht im
klaren sind, welche Mitwirkungsmoglichkeiten sie haben. Ich war selber eine Zeit lang
Vertreterin im Elternrat und habe immer wieder mitbekommen, da8 die Mitwirkungsmdglich-
keiten den Eltern nicht so bekannt sind. Ich denke, es ist eine Aufgabe sowohl der Triger als
auch der Erzieherinnen, auf diese Moglichkeiten hinzuweisen. AuBerdem ware mit einer
stirkeren Mitwirkung verbunden, da eine stirkere Vernetzung der Elternriite zum Beispiel
auf Stadtebene stattfinden kdnnte, Ich habe in meinem kommunalen Bereich erlebt, daB sich
die Erzieherinnen auf Stadtebene hiufig treffen, daf die Eltern aber iiberhaupt keine Mdglich-
keit in dieser Form haben, weil dies zum Beispiel mit Kosten verbunden ist, aber es gibt sehr
viele Eltern in einkommensschwicheren Bereichen, die nicht die Méglichkeit haben, daran zu
partizipieren. Von daher ist es wichtig, dieses stirker im Gesetz zu verankern.

Ein anderer Aspekt ist die stirkere Vernetzung unter Selbsthilfegruppen, die in diesem
Bereich arbeiten. Das hat das Modellprojekt "Orte fiir Kinder" sehr deutlich gemacht, daf es
durchaus Mitwirkungsméglichkeiten gibt. Ob es die Vernetzung mit Miitterzentren oder
anderen Familienverbinden ist, ist untergeordnét, aber es ist ein ganz wichtiger Bereich.
Obendrein kann iiber eine solche Vernetzung auch eine Entwicklung von Konzepten fiber die
einzelnen Einrichtungen hinaus geschehen. Dazu miissen die Eltern aber erst einmal die
Moglichkeit haben, sich gemeinsam auszutauschen und sich gemeinsam zu informieren. In
den letzten Jahren habe ich sehr hiufig erlebt - auch in der Einrichtung, die mein Sohn
besucht hat -, da® sich die Aktivierung von vielen Eltern darin erschopft, da8 sie gebeten
werden, bei Ausfliigen mitzufahren oder die Sommer- oder Weihnachtsfeiern durch Kuchen-
spenden zu unterstiitzen. Ich denke, daB das den meisten Eltern nicht ausreicht. Wichtig ist
uns auch, daB der gesamte Bereich Elternarbeit in der Ausbildung von Erzieherinnen verstirkt
wird, denn wenn gerade junge Frauen - und es sind iiberwiegend junge Frauen - aus der
Ausbildung kommen, sind sie oft zu wenig motiviert, Elternarbeit zu machen, und sie fithlen
sich in diesem Bereich. sehr unsicher, weil es ein Bereich ist, der in der Ausbildung zu kurz
kommt. - Soweit zu den beiden Fragen.

Viele wissen, daf} ich auch Vorsitzende des Verbandes Alleinerziehender Miitter und Viter
bin, und ich werde deshalb auch die Frage beantworten, die an den VAMV gestelit wurde,
antworten; dabei ging es um das Auffiillen von Tagesgruppen mit zuriickkehrenden Kinder-
gartepkindern. Ich finde es wichtig, dies nicht in dieser Form gesetzlich vorzuschreiben, weil
ich bei meinem eigenen Sohn immer wieder erlebt habe, daB Kinder aus Tagesstittengruppen
andere Sachen am Nachmittag unternehmen als Kindergartenkinder. Ich denke, gerade am
Nachmittag ist die einzige Mdglichkeit der individuellen Forderung dieser Kindern gegeben,
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denn wenn sie am Vormittag in der Gesamtgruppe zusammen sind, dann ist es wesentlich
schwieriger.

Des weiteren ist es wichtig, daB in kleineren Gruppen - und das kann eben nur am Nachmittag
passieren - die Moglichkeit besteht, sich um die Kinder zu kiimmern. Aus eigenen Erfahrun-
gen weif} ich, daB sich dann die Gruppenzusammensetzung sehr hiufig andern wird, und das
bedeutet fir die Kinder gerade am Nachmittag, wenn sie noch miide und vollig erledigt sind,
eine wesentlich grofere Kraftanstrengung, Deshalb denke ich, daB bestimmte Gruppen-
zusammensetzungen gerade bei Tagesstitten beibehalten werden sollen.

Wichtig ist auch, daf bei all diesen Auffiillungen gerade die besonderen Bedingungen der
unterschiedlichsten Einrichtungen und Konzeptionen beriicksichtigt werden. Die gemeinsame
Erziehung mit behinderten Kindern, die interkulturelle Arbeit und Erziehung oder die Arbeit
in sozialen Brennpunkten kdnnen erst am Nachmittag viel stirker beriicksichtigt werden.
Auch deswegen sind wir gegen diese gesetzliche Regelung.

Gisela Kierdorf: Ich méchte zunichst auf die an mich gestellte Frage von Hermn Zylajew
eingehen. Ich kann nur bestitigen, was Frau Buhl gesagt hat. Nachdem uns die jetzige
Ministerin Fischer auf dem Kindergartentag in Hamm zu Gesprichen eingeladen hat, haben
wir ihr im August geschrieben. Ich hatte vor 14 Tagen die Antwort in den Hianden, in der sie
sich fiir unseren Brief bedankt, aber gleichzeitig darauf hinweist, daB es ihr aufgrund der
vielen Termine zur Zeit nicht méglich sei, sich mit uns zu treffen. Eine weitere Aussprache
hat bisher nicht stattgefunden.

Nun komme ich auf mein Rechenbeispiel zuriick, das sowoh! von Herrn Zylajew als auch von
Herrn Petring angesprochen wurde. Ich lasse mich gerne belehren, aber ich meine: Diese
6 500 Arbeitsplétze, auf die die 440 Millionen DM umgerechnet werden, sind Vollzeitarbeits-
plitze. Wenn wir aber kiirzen, sind sehr viel mehr Arbeitsplitze betroffen. Ich habe das
einfach einmal hochgerechnet: Wiirde man beispielsweise zu 50 %igen Kiirzungen {bergehen,
dann wiren es nicht mehr 6 500, sondern 13 000 Arbeitsplitze, die zwar nicht vom Abbau,
aber von der Kiirzung bedroht wiren. Sihe man eine 30 %ige Kiirzung vor - diese Budgetie-
rung sieht ja alle denkbaren Méglichkeiten des Stundenabbaus vor -, kime man auf diese fast
20 000 Arbeitsplatze. Ich glaube, daB ich mich nicht verrechnet habe, sondern dafB es tatsich-
lich so ist. Daher ergeben sich diese hohen Prozentzahlen von Betroffenen.

Zum sozialvertriglichen Stellenabbau habe ich bereits etwas in der Stellungnahme gesagt. Wir
wissen, da im Erzbistum Paderborn Kiindigungen ausgesprochen werden. Wir wissen auch,
da$ in kommunalen Einrichtungen befristete Vertriige - und das wird inzwischen auch fiir
kirchliche Einrichtungen sehr stark empfohlen - abgeschlossen werden. Ich meine, daB
sozialvertriglich eigentlich nur folgendes heiBt; keine betriebsbedingten Kiindigungen. Bei
einer betriebsbedingten Kiindigung hat man aber noch die Moglichkeit, sie arbeitsgerichtlich
tiberpriifen zu lassen. Bei dieser Form des Abbaus hat man sie aber nicht und steht trotzdem
auf der Strafe,
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Zu den Verfiigungszeiten. Frau Appelt hatte gefragt, wieviel Zeit man denn brauche. Das
kann man $o genau nicht sagen. In den Einrichtungen, die Herr Schepsmeier erwihnt hat, wo
gar keine Kinder da sind, ist es eine Kleinigkeit, die notwendigen Dinge nebenher zu tun. Das
ist ganz klar, denn sie haben viel Zeit. Diese 25 %, die in den Vereinbarungen angegeben
sind, sind eine recht gute Zahl. Nur: ‘Wer hat diese 25 %? - Es hat sich ganz schnell her-
ausgestellt, daB die Leute in den kombinierten Einrichtungen diese 25 % von Anfang an nicht
hatten. In den allermeisten kombinierten Einrichtungen werden zum Beispiel Teambespre-
chungen nach Ende des Dienstes, also nach 17 Uhr durchgefiihrt, weil es wahrend der
Offnungszeiten aufgrund dieses Schichtdienstes gar nicht mdglich ist; es milssen auch immer
Gesamtteambesprechungen moglich sein. Da ist es heute schon so, da man - um diese
Planung auf Gruppenebene durchfiihren zu konnen - einmal in der Woche Kinder zweier
Gruppen zusammenflhrt - auch wenn es mal ein paar mehr sind -, um diese Verfligungszeiten
zu erreichen.

Nun zu den Eltern. Es gibt Einrichtungen in sozialen Brennpunkten, in denen 15 bis 16 von
25 Kindern eine besondere Betreuung und vor allen Dingen auch die Eltern eine besondere
Begleitung brauchen. Deshalb ist es sehr schwierig, diesbeziglich etwas Genaues zu sagen.
Herr Schepsmeier, ohne dafl man unterstellt, die eine Einrichtung arbeite schlechter als die
andere, kann man sagen, da8 die Nachfrage der Eltern unterschiedlich ist. Das zeigt aber
auch, daB man nicht mit einem solchen Tableau hingehen kann, sondern man muf von Fall zu
Fall gucken. Dieses Tableau ist viel zu schematisch,

Frau Koczy, Sie hatten nach den Vorsorgeuntersuchungen gefragt. Dazu haben wir auch in
der schriftlichen Stellungnahme sehr detailliert Stellung genommen. Wir fanden das bisherige
System ausgezeichnet. Ich weiB, daB ich iiber 20 Jahre lang begeistert war, weil die Schul-
4rztin praktisch jedes Jahr kam und die Schulkinder vom Eintritt in den Kindergarten bis zur
Einschulung begleitete. Dann kann man wirklich auch vorbeugende therapeutische MaB-
nahmen ansetzen. Das ist etwas anderes, als wenn die Kinderarztin das Kind zum ersten Mal
bei der Einschulung sieht und Schiden feststellen muB. Die Vorsorgeuntersuchungen bei den
Kinderdrzten sind gut. Aber die Tatsache, daf eine Arztin des Gesundheitsamtes die Kinder
in Reihen immer gleichzeitig und Jahr fiir Jahr sieht, hat ungeheuer positive Auswirkungen.
Von daher sollte man das bisherige System beibehalten.

Zum Ausbildungsbereich kann ich nur sagen, daB} ich zu vielen Fachschulen Xontakt hatte und
daB dort hiufig Panik aufgrund der Vorstellung herrscht, was denn demniéchst aus unseren
jungen Kolleginnen wird und ob es in Zukunft noch moglich sein wird, mit dem Gehalt einer
Teilzeitbeschiftigten den Lebensunterhalt bestreiten zu konnen.

Zum Thema Katholisches Biiro: Wir sind sehr daran interessiert, in der Steuerungsgruppe
mitzuarbeiten. Wir fragen nimlich ganz deutlich: Wer steuert den pidagogischen Sachver-
stand, wenn es nicht Leute aus der Praxis oder Eltern sein sollen? Ich sage mit allem Respekt:
Die Sachverstindigen aus den Fachberatungen steuern den Sachverstand bei, und sie wiirden
gerne viel mehr an Sachverstand beisteuern, wenn sie nicht dienstrechtlich dazu gehaiten
wiren, sich nach den Zielen der Triiger zu richten. Deshalb halten wir es fiir sehr wichtig, '
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daran teilzunehmen, und bisher hatten wir erst zweimal Gelegenheit, mit dem Katholischen
Biro Kontakt aufzunehmen. Einmal haben wir ihm 200 000 Unterschriften gebracht, und
daraufhin hatten wir ein sehr schénes Gesprich, in dem es hieB, daB das XKatholische Biiro
von sich aus nichts machen kdnne, denn die Erzbistiimer sagten ithm, was es zu tun habe.
- Mehr hat sich bis heute nicht getan, und die Gedanken von Herrn Meiwes haben Sie ja heute
morgen gehért. - Zu der Stellungnahme iiber die Verringerung des Trigeranteils mdchte
gleich Herr Bohmer etwas sagen.

Herbert Bohmer (Landesverband Katholischer Erzieherinnen NW - Zentralverband
katholischer Kirchenangestellter): Ich muB sagen: Es ist fiir Vertreter eines Berufsverbandes
schon erfreulich, daB man offenkundig nicht nur Papier produziert, sondern daf von einem
12seitigen Text noch ein einzelner Satz aufmerksam gelesen wird. - Ich mochte die Antwort
auf die Frage aber nicht schuldig bleiben; Frau Koczy, Sie sehen darin einen Widerspruch,
daf} wir es begriifen, wenn bei unseren Trigern, fir die wir heute nur als Angestellte spre-
chen kénnen, der Eigenanteil gesenkt wird. Es ist so, daB wir in der Trégerlandschaft in
Prozesse wie diesem normalerweise nicht eingebunden werden. Wir werden lediglich an-
gesprochen, um zu erkldren, warum kein Geld mehr zur Verfiigung steht. In diesem Zu-
sammernthang hat man uns nicht nur Haushaltszahlen zur Verfligung gestellt, die wir glauben
miissen und diirfen, sondern auch die in der Stellungnahme von Herrn Meiwes erwihnten
Gutachten, beispielsweise dem von Professor Riifner von der Universitit Bonn. Diese Gut-
achten kommen - chne daB man dariiber Aussagen macht, wie man Finanzmittel reduziert -
zu dem SchluB, daB der Anteil der freien Triiger zu reduzieren sei, weil mit dem Eintreten des
Rechtsanspruchs eine Pflichtaufgabe der freien Triger iibernommen wiirde. Wenn wir diesem
Gedanken folgen, ist es fiir uns logisch, daB wir sagen: Wenn die freien Tréager - in diesem
Falle die Kirchen - immer noch viel mehr Mittel aufbringen als die sogenannten armen freien
Trager, dann wiirden wir nicht automatisch akzeptieren, wenn es auf dem Riicken der Be-
schéftigten geschieht. Dies kann ich lediglich aus der Erkenntnis, daB das Gutachten richtig
ist, und als Sozialpddagoge kann ich die Richtigkeit von Uniprofessoren im Bereich der
offentlichen Verwaltung nicht in Frage stellen. Wenn es also richtig ist, dann ist es fiir uns
logisch, daf abgesenkt wiirde.

Herr Petring hat uns gefragt, was wir im Moment iiber Teilzeit wiiten. Wir wissen drei
Sachen ganz konkret: Der erste Punkt ist nachlesbar und wurde 1994 in der Zeitschrift
"Frauen in NRW" veroffentlicht. Darin steht auf Seite 140: "Teilzeitarbeit ist ein Reservat
verheirateter Frauen." Auf Seite 141 steht - wissenschaftlich ausgewertet -: "Teilzeitarbeit ist
die typische Arbeitszeitform von verheirateten Berufsriickkehrerinnen." - Wir sprechen aber
nun iber die Leute, bei denen reduziert werden soll, und da gibt es keine Riickkehrerinnen,
weil diese zur Zeit in Brot und Arbeit sind, Da kann man also gar nicht reduzieren.

Wir wissen zweitens aus einem Schreiben des Landesjugendamtes Rheinland - die Vertreter
sind leider gerade gegangen - vom 8. April 1992 folgendes: "Da die unmittelbare Verant-
wortung flir die gesamte Einrichtung der Leiterin obliegt, die unmittelbare Verantwortung fiir
ihre Kindergruppe von der Gruppenleiterin wahrgenommen wird, kénnen Fachkriifte in diesen
Funktionen nur ausnahmsweise und unter besonderen Bedingungen nach Einzelfallpriifung
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teilzeitbeschiftigt sein.” Offenkundig ist die Einzelfallpriifung jetzt gegenstandslos, seitdem
die Finanzen dafiir nicht mehr ausreichen.

Wir wissen drittens, daB auch seit 1992 bzw. 1993 sowochl im Bereich des offentlichen
Dienstes als auch in unseren Arbeitsvertragsordnungen ein Arbeitszeitparagraph existiert, der
den Beschaftigten zur Pflege und Betreuung ihrer Kinder ein Recht einrdumt, ihre Arbeitszeit
zu reduzieren. Das steht auch im BAT, und wir wissen auch, daB dieses Recht von weit unter
S % der Beschiftigten in Anspruch genommen worden ist. Insofern ist es fiir uns eine deutli-
che Diskrepanz zu dem, was hier vom SPI gesagt wurde. Wir kdnnen uns dies vielleicht an
einer Stelle erkliren; Es konnte sein - in unserer Tragerlandschaft ist es vorgekommen -, daf
die eine oder andere Erzieherin diesen Anspruch gerne wahrgenommen hitte, dafl der Triger
aber gesagt hat, daB in diesem Fall auf gar keinen Fall Personal aufgestockt wiirde. Das fhrt
dazu, daB in den einzelnen Teams der Druck auf die Mitarbeiterin, die dieses gern tun
méchte, in einem unertriglichen MaB ansteigt. Dann wird ihr nimlich gesagt werden: Wenn
die Arbeit auf weniger Schultern zu verteilen ist - die Arbeit bleibt ja gleich, und es wird kein
Ersatz fir diejenige beschafft, die dieses Tarifrecht in Anspruch nimmt -, dann ist sie es
schuld, wenn alle anderen mehr drbeiten missen. LaB das bitte sein!

Einen ahnlichen Fall befiirchten wir auch - dies bezieht sich auf die Frage von Herrn Zyla-
jew - bei der Sozialvertriglichkeit. Das eine ist der Punkt, wie man mit betriebsbedingten
Kiindigungen umgeht. Dazu sage ich vorsichtig fUr unseren Verband: Wir werden jede
Kollegin vor den Arbeitsgerichten vertreten, und ich bin dann gespannt, ob Arbeitsgerichte
unter Umstinden Vorschriften in der BKVO kassieren werden, weil im BKVO-Entwurf steht,
der Trager sei verpflichtet anzupassen. Ich bezweifle, da durch eine Rechtsverordnung in die
Vertragsfreiheit der Triger eingegriffen und damit eine Automatik herbeigefiihrt werden
kann, die dazu fithrt, daB man nicht an einer betriebsbedingten Kiindigung vorbeikommt.

Wir befiirchten aber noch etwas ganz anderes - und solche Falle kennen wir zuhauf -, daB
namlich ein Triger kommt und sagt, er bekomme das Geld nicht mehr wieder, so daf} er
jemanden entlassen miisse. Damit aber keine Kollegin entlassen werden miisse, schlagt der
Triger vor, jede Kollegin solle auf ein bifichen ihres Gehaltes verzichten. Wir kennen einen
Fall, in dem eine Kollegin dazu nein gesagt hat, weil sie aus familidren Griinden nichts
abgeben konne, und darauf hin hat man als Folge jemand anderen entlassen. Seitdem wird
diese betroffene Kollegin gemobbt, weil sie letzten Endes daran schuld ist, daf die andere
Kollegin gehen muBte. Hitte sie namlich mit verzichtet, dann wire es gut gewesen. Das wird
dann unter dem Stichwort "Sozialvertriglichkeit” verkauft. -

Barbara Nolte (Verband Bildung und Erziehung im Deutschen Beamtenbund): Ich
méchte zuerst auf das Stichwort "pidagogische Qualitat” eingehen, das Frau Appelt eingewor-
fen hatte. Wieviel Kinder brauchen Einzelfdrderung? - Das ist schwierig zu sagen. Es gibt
immer einen Anteil sprachauffilliger Kinder in einer Gruppe, es gibt immer wieder Kinder,
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die besondere Verhaltensauffilligkeiten im motorischen Bereich haben, und diesen Anteil
kann man Jahr fiir Jahr immer wieder sehr gut ermitteln. Durchschnittswerte liegen bei 20 %,
wir hatten aber auch schon Anteile von 50 % sprachauffalliger Kinder in einer Gruppe. Wie
gesagt: Es ist sehr unterschiedlich. Durch die Anderung, da$ nimlich der Rechtsanspruch
umgesetzt worden ist, haben wir vermehrt auch Dreijihrige in den Gruppen, und nicht nur
auffdllige Kinder brauchen Einzelférderung, sondern eigentlich brauchen alle Kinder Klein-
gruppen und Riickzugsmdglichkeiten, Gruppen, in denen sie sich wohlfiihlen, die fir sie
iberschaubar sind und in denen sie Interaktionen inszenieren kénnen. Ich denke, daB diese
Kleingruppenarbeit - man sagt auch psychologische Gruppenstirkenreduzierung - ganz
wesentlich fiir die Arbeit in den heutigen Kindertageseinrichtungen ist. Diese ist natiirlich sehr
personalintensiv.

Im Hinblick auf die Dienstplangestaltung kann ich ausfiihren, daB es bereits sehr differenzier-
te Dienstpldne gibt. Wieviel Zeit brauchen wir fiir Elternberatung? - Ich kann sagen, dafl ich
in der Woche schon im voraus zwei Stunden fiir die Vorbereitung einplane, so da8 ich diese
in den Dienstplan einbeziehen kann. Die Teamzeiten von einer Stunde wachentlich beriick-
sichtigt man, und sie finden abends nach 17 Uhr statt. Dies geschieht in den meisten Fillen
auch in Regelkindergirten, und weil die meisten Kolleginnen Teilzeit arbeiten, werden sie auf
den Abend verlagert. Steht aber beispielsweise ein Problem an, kann dies die ganze Wochen-
planung kippen.

Beziiglich der Qualitdt wurden soeben die Offnungszeiten der Tageseinrichtungen angespro-
chen. Kindertageseinrichtungen haben heute in der Regel nicht mehr nur 35 Stunden Mindest-
Offnungszeit. Es gibt die Ubermittagbetreuung, es gibt verlingerte Offnungszeiten - morgens
ab 7 Uhr und mittags bis 13 Uhr -, und im Nachmittagsbereich gibt es zweieinviertel Stunden
anstatt zwei Stunden, weil es sich sonst fiir die Mutter teilweise nicht lohnen wiirde, ihr Kind
zu bringen. Es gibt also sehr unterschiedliche Offnungszeitenmodelle, und denen gegeniiber
stehen die Stundenkontingente, Wenn wir diese berechnen und die Vor- und Nachbereitungs-
zeit einbeziehen, reichen diese Zeiten der Tabelle nicht mehr aus.

Gerhard Stranz (Internationale Vereinigung Waldorf Kindergérten): Zu den Fragen, die
ich mir aufgeschrieben habe, gehort als erste die von Frau Appelt zur padagogischen Qualitit.
Gerade ist schon dargestellt worden, wie die Situation der Kinder aussieht. Es kommt weniger
auf die Beschreibung von Auffilligkeiten an, sondern darauf, daf die Kinder anders geworden
sind und andere Anforderungen stellen, Dabei spielt auch das Alter der Kinder eine Rolle.
Wenn von Gruppenfihigkeit gesprochen wird, stellt sich die Frage, ob denn eigentlich fiir
Kinder unterschiedlichen Alters eine Gruppe die erste Wahl ist oder ob nicht fiir Kinder in
besonderen Situationen auch andere Angebote, beispielsweise Tagespflege oder Spielgruppen,
gebraucht werden, damit eine bedarfsgerechte Forderung erfolgt. Wenn denn Kinder unter-
schiedlicher Altersgruppen eine Férderung brauchen, dann ist eines der wesentlichen Krite-
rien, daB VerldBlichkeit beziehungsweise Vertrauen entstehen kann. Wenn wir in Zukunft
beispielsweise mehr Tejlzeit haben, dann ist an dieser Stelle der Bedarf nach Kontinuitit und
Absprache ein vielfaltigerer. Das heiBt, daB mehr Teilzeit einen zusitzlichen Bedarf brauchen
wird, denn sonst werden Kinder "nur betreut", aber Kinder haben einen Anspruch auf
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Forderung, und dazu gehdren Erziehung, Bildung und Betreuung. Insofern kommt es fir
mich darauf an, daB wir nicht durch eine Landesregelung eine neue Starrheit auf einem
anderen Niveau schaffen, sondern wir miissen uns auf die Ebene vor Ort begeben und dort
schauen, was wir fiir Losungen brauchen. Dafiir brauchen wir vernetzte Losungen, die nach
dem Bedarf derjenigen zu bemessen sind, die in der Arbeit stehen,

Sie haben dariiber hinaus nach Elterngesprichen und den Aufwand fir Vor- und Nach-
bereitung gefragt. Am Bereich Elterngespriche mochte ich deutlich machen, daf die Qualitit
der Elterngespriche heute gar nicht mehr die Frage ist. Wir miissen uns auf eine Ebene
bewegen, wo es um Erziehungspartnerschaft geht, und das ist eine andere Anforderung, als
nur - in Anfilhrungszeichen - “Elterngesprache zu fiihren”, weil die Eltern heute auch selber
Fragen zur Erziehung haben. Diesbeziiglich ist eine Tageseinrichtung ein hervorragend
geeigneter Ort, um sich im Grunde diesen Fragen zu stellen. Darum brauchen wir auch die
Ressourcen, und deshalb lautete eben mein Hinweis, daf) Tageseinrichtungen Orte fiir Kinder
mit ihren Familien sind. Wir miissen es schaffen, beispielsweise auch die Mittel der Familien-
bildung in diesen Zusammenhang zu stellen.

7u den Vor- und Nachbearbeitungszeiten ist schon darauf hingewiesen worden, daf mit 25 %
- so steht es in der Vereinbarung - eine relativ giinstige Grundiage geschaffen worden ist.
Nur: Sie wird bei weitem in der Realitit nicht erreicht, und insofern milssen wir darauf
dringen, daB diese Moglichkeit da ist. Herr Tietz hat in seiner Qualititsuntersuchung fest-
gestellt, daf die Qualitdt in den Einrichtungen immer dann steigt, wenn die Arbeiten ordent-
lich vor- und nachbereitet werden kdnnen.

Ihre Frage nach den verlingerten Offnungszeiten ist eine, die sich bereits bei den Regeldff-
nungszeiten bereits stellt. Eine Offnungszeit in einem Kindergarten mit einer geteilten Off-
nungszeit von sieben Stunden ist eigentlich schon eine verlingerte Offnungszeit, weil das
pidagogische Personal eigentlich nur sechs Stunden in der Gruppe arbeiten kann, stellt man
die Vor- und Nachbereitungszeit zur Verfiigung. In der Regeldffnungszeit gibt es also schon
eine Stunde, die gar nicht abgedeckt werden kann, und deshalb ist jede Stunde, die dariiber
hinaus geht, eine zusitzlich verlangerte Offnungszeit. - Die Frage nach der Blockoffnungszeit -
méchte ich gar nicht beantworten, weil es meiner Ansicht nach gar nicht um Blockéffnungs-
zeiten geht. Wir brauchen Offnungszeiten, die vor Ort als bedarfsgerecht angesehen werden
kdnnen. Die Festschreibung einer Blockoffnungszeit ist nur eine neue Grenze einer neuen
Starrheit, aber im Grunde kann sie sich nicht auf einen neuen Bedarf einstellen.

Frau Koczy, Sie hatten nach den Vorschligen zur Einbeziehung von kombinierten Ein-
richtungen gefragt. Der Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbidnde
hieB, daf man bei der Berechnung von 80 % der Tagesstittenplitze ausgehe. Das hieBe, daf
erst einmal 16 Kinder am Nachmittag abgezogen werden miiften. Das ist im Grunde genom-
men "das gleiche", als ginge man wie bisher von 20 Kindem aus. Bei einer Einrichtung
handelt es sich nimlich um eine Tagesstitte, wenn mehr als die Halfte der Kinder {iber Mittag
gefordert wiirden. Dann wiéren es 11 Kinder, und diese Grenze von 16 Kindern ist eigentlich -
"nur" eine Herunterrechnung auf ein anderes Niveau,
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Deshalb kann ich auf folgendes aufmerksam machen: In dieser Frage gab es einen Rechtsstreit
vor dem Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttembergs, der im vergangenen Jahr entschieden
wurde, und dieser hatte zwei wesentliche Aussagen: Erstens: Die personelle Besetzung ist
unzureichend. Man muB nimlich bedenken, daB bei einer lingeren Verweildauer die Kinder
eher ermiiden und konfliktreiche Situationen entstehen. Des weiteren entsteht ein zeitlicher
Druck bei den Miittern bei den Bring- und Abholsituationen. Es kann nicht als ausreichend
angesehen werden, wenn Kinder auBerhalb der Kernzeiten weniger personalintensiv gefordert
werden, weil in dieser Zeit angeblich keine gezielten padagogischen Aktivititen erfolgen.
"Bei solchen Vorstellungen," schreibt das Gericht, "miisse der iiberdrtliche Triger der
Jugendhilfe priifen, ob er zur Sicherung des Kindeswohls nicht einschreiten miiBte. Eine
Einteilung in Phasen intensiver oder weniger intensiver Betreuung entspricht weder der
Lebenswirklichkeit noch dem Kindeswohl". '

Ihre Anfrage, Frau Koczy, zur drztlichen Gesundheitsvorsorge ist bei uns in der Stellung-
nahme ausfihrlich beschrieben worden. Wir halten die bisherige Verpflichtung fiir beibehal-
tenswert, weil ansonsten die Gefahr besteht, daB bei einer vollstindigen Individualisierung
keine Phdnomene erkannt werden konnen, die sich aus der tatsichlichen Lebenssituation
ergeben. Ich denke insbesondere an den Bereich der allergischen Reaktionen, die aus Bausub-
stanzen herriihren.

Beziiglich IThrer Ausfithrungen, Herr Schepsmeier, zu der Elternbeitragssituation gebe ich
Ihnen recht. Wenn im vergangenen Jahr deutlich gemacht worden wire, welche Qualititen
mit einem etwas geringeren Elternbeitrag gesichert werden konnten, hitte das durchaus
vermittelt werden kénnen. Tatsichlich ist die jetzige Situation aber insofern schwierig, weil
die vermeintlich geringere Erhéhung - wie vorhin schon dargestellt - eine Doppeldynamisie-
rung ist. Die entscheidende Frage ist: Was wird den Eltern ingesamt zugemutet? - Wir
miissen das "Insgesamt" der Belastungen annehmen, und meine grofie Sorge ist - wir haben
das fiir eine eingruppige Einrichtung ausgerechnet -, daf der Riickgang der Sachkostenfor-
derung alleine fiir diese Einrichtung einen zusétzlichen Bedarf, der an dieser Stelle von Eltern
gedeckt werden miifite, in Hohe von 57 DM pro Monat ausmacht, was bezogen auf die
tatsdchlichen Aufwendungen durch die Sachkosten in Zukunft nicht mehr gedeckt wiirde, An
dieser Stelle habe ich in meinem kurzen Beitrag auch angedeutet, daB es langfristig eigentlich
eine andere Férderung geben miite, damit die Eltern in den Stand gesetzt wiirden, durch
einen - ich nenne das Schlagwort - ordentlichen Familienlastenausgleich die ihnen notwendig
erscheinenden Angebote tatsichlich in Anspruch nehmen zu kénnen. Dann kénnten sie selber
wahlen und mit den Fiien abstimmen, welche Angebote sie eigentlich brauchen. Das nennt
man in anderen Worten die Umkehr von der Objekt- zur Subjektfinanzierung.

Herr Petring, Sie hatten nach der Sachkostenpauschale und der Begriindung fiir eine ent-
sprechende Erhaltungspauschale fiir Mieter gefragt. In den vorliegenden Regelungen ist
insbesondere fiir Eigentiimer eine zusitzliche Pauschale vorgesehen fiir die Erhaltung der
Substanz des Gebéudes und fiir die damit zusammenhingenden Aufwendungen, In der
Substanz eines Gebédudes kénnen auch die Einrichtungsgegenstinde, also konkret die Kiiche
und die Lampen gefGrdert werden. Bei Mietern stelit sich das nicht so dar, weil diese eine
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investive Forderung geniefen, wo die Kiiche nicht zur Substanz des Gebdudes gehort.
Gleichwoh! miissen auch Erhaltungsaufwendungen beispielsweise fur diesen Teil erbracht
werden. Insofern gibt es fiir Mieter auch die Notwendigkeit, Ersatzbeschaffungen zu bestrei-
ten und die Renovierung der Einrichtung vorzunehmen. Aus diesem Grunde gibt es den
Bedarf filr einen speziellen ZuschuB fiir den Erhaltungsaufwand. ‘

Frau van Dinther, Sie hatten gefragt: Gibt es denn sonst noch andere Méoglichkelten zur
Einsparung? - Ja, ich sehe Alternativeinsparungsmaglichkeiten, und zwar unter folgenden
Bedingungen: Wenn wirklich Tréger im Einzelfall Mdglichkeiten fiir den geringeren Perso-
naleinsatz sehen und sagen, sie kdnnten damit die Qualitat auch sichern, dann sollten sie auch
in den Stand gesetzt werden, das zu tun und von den Einsparungen zu profitieren. Konkret
heiBt das, daB die jetzt vorgesehene Reduzierung der Aufwendungen und die Erhéhung der
Trigeranteile dazu fiihren sollen, daB den Tragern 234 Millionen DM wieder zuflieien, also
bezogen auf die Gesamtkostenreduzierung eine Umverteilung um 54 %. Mein Vorschlag ist:
Wenn ein Triger beispielsweise eine Einsparung von 10 600 DM vornimmt, sollte er einen
SonderzuschuB von 54 % bekommen, so daB dann beispielsweise bezogen auf kirchliche
Triiger der tatsichliche Zuschu von 73 auf 79 % steigt. Wenn das so wire, dann wire dieses
Verfahren individuell zu handhaben, und dann wiren alle vor Ort daran zu beteiligen und
kénnten sich im Grunde an dieser Stelle entsprechend in die Uberlegungen einbringen, und
der Triger hitte sofort sein Ergebnis. Ich finde, das wire so richtig kapitalistisch.

Werner Lockmann (Katholische Erziehergemeinschaft Deutschland): Ich wollte etwas zur
Nachfrage von Herrn Zylajew betreffend den Ausbildungsbereich sagen. Sie miissen davon
ausgehen, daB wir die Ausbildung auf einem sehr hohen Niveau fahren. Das meine ich
zunichst quantititsmiBig: In den letzten Jahren ist die Zahi der Ausbildungsstitten reichlich
vermehrt worden. Wir haben weit iber 100 Ausbildungsstitten und nach meinem
Kenntisstand viereinhalbtausend Absolventen. Wenn jetzt die Zahl 4000 im Gespréch ist und
von der Gefahr geredet wird, daB Arbeitspiatze in Gefahr sind, betrife das einen ganzen
Jahrgang, der nicht zum Tragen kime. Frau Uhlenkott hat bereits erwihnt, daf es regional
sehr unterschiedliche Probleme gibt, wenn es um die Einstellung von bezahlten
Berufspraktikanten geht. Man ist wieder dabei, diese Bezahlung auBen vor zu lassen, und
zwar bei allen Trigem, nicht nur den kirchlichen. Das sind meine Erfahrungen. Zur Folge
hitte das, daB nach Abschluf der vierjahrigen Ausbildung kein Arbeitslosengeld bzw. keine
Arbeitslosenhilfe gezahlt wird, weil nicht eingezahlt worden ist. In Minster, woher ich
komme, haben wir diese Problem nicht, Mir ist aber bekannt, daB die Kolleginnen und
Kollegen im Ruhrgebiet - z. B. in Dortmund - erhebliche Probleme mit der Beschaffung von
Berufspraktikantenstellen haben. Die Losung konnte in einer neuen Ausbildungsordnung, die
zur Zeit diskutiert wird, bestehen. Danach hitten wir zwel Jahre ein
Assistentenberufsverhiltnis, dem sich zwei Jahre Fachschule anschliefen, In Niedersachsen
haben wir dieses Problem auch finanzieller Art nicht. Ob das so sinnvoll ist, weill ich nicht;
allerdings wiire es eine Moglichkeit.

Dariiber hinaus stellen wir fest, daB die Praxisanleitung schwieriger wird, wir z. B. an der
vierziigigen Fachschule, an der ich titig bin, Probleme damit haben, pgeniigend
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Praktikantenplitze zu bekommen. In diesem Zusammenhang miissen Sie beriicksichtigen, daf
sich die Schillerinnen und Schiiler wihrend der zweijdhrigen Ausbildung 16 Wochen im
Praxisbereich aufhalten,

Da hier mit Minuten und Stunden gerechnet wurde, erscheint es mir wichtig, nicht nur den
ersten Schritt zu tun und eine Schiilerin aufzunehmen, sondern im zweiten Schritt auch fiir sie
Zeit zu haben, damit sie eine verninftige Praxisanleitung erhilt, Nach unseren Erkenntnissen
findet die Praxisanleitung in der Regel in der "freien Zeit" - auBerhalb des iiblichen
Arbeitsmodus - statt, um den Schiilern etwas vermitteln zu kénnen. Wir wissen nicht, wie die
Tréager mit dem quantitativ hohen Ausbildungsniveau weiter umzugehen gedenken. Vor
Jahren haben wir von einer Zweiziigigkeit auf Vierziigigkeit hochgefahren. Sofern es hier
keine Aussicht auf Berufseinstellung mehr gibt bzw. diese sehr getriibt 1st, dringt sich der
Schritt auf, von diesem hohen Niveau wieder herunterzukommen. Das wiire - genau wie
damals, als wir hochgefahren sind - gesellschaftlich gerechtfertigt. Als sehr, sehr schmerzhaft
empfinden wir, daf es diese verkappten Kurzvertrige gibt, die die Schiiler bzw. Praktikanten
betreffen, die nach dem Berufspraktikum mit ihrer Ausbildung fertig sind, Im letzten Jahr
hatten wir noch eine sofortige Einstellungsquote von in der Regel 70 bzw. 80 % nach der
Ausbildung. Im Augenblick spreche ich von "verkappten Vertrdgen", weil es sich um
Kurzzeitvertrige handelt, die auf ein Vierteljahr, ein halbes Jahr oder - wenn es gut geht - ein
Dreivierteljahr befristet sind. Damit erscheinen die Betroffenen natiirlich nicht sofort in der
Arbeitslosenstatistik, werden aus dieser Misere herausgehalten, verfiigen jedoch lediglich iiber
ein Minimum an finanzieller Basis, weil sie zum Teil nur auf halben Stellen gefiihrt werden,
25-Stunden-Stellen, wenn ich einmal hochgreife.

Vermehrt miissen wir feststellen, daB Neueinstellungen in der Regel fast alle befristet sind, in
der Regel auf maximal 25 Stunden, damit die Triger Spielraum haben zu sparen. - Soweit
einiges zur Ausbildungssituation,

Das abgeschen von dem schlechten Niveau, daB wir haben, weil die Ausbildung in
Nordrhein-Westfalen europiisch gesehen nicht unbedingt anerkannt wird. Die Schiller aus
Dusseldorf haben im Nachbarland eine Erzieherin-/Helferinanstellung, bekommen, nicht das
Erziehergehalt, Das ist aber ein neues Thema; ich wollte es nur nebenbei erwihnen. Um hier
zu einer - wie es 5o schon heiBt - "Européisierung” zu kommen, miissen wir noch etwas tun.

Marianne Buhl (Bundesverband Evangelischer Erzieherinnen und Sozialpidagoginnen
i.V.): Die Erprobungsklausel sehen wir schon mit gewissen Vorbehalten. Das hatte ich vorhin
ausgetithrt. Wenn es namlich nur darum geht, zu rationalisieren und noch mehr einzusparen,
kénnten wir uns im Zweifelsfalle selber wegrationalisieren. Ich méchte an dieser Stelle schon
sehr genau hingucken, damit ich mich - wenn ich selber beteiligt bin - nicht selber
wegrationalisiere. Ich habe schon ein Interesse daran, den Qualititserhalt zu unterstiitzen,
nicht aber den Berufsstand der Erzieherin wegzurationalisieren, um noch grofiere
Einsparpotentiale herauszufechten.
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Vorsitzende Annegret Krauskopf: Herr Petring sagt, er habe eine Frage an Hern Schoneich
gestellt, die er noch nicht fiir beantwortet halte,

Herr Schoneich (Stidtetag NRW): Dabei ging es um das Rechenbeispiel. Herr Petring hatte
danach gefragt, ob die Berechnung der Auswirkungen auch fiir uns nachvollziehbar sei. Ich
formuliere es ganz biindig: Nein! Bis zum Beweis des Gegenteils beziehen wir uns einmal auf
die Zahlen, die heute vormittag genannt worden sind. Das sind die Zahlen des Ministeriums,
die fiir uns plausibel und nachvollziehbar sind. Das, was Frau Kierdorf vorgetragen hat,
iiberzeugt uns nicht. Frau Kierdorf, Sie haben noch nachgebessert und sind darauf
eingegangen, daB es um 270 Millionen DM geht. Damit sieht das Bild doch schon etwas
anders aus. Ich halte Thnen noch entgegen: Unabhéngig von der Zahlenakrobatik geht es doch
nicht darum, sozusagen ad hoc zu einem Stichtag die gesamte Personalanpassung {iber die
Bithne zu bringen, sondern wir sollten alle beriicksichtigen, daB jeder Personalkdrper - erst
recht, wenn er in einer GroBenordnung von Uber 40 00D Personen liegt - ganz erheblichen
Bewegungen unterliegt und durch natiirliches Einsteigen und Ausscheiden gekennzeichnet ist.
Das Einsparpotential ist eben erneut bejaht worden.

Kurzum: Beriicksichtigen wir, da es solche Fluktuationen und Potentiale gibt, sind sie {iber
die Zeit zu nutzen, und es gilt, den Anpassungsprozef zu steuern und iiber die notwendige
Zeit - heute morgen hat uns Herr Stadtler das abverlangt bzw, den Gesetzgeber gebeten, sie
uns zur Verfigung zu stellen - den Proze8 zu steuern, nicht aber am Tage des Inkrafitretens
eines Gesetzes sozusagen in einer Momentaufnahme umzustellen. Ich bitte um Ihr
Verstindnis, zu erkennen, da8 es um Prozesse, nicht aber plétzliche Ereignisse geht.

Gisela Kierdorf (Landesverband katholischer Erzieherinnen NW - Zentralverband
katholischer Kirchenangesteliter): Ich habe nicht von einem "plotzlichen Ereignis", sondern
von zwei Jahren gesprochen. Es geht nicht um 271 Millionen DM. In der gleichen Weise, wie
ich gerechnet habe, hat die Ministerin diesen Betrag umgerechnet. Das geht aus dem
AusschuBiprotokoll hervor. Sie kam danach auf 4000 Plitze. Es geht darliber hinaus um
weitere 160 Millionen DM Personalkostenreduzierung -

(Antonius Riisenberg [CDU]: Das dirfen Sie nicht zusammenzihlen.)

- Personalkostenreduzierung 1999 gleich 160 Millionen DM; Personalkostenreduzierung im
Jahre 2000 gleich 271 Millionen DM.

(Antonius Risenberg [CDU]: Nicht "plus”. Das miissen Sie trennen. -
Friedrich Schepsmeier [SPD]: "Insgesamt” 271 Millionen DM!)

- Dann miBten diese Zahlen aber anders ausgewiesen werden, Hier sieht es so aus, als
* wiirden nacheinander zunichst 160 Millionen DM und dann 271 Millionen DM abgefragt.

(Ute Koczy [GRUNE]: Derselbe ProzeB ist auf zwei Jahre verteilt!)
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37. Sitzung (6ffentlich) sl-kn

- Also handelt es sich um insgesamt 271 Millionen DM?

(Zustimmung von Seiten der Abgeordneten)

- Wenn das so ist - ich muf es einmal dahingestellt sein lassen -, habe ich mich geirrt. Dann
stimmen die Hochrechnungen nur fiir die Zahl 4000.

(Friedrich Schepsmeier [SPD]: Das ist schon richtig.)

Vorsitzende Annegret Krauskopf: Danke schon, Frau Kierdorf. - Hat sich noch jemand
gemeldet? - Fragen gibt es nicht mehr. Damit bedanke ich mich an dieser Stelle bei allen, die
bis zum Schiufl ausgehalten haben, ganz herzlich. Letztendlich liegt es in unser aller
Interesse, unser Gedankengut auszutauschen, um miteinander nach vom zu schauen.
Ich wiinsche Thnen allen einen wunderschonen Abend. Kommen Sie gut nach Hause.

(Beifall)
gez. Annegret Kraukopf gez. Jens Petring
Vorsitzende stellv. Vorsitzender

12,11.1998/19.11.1998
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Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder
- GTK -

Offentliche Anhérung am 19.10.1998

Statement des Vertreters der kommunalen Spitzenverbinde und der Landes-
jugendimter

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst darf ich Thnen im Namen der kommunalen Spitzenverbédnde und der Landesju-
gendamter, fiir die ich hier mit sprechen werde, fitr die Einfadung zu der heutigen Anho-
rung danken. Wir machen gerne von der Méglichkeit Gebrauch, [hnen noch einmal die
wichtigsten Uberiegmlgen vorzutragen, die aus unserer Sicht zu dem jetzt vorliegenden

Gesetzentwurf und dem Entwurf der Betriebskostenverordnung gefiihrt haben.

Bankverbindung Stadtsparkasse Kéin Konto 30 202 154 (BLZ 370 501 98) - Internet hitp:/iwww staedtetag de
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Ich will mich in meinem Vortrag beschrénken auf

— eine kurze Skizzierung der Rahmenbedingungen, unter denen das Vorschiagspaket
der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege, der Kirchen, der kommunalen Spit-

zenverbinde und der Landesjugendamter entstanden 1st,
— die wichtigsten Bestimmungen des Gesetzes und der Betriebskostenverordnung und

— letztlich auf einige wenige Anmerkungen zu den Bestimmungen, die iiber unsere Vor-

schldge hinaus in den Gesetzentwurf aufgenommen worden sind.

Zunichst meine Damen und Herren mochte ich aber darauf hinweisen, dass der Gesetz-
entwurf, der Ihnen zur Beratung vorliegt, in einem, soweit ich das tibersehe, emnmaligen
ProzeB zustandegekommen ist. Er ist das Ergebnis der vorbildlichen Zusammenarbeit
zwischen der Landesregierung einerseits und den Spitzenverbinden der freien Wohl-
fahrtspflege, den Kirchen, den kommunalen Spitzenverbinden und den Landesjugen-
damtern andererseits. Insbesondere auf der Seite der Tragerorganisationen hat es grofier
Kraftanstrengungen und zum Teil schmerzlicher Prozefle bedurft, um letztlich einen sol-

chen Vorschlag auf den Weg bringen zu kénnen.

Wir bilden uns nicht ein, dass das was wir vorgeschlagen haben, der groe Wurf fiir die
Tageseinrichtungen fiir Kinder in Nordrhein-Westfalen sei. Wir sind aber auch iiber-
zeugt, dass unsere Vorschlige ein notwendiger und durchaus gelungener Kompromif}
sind, der gleichermaBen padagogische und wirtschaftliche Erfordernisse berticksichtigt.
Es werden auf der einen Seite die fiir die Neuquotierung der Betriebskosten erforderli-
chen Finanzmittel erwirtschaftet und damit der Bestand an Kihdergartenplatzen, auch
mit Blick auf den éb nachstem Jahr uneingeschrinkt geltenden Rechtsanspruch auf einen

Kindergartenplatz, erhalten. Auf der anderen Seite werden tiefgreifende Einschnitte in
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den Betrieb der Tageseinrichtungen vermieden. Das padagogische Angebot wird nicht

zu Lasten von Kinder zuriickgenommen.

Zu 1:
Um dies alles richtig einordnen zu kénnen, muB man einen Blick auf die Rahmenbedin-

gungen werfen, unter denen der jetzt vorliegende Gesetzentwurf zustandegekommen ist.

Ausgangspunkt aller Uberlegungen war die finanzwirtschaftliche Situation aller an der
Finanzierung der Tageseinrichtungen fiir Kinder Beteiligten.

Es hieBe Eulen nach Athen tragen, Ihnen hier zur Situation der offentlichen Haushalte
nihere Ausfilhrungen zu machen, deshalb nur so viel’ Die Kommunen haben mit ganz
erheblichen Ausbauanstrengungen in den letzten Jahren dafiir gesorgt, dass hierzulande
jetzt ca. 500.000 Kindergartenplitze existieren. Die Folge ist éllerdings: Die Betriebsko-
stenfinanzierung der Tageseinrichtungen verschlingt heute schon mehr als 50 % der

Verwaltungshaushalte der Jugendamter mit steigender Tendenz.

Parallel zur Situation der 6ffentlichen Haushalte entwickeln sich die Haushalte der Tra-
ger der freien Jugendhilfe; insbesondere die Kirchen verzeichnen riickldufige Kirchen-
steuereinnahmen. Mitte des Jahres 1997 haben die beiden groflen Kircheﬁ Offentlich er-
klart, dass sie sich von ihrer bisherigen Beteiligung an den Betriebskosten der Kinder-
garten zuriickziehen wollen. Weder das Land noch die Kommunen waren angesichts ih-
rer Haushaltssituation in der Lage, ausfallende Trigeranteile zusitzlich zu tibernehmen.
Der Versuch des Gesetzes zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen, die Kostenentwicklung im Tageseinrichtungsbe-
reich durch eine Pauschalierung der Betriebskosten aufzuhalten, ist an der Unmaoglich-

keit gescheitert, ein sinnvolles Pauschalierungssystem zu entwickeln.
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Ausgangspunkt aller weiteren Uberlegungén wurden dann die vom Vorsitzenden der
SPD-Landtagsfraktion vorgelegten ., 10 Grundsétze einer Verstandigung Gber die zu-
kiinftige Férderpraxis bei Tageseinrichtungen fiir Kinder”. Diese Grundsitze verfolgten
das Ziel, die unvertretbar hohen Belastungen der 6ffentlichen Haushalte durch die Be-
triebskostenfinanzierung auf ein vertretbares Maf zurickzufiihren, Sie setzten hierbei
auf mittelfristig riickliufige Kinderzahlen, die Entkoppelung der Sachkosten von den
Personalkosten, aber auch auf eine Anpassung des Personalbestandes der Tageseinrich-
tungen an das padagogisch Notwendige. ' ,

Nach dem Versuche gescheitert waren, in der Politik zu einer Verstindigung iiber die
zukinftigen Inhalte des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder zu kommen, er-
hielt der damalige Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales den Aufirag, im Zu-
sammenwirken mit den Trigerorganisationen und der Landesjugendamter ein neues Ge-

setz zu entwickeln.

Dies hat die Arbeitsgruppe aus Vertretern der Spitzenverbande der freien Wohl-
fahrtspflege, der Kirchen, der kommunalen Spitzenverbande und der Landesjugendédmter
gemeinsam mit der obersten Landesjugendbehdrde in wochenlangen schwierigen Ver-

handlungen getan.

Die von der Arbeitsgruppe entwickelten Vorschlige stiitzen sich im wesentlichen auf die
bedarfsorientierte Gestaltung des Nachmittagsbetriebes der Kindergérten und die Ent-
koppelung der Sachkosten von den Personalkosten. Die hierdurch erzielten Einsparun-
gen reichen aus, die im Gesetz vorgesehene Neuquotierung der Betriebskosten vorzu-

nehmen.

Insbesondere die Anpassung des Nachmittagsbetriebs der Kindergérten an die Zahl der
tatsachlich zuriickkehrenden Kinder hat in den letzten Wochen einiges an Aufregung

verursacht:




-5.

[nsbesondere die in der Betriebkostenverofdnung vorgeséhene Tabelle war Kernpunkt
der Kritik.

Meine Damen und Herren! Man kann nicht eine Regelung treffen, die anstrebt, fiir alle
Einrichtungen zu gelten und dabei zugleich jede Besonderheit beriicksichtigen. Wir sind
davon ausgegangen, dass die Tabelle in 95 % aller Falle, fur die sie gedacht ist, zutrifft.
Fur die Falle, wo das nicht so ist, haben wir vorsorglich einen Auffangtatbestand in § 1
Abs. 7 Satz 3 der Betriebskostenverordnung vorgesehen.

Danach kénnen in Abstimung mit dem 6rtlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe und
mit Genehmigung des iiberértlichen Tragers - namlich der Landesjugendimter - aus-
nahmsweise auch hohere Fachkraft- und Erganzungskraftstunden beriicksichtigt werden.

Mit ein biichen gutem Willen muBten mit dieser Regelung alle, und zwar auch die pro-

blematischen, Fille zu l6sen sein.
Der KindergartenkompromiB schafft keine Arbeitslosen.

Die Anpassung des Nachmittagsbetriebes macht Anderungen der Dienstplangestaltung
immer dann erforderlich, wenn keine oder nur sehr wenige Kinder am Nachmittag in die
Emrichtung zuriickkehren. Die hieraus sich ergebenden personalwirtschaftlichen Konse-

quenzen werden nach iibereinstimmender Versicherung aller Beteiligten sozialvertrag-

lich abgewickelt.

Nur wenn der jetzt vorgelegte Kompromi8 scheitert, sind Arbeitsplitze in Tagesein-
richtungen fiir Kinder emsthaft bedroht, weil dann namlich von den Tragemn der freien
Jugendhilfe aus finanziellen Griinden Gruppen oder ganze Einrichtungen geschlossen
werden miissen, die von den Kommunen ebenfalls aus finanziellen Griinden nicht iiber-

nommen werden konnen und dann betriebsbedingt Kiindigungen ausgesprochen werden

miissen.
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Der KompromiB schriinkt auch nicht die Betrenung der Kinder ein. »
Das piadagogische Angebot fiir die Kinder wird bedarfsgerecht orientiert. In dem stark
frequentierten Vormittagsbetrieb kann sogar mehr Personal eingesetzt werden, als dies

heute zum Teil moglich ist, an ciem schwicher besuchten Nachmittag wird das Personal

entsprechend der Zahl der zuriickkehrenden Kinder reduziert.

Im Bereich der kombinierten Einrichtungen muB allerdings insoweit nachgebessert wer-

den, als am Nachmittag zuriickkehrende Kinder nur bis zu 80 % der Sollgruppenstarke

der Tagesstittengruppen zugerechnet und im tbrigen auf die Kindergartengruppen ange- -
rechnet werden miissen. Ich verweise insoweit auf unseren Vorschlag in der schriftlichen @@

Stellungnahme.

Ich betone nochmals meine Damen und Herren! ,
Der in-dem Gesetz- und Verordnungsentwurf zum Ausdruck kommende ,Kontrakt fir
die Zukunft* ist nicht nur ein KompromiB der Institutionen sondern auch ein Kompromif

in der Sache. Unsere KompromiBlinie beschreibt das Machbare.

Zu 2:

Zu den Regelungen des Gesetzentwurfs und der Betriebskostenverordnung im Einzelnen

nur ein paar Hinweise:

Uber die Rechtsgrundlagen fiir die Neuquotierung der Betriebskosten hinaus sind die
sog. ,,Optionsklausel“ (§ 9 Abs. 4 des Entwurfs) und die ,,Erprobungsregelung"™ (§ 21
Abs. 1) wichtige Eckpfeiler des Gesetzes.

Mit der sog. Optionsklausel wollen wir erméglichen, dass Trager ab dem Jahr 2001 in
eigener Verantwortung eine regional durchaus unterschiedliche, flexible und bedarfsge-

rechte Betreuung anbieten kénnen, ohne an strikte Offhungszeitenregelungen gebunden
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zu sein. Hierdurch sollen besser als heute die Interessen von Kindem und Eltern, Stich-
wort Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit, Teilzeitarbeit, flexible Arbeitszei-
ten etc. berticksichtigt werden kénnen. |

Die Erprobungsregelung in der Fassung, wie wir sie vorgeschlagen haben, soll uns er-
moglichen, zur qualitativen Weiterentwicklung des padagogischen Angebots, der Ange-

botsstruktur und der Organisation der Tageseinrichtungen neue Angebotsformen zu er-

proben.

Diein § 17 Abs. 3 des Entwurfs vorgesehene regelmiiflige Anpassung der Elternbei-
trage an die sich veridnderten Kosten der Tageseinrichtungen ist ein notwendiger Bau-
stein in der zukiinftigen Finanzierung der Kindergarten. Zur Sicherung des vorgesehenen
Finanzierungsgefiiges ist es erforderlich, auch die Elternbeitrdge stabil bei ca. 15 % der
Betriebskosten zu halten. Diese Anpassungen werden aller Voraussicht nach denkbar
niedrig ausfallen, so dass sie zu keiner nennenswerten zusitzlichen Belastungen der El-
tern fiihren. Gleichwohl sollte mit Blick auf Genngerverdienende und kinderreiche Fa-

milien Gber eine Differenzierung der bisherigen Beitragstabelle nachgedacht werden,

Noch ein Wort zur Gesundheitsvorsorge:

Angesichts der éinkenden Inanspruchnahme der Vorsorgeuntersuchungen U 8 und U 9
(40 bzw. 53 % der Eltern nehmen sie nicht wahr) ist es sicher richtig, nach Wegen zu
suchen, wie man dies verbessern kann. Es ist Jedoch problematisch, die Verantwortung
hierfiir ausschlieBlich den Eltern zuzuweisen. Man denke an Kinder aus sozial schwieri-
gen Verhdltnissen,

Sinnvoll wire eine Regelung, nach der der jeweilige Trager in Zusammenarbeit mit dem
Jugendamt die erforderlichen gesundheitlichen MaBnahmen initiieren kann. Ob hierfiir
der richtige Standort das Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder und nicht vielmehr
der Regelungsrahmen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes der richtig Standort ist,
sollte im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens gepriift werden.



Zu 3: =

Nun meine Damen und Herren zum SchluB noch einige Anmerkungen zu den Bestim-
mungen, die iiber die Vorschiéige der Trigerorganisationen hinausgehen. Das ist insbe-
sondere die Deckelung der Landesférderung in § 18 Abs. 5. Die 190 Mio. DM, die der
Landeshaushalt bisher zur Verfiigung stellt, dienen der Refinanzierung der Betriebsko-
stenzuschiissen der ortlichen 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe an Einrichtungen fiir
unter drejjahrige und fiir schulpflichtige ‘Kinder. Eine Deckelung dieses Zuschusses
zwingt demnichst die Kommunen, die Plitze allein zu finanzieren, die tiber die vom
Land zur Verfilgung gestellten Mittel hinausgehen. Dies hat zur Folge, dass gerade die
Bereiche, die wegen der Ausbauanstrengungen im Kindergartenbereich in den vergange-
nen Jahr nicht vorangekommen sind, weiterhin stagnieren werden, weil die Kommunen
kaum in der Lage sein werden, nicht mehr zur Verfiigung gestellte Landesmittel aus ei-
genen Mitteln zu ersetzen. Angesichts der jugend-, familien- und frauenpolitischen Be-
deutung der Einrichtungen fiir unter dreijihrige und fir schulpflichtige Kinder muf} man
bezweifeln, ob diese Entscheidung der Landesregierung, ihr Engagement gerade in die-
sem Bereich zuriickzufahren, richtig ist. Sie tragt jedenfalls fiir viele Eltern nicht dazu

bei, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern.

Meine Damen und Herren!

Nun noch eine Bitte zum SchluB. Alle an der Erarbeitung des Gesetzentwurfs beteiligten
Trigerorganisationen und Landesjugendimter sind sich darin einig, dass die Neuordnung
des Nachmittagsbetriebs der Kindergérten bis Mitte nichsten Jahres vollzogen sein soll.
Dazu bendtigen wir Planungssicherheit, die wir nur durch das Gesetz und die Betriebs-
kostenverordnung bekommen kénnen. Wir bitten Sie deshalb, diese Regelungswerke so

schnell wie moglich zu behandeln und zu verabschieden.

Ich danke Thnen fiir Thre Aufinerksamkeit.




; ,L’ ‘ L . b
‘/fﬂ_("@ ‘J’e ,Z T aa Z\Or ﬂ/ . 1 Z,/ (jé)
!
Gemeinsame Stellungnahme des

Katholischen Riiros N ordrbein-Westfalen
und des
Evangelischen Biiros Nordrhein-Westfalen

) zum Gesctzentwurf fiir ein
Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK ~

Aeh¥rung am 19. Okiober 1998

Im Auftrag der Rinf (Erz-)Bistimer der Katholischen Kirche und der drei Evangelischen Lan-
deskirchen in Nordrhein-Westfalen nehmen die beiden kirchlichen Biiros zum Regierungs-
eatwurf fir ein Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iber Tageseinrichtungen fitr Kinder
wie folgt Stellung:

A. Allgemeine Aunmerkungcen :

1. Seit Anfang 1997 fuhrte die Katholische Kirche in Nordrhein-Westfalen mit den Kommu-
nalen Spitzenverbinden Gespréche dariiber, wie im Bereich der Tageseinrichtungen fiir
Kinder sinnvolle und padagogisch vertretbare Einsparpotentiale mit Wirkung fiir alle be-
teiligten Kostentriger gefunden werden kdnnen. Dies geschal, weil der Kostendruck in
diesera Bereich in den Jetzten Jahren — und dies ist unbestrejthar — stindig angestiegen ist.
Diese Entwickiung ging und geht einher mit sinkenden Kirchensteuereinnahmen. Im Zuge
der bevorstehenden groBen Steverreform droht sich die Einnahmesituation der Kirchen
weiter zu verschlechterm,

2. Angcsichts dieser angespannten Haushaltssituation sind die beideq Kirchen gezwungen, in
allen Bereichen erhebliche Einsparungen vorzunehmen. Auch der Bereich der Tagesein-
richtungen fir Kinder kann hierven nicht! verschont bleiben, zumal die (Erz-) Bistitmer in
NW und die Evangelischen Laodeskirchen fiir die Altersgruppe der Drei- bis Sechsjah-
rigen mehr Mitte} in dje Haushalte eingestellt haben, als fiir jede andere Altersgruppe.

Die Gespriiche mit den Kommunen sollten dem Ziel diencn, Systemvertriigliche und sy.
stemimmanente Entlastungsméglichkeiten zu finden, bevor die Kirchen mit dem Wunsch
nach einer Semkung des Trigeranteils an den dffentlichen Zuschullgeber herantreten
wallten.

[¥¥]

Leider wurden diese Gespriich von der politischen Realiléit Gberhalt, so daf das Katho-
lische Biiro NW mit Schreiben vom 11. Juni 1997 an den damaligen Minister fiir Arbeit,
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Gesundheit und Soziales den Wunsch der (Erz-)Bisttiner nach einer deutlichen Reduzje-
rung des Trageranteils artikuliest hat, um im Vorfeld eines damals zu erwartenden Refe-
rentencntwurfes Fakten zu schaffen. Fir die Evangelischen Landeskirchen haben die Kir-
chenleitungen mit cinem gemeinsamen BeschluB Ende Juni 1997 die Abseniamg des Tri-
geranteils in Richtung 10 % gefordert.

. In der Folgezeit legte das zustdndige Minisierium einen Referentenentwurf vor; die Koali-
tions{raktionen ibrerseits prisentierten Artike] 4 des Gesetzes zur Stiirkung der Leistungs-
fahigkeit der Kreise, Stadte und Gemeinder, die beide miteinander inkompatibel waren.

Die weitere Geschichte mul3 an dieser Stelle nicht noch einmal dargestellt werden, Nur
soviel sei angemerkt: Hitte die Politik sich an bewdhrte Verfahren gehalten, im Vorfeld
vorhandene Strukturen genutzi und das vorbereitende Gesprich mit den Trigemn gesucht,
hitte sine Novellierung des Gesetzes tiber Tageseinrichtungen fir Kinder bereits Zum |,
Januar 1998 in Kra.ﬂ treten kénacn,

Erst im Dezember 1997 begannen die Gespriche unter Federfihrung des damaligen Mi-
steriums flir Arbeir, Gesundheit und Soziales, die schiieBlich zum »Kontrakt fitr die Zu-
kunft der Kindergirten in Nordthein-Westfalen” und dem sogenannien KompromiBpaket
gefithrt haben, das dem heute zu beratenden Regierungsentwurf zugrundeliegt.

. Einer der zentralen Punkie des Regierungsentwurfes ist fiir die Kirchen die Absenloung
des Trigeranteils:

Die Verinderung der Rechtslage durch die Einflibrung des Rechtsanspruches auf einen
Kindergartenplatz hat dazu gefilhrt, daB Tréger von Kindergartenpldtzen in Nordrheig-
Westfalen nicht nur einen Refinanzierungsanspruch nach demy GTK baben, sondemn dar-
tber hinaus vom drtlichen Triiger der &ffentlichen Jugendhilfe den Abschiufl von Verein-
barungen itber eine kostendeckende Refinanzierung von Kindergartenplatzen verlangen
kéuonen. Alle Gutachten die bislang zu diesera Themenbereich erstell wurden, kommen
insoweit zu demselben Ergebnis. Die Gutachten selbst setzen wir als bekennt voraus.

Trotz dieser Rechtslage sind dic Kirchen in NW bisher dazu bereit, auch weiterhin einen
Eigenanteil zur Finanzierung der Tageseinrichtungen fiir Kinder beizusteuern, der aber in
den Grenzen der gegebenen Maglichkeiten liegen mu8.

Wir stellen fest, daB der Gesetzentwusf der Laqdcsrcgienmg, der insoweit das sogenannte
Kompromifpaket aufgenommen hat, weit hinter den urspriinglich formulierten Positionen



der Kirchen zuriickbleibt. Dennoch sind wir im Sommer diesen Jahres dem , Kontrakt fir
die Zukunft* beigetreten und halten an ihmn fest.

Wir widersprechen aber nachdrilcklich dem in der Offentlichkeit kolportierten Eindruck,
die notwendigen Einsparungen irm Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder, die durch
die Novelle erzieit werden sollen, scien ausschiiefilich durch die Forderung der Kirchen

nach Absenkung des Trigeranteils bedingt. Dies ist nicht der Fali !

6. Sicherlich besteht angesichts der Situation aller steverfinanzierten Haushalte eine gewisse
Notwendigkeit, die Verschiebung der Finanzierungsanteile zu ¢inem guten Teil aufkom-
rmensneutral, d.h. uber die Senkung des Gesamtkostenvolumens, zu finanzieren. Dennoch
besteht kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Absenkung der Trigeranteile und

. dem gesamien 7u erzielenden Einsparpotential von 440 Millionen DM. Dieser Zusam-
menhang wurde in den zuriickliegenden Verhandlungen ausschlicBlich von den Vertretern
der Landesregienung hergestellt, Die Kischen lebnen dieses Junktim nach wie vor ab und
haben dies auch stets deutlich gemacht. Das Land Nordrhein-Westfalen selbst hat ein ur-
eigenes Interesse an der Erzielung von Einsparungen, das iber dic Finanzierung der Ab-~
senkung der Triigeranteile weil hinausgeht. SchiieBlich ware s dem Land unbenommen
gewesen, die notwendigen Absenkungen der Trigeranteile dedurch zu kompensieren, dafl
die Priorititen der Landespolitik anders gesetzt werden,

Wir gehen davon aus, dal mit dem Einsparvolumen in Héhe von 440 Millionen DM die
Absenkung der Trigeranteile umzuseizen ist, Weitere Binsparmafinahmen, die eine Zu-
sttzliche Absenkung der Qualitat der Tageseinrichtungen fir Kinder pach sich ziehen,
sind nicht akzeptabel. Als Basis fiir die Berechnung des Einsparvolumens ist der
31.12.1996 festzuhalten.

7 Die freicn Trager haben in den Verhandlungen - entgegen einigen anderen in der Offent-
lichkeit verbreiteten Auerungen - Zu keiner Zeit die vollige Sorialvertriglichkeit not-
wendiger personalwirtschaftlicher MaBnahmen zugesagt. Tatsachlich zugesagt wurde ein
ernsthaftes Bemilhen um eine sozialvertriigliche Umsetzung, keinesweps wurde cine
Garantieerilirung abgegeben. Gleichwobl sind wir zuversichtlich, den gefundenen Kon-

sens ohne vermeidbare soziale Hirten umsetzen zu konnen.

7ur Umsetzung hundertprozentig sozialvertriiglicher Personalkonzepte bedarf es nimlich
einer Vorbereitungszeit, einer friihzeiligen Planungssicherheit hinsichtlich zukinftiger ge-
serzlicher Veranderungen. Diese Sicherheit ist bis zum heutigen Tag nicht gegeben ! Ur-
sache sind nicht Versiumnisse der sffentlichen und freien Wohlfahrtspflege, die ihren Ar-
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 beitsauftrag bis zum Ende der Osterpause exfiillt hatten; bereits zu diesem Zeitpunkt lag
das sogenannte KompromiBpapier vor. Vielmehr war die Landespolitik iiber Monate mit
sich selbst beschilftigt, so dafl wertvolle Zeit verstrichen ist, die fiir die Planung sozialver-
triiglicher MaBnahmen dringend bendtigt worden wire.

B. Zu den Varschriften des Regicrungsentwurfs im einzeloen :

Der nun vorliegende Regierungseniwurf beruht i wesentlichen auf den Inhalten des soge-
nennten KompromiBpeketes, das von den kommunalen Spitzenverbinden, den Spitzenver-
binden der freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen gemeinsam mit dem zustiindigen Mini-
sterium ausgehandelt wurde. Das ist bundesweit ein einmaliger YVorgang.

Dies begrifen wir ausdriicklich und sehen darin einen tragfihigen und zukunftsorientierten
Kompromif zur Sicherung der Kindergartenlandschalt in Nordrhein-Westfalen, Allerdings
beinhaitet der Regierungsentwurf Regelungen, die nicht Gegenstand des Kompromifipaketes

gewesen sind. Einige dieser Regelungen sind aus unserer Sicht héchst kntisch zu bewerten |

und bedinfen einer Korrektur im weiteren Gesetzgebungsverfahren:

Zu § 12 Abs. 1 Satz 1:

Geschiftsgrundlage fur die Abkopplung der Sachkosten von den Personalkosten und fiir die
Bemessung der Sachkostenpauschalen, wie ste sich aus § 2 des Entwurfs der Betriebskosten-
verordnung ergeben, war der Umstand, dafl zukiinftig Séniemngsarbeiten in Tageseinrich-
tungen fiir Kinder investiv geftrdert werden kdmmen. Hierfiir scheint es uns exforderlich zu
gsein, in § 12 Abs. | Satz 1 hinter dem Wort ,Erweiterungsban®™ das Wort ,,Sarderungsma8-
nahmen® einzofiigen.

Zu § 15:;

Hinsichtlich der Vorschriften Gber die drztliche Gesundheitsvorsorge sehen wir keinen An-
dexungsbedarf. Die derzeit bestehenden gesetzlichen Regelungen haben sich bewihrt.




Zu § 18 Abs, 4;

Prozentsitze ausgewiesen werden. Das Wort ,mindestens® vor der Beziffening der Zu-
schullquote soll entfallen.

der ,.Finanzierung kirchlicher Kindergirten nach Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz* vom 22.04.1996 1aBt ausschlieBlich die derzeit geltende Formulierung dey
§ 18 GTK Raum fiir Vercinbarungen im Sinne dey § 77 SGB VIII und ermdglicht eine bun-
desrechtskonforme Anwendung der Refinanzierungsvorschriften,

Zu § 18 Absy. 4 Satz 2:

Die Ubertragung einer Tageseinrichtung fiir Kinder ayf einen sogenannten armen Tréger sojl
zukinftig aus finanziellen Griinden nicht mehy mébglich sein. Aus grundsatzlichen Erwigun-
gen heraus und im Hinblick auf das gesamte Finanzierungssystery begriifien wir die Zjel.
nichtung dieser Verdndenung. Die strikte Ausgestaltung der Vorschrift lebnen wir jedoch ab,
Es kann namlich aus anderen als finanziellen Griimden sinnvoll und richtig sein, wenn ein
Regeltriger eine Tageseinrichtung fiir Kinder an cinen sogenannten armen Trager tibertriigt,
Fiir diese Fille muf in das Gesetz mindestens eine Kiause] cingefiigt werden, die die Oberste
Landesjugendbeherde ermachtigt, Ausnahmen zu genehmigen.

Zu § 18 Abs. 5;

Hier handelt es sich gach unserem Eindruck um den schwerwiegendsten Eiogriff des Regie-
rungsentwurfes in das bestehende System. Ab 1. Januar 1999 solien die Gesamtleistungen deg
Landes fiir Platze fiir Kinder im Alter bis zu drei Jahren und fir schulpflichtige Kinder bis zur
Yollendung des vierzehnten Lebensjahres auf jahrlich 190 Mio. DM begrenzt werden,
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Dies wiirde bedeuten, daB tiber den derzeitigen Stand hinaus keine neuen Krabbclgmppén,
altersgemischten Gruppen und Horte gegriindet oder durch Umwandlung ney geschaffen wer-
den dirften. Da schon allein infolge der Tarifsteigerung die Kosten itber das derzeitige Ni-
veau hinaus steigen werden, wird es mit einer solchen Regelung noch nicht einmal mbglich

sein, den Status quo zu halten.

Die bcabsichtigte Regelung greift 2udem tief in Grundintentionen des GTK ein. Die mit der
Neuregelung zum 1.1.1992 verbundene politische Absicht war, rechiiche Regelungen zu
schaffen fir cine Entwicklung der Kindergéirten zu der familienergiinzenden Wirkung kleiner
und groBer altersgemischter Gruppen. Diese wiinschenswerte Entwicklung wire durch die
beabsichtigte Deckelung ausgeschiossen.

Es kommt hiniu. daf} aufgrond der demographischen Entwicklung viele Kindergartengruppen
nicht mehr gefiillt werden kénnen. In diesen Fallen wire es sinnvoll, Tagesesinrichtunpen fir
Kinder zu qualifizieren, indem verstirkt Angebote fir Kinder unter drei und tiber sechs Jahren
gemacht werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf bisher der Bedarf an Plstzen Rir Kinder
unter drei Jahren nur zu etwa 0,7%, der Bedarf an Horipldtzen nur zu unter 5% gedeckt fst.

Unter frauen- und familienpolitischen Gesichtspunicten ist die Regelung daher abzulehnen.

Dic Einfilhrung ciner solchen Vorschrift ist auch systemwidrig. Sie steht im direkten Gegen-
satz zu den gleichrangigen Finanzierungsvorschriften des Gesetzes itber Tageseinrichtungen
flir Kinder, die den Trégern Rechtsanspriiche auf Refinanzierung ibxer bestehenden Einrich-
tungen verschaffen. '

Wir kritisieren mit Nachdruck, daB hier wieder cinmal die Sparintercssen des Landeshaus-
haltes auf dem Ricken der Kommounen durchgesetzt werden. Die Kommunen sind ¢s, die
letztlich die ausfallenden Landesmittel kompensieren miissen.

Zu §21:

Die Erprobungsregelung ist eine Chance fiir die konzeptionelle Weiterentwicklung und den
Erhalt der sozialpidagogischen Axbeit von Tageseinrichtungen firr Kinder mit einem eigen-
stindigen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsaufirag, Wir erwarten eine gesetzliche Re-
gelung. die Tragern die Méglichkeit erSffnet, zulunfisweisende ueue Konzepte zu entwickeln
und modellhaft durchzufithren.
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An zwei Stellen weicht der vorlicgende Regierungsentwurf von den Vorschiigen der kom-
munalen Spitzenverbiinde, der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege und der Kirchen
ab. Wir kritisieren mit Nachdruck die Engfihrung der Erprobungsregelung des § 21 auf die
Erprobung neuer Offnungszeitmodelle.

Dartber hinaus enthilt der Entwurf des § 21 Repelungen hinsichtlich einzelner Verfahrens-
schritte, die wir als Uberregulierung ansehen. Das notwendige Verfahren ist ohnehin durch
die Oberste Landesjugendbehdrde in Abstimmung mit den Zentralstelien der Trigerzusam-
menschilisse der ¢ffentlichen und freien Jugendhilfe unter Mitwirkung der tiberértlichen Tré-
ger der offentlichen Jugendhilfe auf dem Verordnungswege zu regeln.

Wir bitten darum, den Formulierungsvorschlag der offentlichen und freien Wohlfahrtspflege,
wie er Im sogenannten KompromiBpaket seinen Niederschlag gefunden hat, in das Gesetz zy
ibernehmen und den Text des § 21 GTK hierauf zu beschriinken.

Zu §23:

Aulgrund eines Begehrens des Landesrechnungshofes werden die vierteljihrlichen Ab-.
schlagszahlen auf die zu erwartenden Betriebskosten aul monatliche Abschlagszahlungen
umgestelit. Lediglich zur Klarstellung und wm zu vermeiden, daB Triger die Betriebskosteq
zwischenfinanzieren mussen, bitten wir wm Aufnahme des Hinweises, daf die monatlichen
Abschlagszahiungen ima voraus zu entrichten sind.

Zu der beabsichtigten Anderung der Betriebskostenverordnung machten wir noch einen

Hinweis geben:

Abweichend vom sogenannten Kompromiipaket wurde in § 1 Abs. 8 der BKVO ecine Rege-
lung eingefligt, die sich auf die Bemessungsgrundlage des Pérsonaleinsatzes in kombinierten
Einrichtungen bezieht. Danach soll die Zahl der zurtickkehrenden Kinder erst dann fir die
Bemessung des Personaleinsatzes Bericksichtigung finden, wenn rechnerisch die Kinder-
gartentagesstittengruppen sowie die groen und kleinen aJterégemischten Gruppen die Regel-
gruppenstiarke erreicht haben.

Diese Regelung fihrt zu unzumutbaren Harten. Auch bei der Personalbemessung in reinen
Kindergartengruppen, wie sie sich nunmehr aus der Tabelle zu § 1 Abs. 7 BKVO ergibt, wur-
de nicht davon ausgegangen, daB am Nachmittag die Regelgruppenstirke erreicht wird. Es ist
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pidagogisch gewollt, daB in den Nachmittagsstunden eine intensivere pAdagogische Betreu-
ung cinzelner Kinder stattfinden kann, wenngleich vielleicht nicht mehr in dem Umfang, wie
dies bisher maglich gewesen ist. Es wire daher nicht richtig, im Rahmen einer Neuregelung
des § 1 Abs. 8 BKVO die Tagesstittengruppen in kombinicrien Einrichrungen insoweit
schiechter zu behandeln.

Es sollic daher gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbinden und der freien Wohl-
falitspflege nach einer vertriiglichen Losung gesucht werden.

AbschlieBend wird betont, dah die beiden Kirchen ausdriicklich die Stellungoahmen der frei-
en Wohlfahrtspflege und der Kommunalen Spitzenverbinde unterstiitzen. Wir begriiflen es,
wenn auf demn Weg des Konsenses die [etzten noch verbliebenen divergicrenden Punkte ge-
lost werden, .

Dusseldorf, den 15. Oktober 1998
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