Landtag
Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

AusschuBprotokoll

12/875
14.05.1998

AusschuB fiir Innere Verwaltung

36. Sitzung (nicht Sffentlich)
14. Mai 1998

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 16.00 Uhr

Vorsitzender: Jirgen Jentsch (SPD) (stellv.)
Stenographin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: ' Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung 1

hier: "Bericht von Teilnehmern einer Delegationsreise in die Tiirkei” in einer
der nichsten AusschuBsitzungen

Zwischen der CDU-Fraktion und den Regierungsfraktionen

besteht keine Einigkeit dariiber, ob - auch unter geschiftsord- '
nungsmiBigen Gesichtspunkten - ein solcher Bericht auBerhalb

einer formellen Anhérung oder eines formellen Sachverstindi-

gengesprichs in einer AusschuBsitzung entgegengenomimen

werden kann. - Der heute als Stellvertreter fungierende Vorsit-

zende Jiirgen Jentsch kiindigt an, er werde dem ordentlichen

Vorsitzenden Klaus Stallmann den Sachverhalt schildern, um

dann zu einer Entscheidung zu gelangen.
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Seite
1 Aktuelle Viertelstunde 2
hier: Korruptionsvorwiirfe gegen Beamte des Polizeipriisidenten Reck-
linghausen '

(Bitte der CDU-Fraktion um einen Bericht)

Bericht des Staatssekretirs
~ kurze zusitzliche Erliuterung

2 13. Titigkeitsbericht der Landesbeauftragteu fiir den Datenschutz
Nordrhein-Westfalen fiir die Zeit vom 1. Januar 1995 bis zum 31. Dezem- .
ber 1996 . 3

Vorlage 12/ 1306 -

- !E ] ] l I '.I ' .
Stellungnahme der Landesregierung zum 13. Titigkeitsbericht der Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz Nordrhein-Westfalen fiir die Zeit

vom 1. Januar 1995 bis zum 31. Dezember 1996

Vorlage 12/2039

sowie :

5. Bericht der Landesregierung iiber die Titigkeit der fiir den Daten-

schutz im nicht-6ffentlichen Bereich zustindigen Aufsichtsbehorden fiir
die Zeit vom 1. Januar 1995 bis zum 31. Dezember 1996

Vorlage 12/2040

- Bericht der Landesbeauftragtf:n fiir den Daten-
schutz

- ausfithrliche Diskussion mit den Schwerpunkten "Ubermittiung
von Daten an gemeinnitzige Triger”, "Verwendung von Paket-
marken bei Sendungen an Gefangene®, "Stand der Umsetzung
der EU-Datenschutzrichtlinie”, "Uberarbeitung der Richtlinien
fir die Fihrung Krimipalpolizeilicher personenbezogener
Sammlungen", "Zustindigkeit der Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz”, “Abgabenordnung” und "eingeschriinkte Aus-
kunftspflicht des Sozialamtes gegeniiber der Polizei”
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Der Ausschuf nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3 Gesetz zur Neufassung des Landesreisekostengesetzes, zur Anderung des
Landesumzugskostengesetzes, zur Anderung des AusschuBmitglieder-
Entschiidigungsgesetzes und zur Uberlassung von Parkflichen bei Landes-
behorden ' ' . | .12

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2960

Vorlagen 12/1105, 12/2005 und 12/2042
Zuschriften 12/1758 '

Da der Ausschuf sich nur in sehr geringem MaBe tangiert sieht,
will er die Beratung dem federfiihrenden AusschuB und dem
weiteren mitberatenden AusschuB iiberlassen und nimmt nicht
Stellung.

4 Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Landesbesoldungs-
gesetzes (Siebtes Landesbesoldungsinderungsgesetz - 7. AndL.BesG) 12

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2928

Der AusschuB verzichtet auf eine Stellungnahme.

5 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen 12

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2484 o
© Zuschriften  12/1745, 12/1775, 12/1786, 12/1787, 12/1790, 12/1791, 12/1808 und
12/1817

- kurze Diskussion



Landtag Nordrhein-Westfalen - IV - Ausschufprotokoll 12/875

Ausschuf} fiir Innere Verwaltung - 14.05.1998 .
36. Sitzung (nicht f:':ffel}tlich) hi-mj
Seite

Der AusschufB Iehnt den Gesetzentwirf mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU-Fraktion ab. Zum Berichterstatter wird
der Abgeordnete Paus von der CDU-Fraktion bestimmt.

6 Anderung der Beflaggungsverordnung vom ' 29. November ~1984
(GV.NW.S. 742), geindert durch Verordnung vom 7. Mirz 1991

(GV NW. S. 194) - SGV. NW 113 - 14

Vorlage 12/2020
- kurze Diskussion

Der AusschuB stellt das Einvernehmen her.

7 Kinder- und Jugendkriminalitiit ' 15
- Herausforderung fiir Staat und Gesellschaft

Antrag der Fraktion der CDU -
Drucksache 12/3003

z kurze Diskussion
Der Vorsitzende wird dem federfiihrenden Ausschuff fir Kin-

der, Jugend und Familie mitteilen, da8 der InnenausschuB in die .
Vorbereitung der Anhonmg einbezogen zu werden wiinschi.

8 Erste Bilanz und bisherige Erfahrungen mit dem 3-Sdulen-Modell im
Bereich der Polizei (s. Anlage 2) : 17

Das Thema soll in der nAchsten Sitzung poch einmal behandelt
werden. Der Innenminister wird gebeten, bis spatestens 14 Tage
vor dieser Sitzung einen schriftlichen Bericht dazu unter Be-
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riicksichtigung  folgender Schwerpunkte vorzulegen:
"Kienbaum-Gutachten”, "Drei-Sidulen-Modell", "einzelne MaB-
nahmen einschlieflich der Beforderungen" und "aktuelle Pro-
bleme insbesondere in bezug auf die Beférderungschancen in
den einzelnen Séulen”. ,

9 Stand der Umsetzung 2. Teil der Dienstrechtsreform (s. Anlage 2) - 17

Die Diskussion wird vertagt.

10 Stand der Umstrukturierung der Hubschrauberstaffel des Landes NRW 18
(s. Anlage 2) | | ‘

- Bericht des Staatssekretirs

11 Auswirkungen der SparmaBnahmen auf die tigliche Arbeit der Polizeibe- -
hérden in NRW 1%

- Bericht des Staatssekretiirs
12 Kirchenasyl S - : 21

In Anbetracht der Aktuellen Stunde in der Plenarsitzung am
8. Mai 1998 beschriinkt sich der Innenausschuff auf die Ent-
gegennahme von Einzelangaben zum Kirchenasyl.
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13  Frauen- und Midchenhandel in NRW 22

- Stellungnahme eines Mitarbeiters des Innenministeriums

14 Verschiedeﬁes' ' . , .24
a) AusschuBreise nach Brandenburg

(siehe Diskussionsteil)
b) Berichtsanforderungen fiir die niéichste AusschuBsitzung : 24

Zur fiir den 10. Juni 1998 in Aussicht genommenen néichsten
Sitzung bittet Roland Appel (GRUNE) die Landcsregwrung
um Berichte {iber folgende Punkte:

1. Alktuelle Lage in der Tiirkei anldBlich des Mord-
anschlags auf den Vorsitzenden des IHD-Men-
schenrechtsvereins;

2. Ermittlungsergebnisse des Kolner Regierungs-
prisidenten in Sachen des V-Mannes Korsiirem-
bas

3. Polizeieinsatz des PP Bielefeld anliBlich einer
Demonstration am 15. April 1998 (sog. "Kinder-
kessel").

ekl
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3 Gesetz zur Neufassung des Landesre:sekostengesetzw, Zur Anderung des Landes-
' umzugskostengesetzes, zur Anderung des AusschuBmitglieder-Entschiidigungs-
gesetzes und zur Uberlassung von Parkflichen bei Landesbehirden

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2960

Vorlagen 12/1105, 12/2009 und 12/2042
Zuschriften 12/1758

Da der Ausschuf sich nur in sehr geringem MaBle tangiert sieht, will er die

Beratung dem federfithrenden Ausschuff und dem weiteren mitberatenden
AusschuB tiberlassen und nimmt nicht Stellung.

4 Entwurf eines Siebten Gesetzes zur iinderuﬁg__ des Landesbesoldungsgesetzes
(Siebtes Landesbesoldungsinderungsgesetz - 7. AndLBesG)

Gesetzentwurf der Landesregzerung
Drucksache 12/2928

Der AusschuBl verzichtet auf eine Stellungnahme.

5 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

Drucksache 12/2484
Zuschriften  12/1745, 12/1775, 12/1786, 12/1787, 12/1790, 12/1791, 12/1808 und

12/1817

Die CDU-Fraktion hilt nach den Worten ibres Sprechers Heinz Paus ihren Gesetzentwurf
auch nach der Anhorung aufrecht und fiibit sich durch die dort vorgetragenen eindeufigen
Meinungen bestirkt. '

Denn erstens habe sich gezeigt, daB vielfach Regeinngen zur &ffentlichen Ordnung in den
Kommunen iiberbaupt nicht existierien, daB sie, wenn vorhanden, von Gemeinde zu Ge-
meinde ganz unterschiedlichen Inhalts seien oder aber letzendlich nicht selten vollig iiber-

altert.

Zweitens habe die Landesregierung mit der damaligen Herausnahme des Begriffs der éffentli-
chen Ordnung aus dem Polizeigeseiz ein falsches Signal in Richtung Polizei gegeben, nimlich
sich nur mit der schweren Kriminalitit zu beschiftigen und bei Verstfen gegen die dffentli-
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Roland Appel, MdL

Fraktionssprecher

M LANDTAG NRW . : c _BONDNIS 90/DIE GRUNEN
' im Landtag NRW
_ Platz des Landtags 1
40221 Dosseldort
Telefon 0211/884-24699/-2175
BUNDNIS 5O/DIE GRONEN im Eandtog NRW, Platz des Landtags 1, 40221 Disseldort Telefax 0211/884-3507
An den
Vorsitzenden des
Ausschusses fir Innere Verwaltung

W AKTIONSVORSTAND

Herm : ot y
Kiaus Stallmann MdL ] Fa lw (. f,é%ﬁéa/zg) :
- im Hause - o L o /’5-%/:%4/1»- v
. 7 /Zz/érw/&« +.,{;é,w7/. Dredt.
® | 3. Wy 5%44{? ya 27. April 1998
S | 2§ & 98 |
Sehr geehrter Herr Stallmann, ' ' gy

der Innenausschuf} hatte in seiner Sitzung vom 22.01.1998 beschlossen, gemeinsam
mit einer Delegation des innenministeriums in die Tarkei zu reisen, um sich dort
selbst ein Bild von der Menschenrechtssituation, insbesondere fir den kurdischen
Teil der Bevolkerung, zu machen. Da diese Reise von Seiten der Tarkei abgesagt
worden ist, die problematische Situation fir Kurden in der Tarkei jedoch noch
fortbesteht, schiage ich vor, daf die nordrhein - westfalischen Teilnehmer der
Delegation, die im letzten Jahr die Torkei bereist hat, in der nachsten Sitzung des
Innenausschusses am 14.05.998 Gber ihre Reise berichten.
Ich bitte Sie, zu dieser Sitzung Herm Dr. Herbert' Schnoor, ehemaliger Innenminister
des Landes Nordrhein - Westfalen, Herm J6m - Erik Gutheil, Landeskirchenrat der
‘ avangelischen Kirche im Rheinland und Herm Heiko Kauffmann, Sprecher von PRO
ASYL einzuladen und feclgenden Tagesordnungspunkt in die Tagesordnung
aufzunehmen:

Bericht von Teilnehmern der Delegationsreise in die Tarkei vom 17.04. - 20.04.1998

Gber ihre Reise und die dort gemachten Boebachtungen hinsichtlich der
Menschenrechtslage in der Tarkei ' '

Mit freundlichen GraRen

/ A Hinweis: Der Vor’sitzer_ldcle des {&usschusses fiir Innere Verwaltung schligt vor,

| C den Ersatztermin, Mittwoch 10. Juni 1998, als crdentlichen Sitzungstag
L. U'U ; festzulegen und dann die erbetenen Berichte entgegenzunehmen.
Roland App\ei

Fraktionssprecher

2 5 3 ® 06 © ¢ @
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Landtag Nordrhein-Westfaien

Heinz Paus MdL

Justitiar und
innenpolitischer Sprecher
cer CDU-Landtagsfraktion

Land NﬁW Hesr P Mdl Postfach 1011 43 40002 Dassaldort
* e e e Platz des Landtags 1

Herrn 40221 Dasseldorf
Klaus Stalimann MdL Tel. (02 11) 88 4 - 273512267
Vorsitzender des Ausschusses fiir . Fax (02 11) 88 4 - 3300

Innere Verwaltung des Landtags NRW 21. April 1998

Im Hause

L 4

Sehr geehrter Herr Kollege,

namens der CDU-Fraktion beantrage ich fir die Gbernachste Sitzung des Ausschus- -
ses flir Innere Verwaltung die Aufnahme felgender ordentlicher Tagesordnungs-
punkie: - ) . ‘

1. Erste Bilanz und bisherige Erfahrungen mit dem 3-Sédulen-Modell
- Bericht des Innenministers - '

2. Stand der Umsetzung 2. Teil der Dienstrechtsreform
- Bericht der Landesregierung - (wie aus einer Presseerkléirung des Innen-
ministers zu entnehmen ist, liegt jetzt ein Referentenentwurf vor)

3. Standder Umstrukturierung der Hubschrauberstaffel des Landeé_ NRW

(u.a. Ausstattung mit “normalen Flugzeugen”)
- Bericht des Innenministers - -

Mit freundlichem GruR

‘ /f As | !
- ;’/b '

1 e
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‘Landtag Nordrhein-Westtalen

Heinz Paus MdL

Lindteg NBW Paye MdL Postfack 10 11 43 40002 Disseldort

An den o
Vorsitzenden des lnnenausschusses

Platz des Landtags 1

40221 DOsseldorf

Tel (G2 11188 4 . 2738(Y el.Box}
‘ - 2809

40221 Diisseldort

iMm Landtag NRW _ ‘:_’\e‘al_';fkreisbﬁtj;
Herrn Klaus Stalimann MdL :ﬂm&m g

Tel. u. Fax: 05231/31464
mo.-fr. 8.00 - 12.30 Uhr .

s Privatanschrift
Uferstr, 13
32760 Detmold
05231/570904

23.4.1998

Haus des Landtages

Sehr geehrter Herr Kollege Stalimann,

ich bitte Sie namens der CDU-Landtagsfraktion‘, tir die nichste Sitzung des
Innenausschusses folgenden Tagesordnungspunkt Vorzusehen:

Auswirkungen der SparmaBnahmen ayf die tigliche
Arbait der Polizeibehérden in NERW,

Die Einsparungen, die im Bereich der sdchlichen Ausstattung der Polizei durch
den Hausha!t 1998 und vor-allem durch die auch im Innenministerium Zu erwirt-
schaftende globale Minderausgabe bedingt sind, wirken sich in den Kreispolizei-
behdrden nach den uns voriiegenden Informationen erheblich aus,

So ist zu hdren, dagk massive Einsparungen z.8. beim Einsatz der Dienstkraft-
fahrzeuge angeordnet werden.

Aus einer tippischen Polizeiinspektion ist zyu héren, dap Kraftfahrzeuge voriiber-

ten stattfinden.

Die COU-Fraktion hat bereits in dér parlamentarischen Beratung_zum Haushalt
1998 ihre Sorgen bez{iglich der Einsparungen zum Ausdruck gebracht.
Gerade das Konzept der "Ordnungspartnerschaften" aber auch die von der Lan- |

desregierung Propagierte Neuorganisation in den Kreispolizeibehsrden setzt eine

verstarkte Prisenz der Polizel gerade in der Flache voraus. Sie ist @in wichtiger
Tell der Praventionsarbeit. :

Durch die oben beschriebenen Auswirkungen der Einsparungen werden die Be-
mihungen um eine verbesserte Prisenz konterkariert, Dag subjektive Sicher-
heitsempfinden der Bevélkerung, das sich auch in der sichtbaren Prisenz der
Polizei in der Fldche orientlert, wird nachhaltig besintrachtigt,
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Wir erwarten deshalb fir die innenausschulisitzung einen umfassenden Bericht
des Innenministers dazu, wie die giobale Minderausgbe im Bereich der Polizei
fir den Haushalt 1998 derzeit erwirtschaftet wird und welche konkreten Aus-
wirkungen die Sparmainahmen f{ir die Prsenz und die Effektivitdt der polizeili-
chen Arbelt in unserem Lande haben.

: / ,; Pt

Mit ffe‘undnc hem Grug T - ‘.‘/ ‘- Peae g e —_—:‘75 "“_‘—‘j'.'-:'-:.__ ——a een
thr o < o '
.'-A PO R e —— " : ) . e e T eme e e

“Q;y“‘*m“f

1 rlenpdiiti her Sprecher.der CDU-Landtagsfraktion

S.82
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Landtag Nordrhein-Westfalen

1
!

Heinz Paus MdL

Lancitag HEW Pau Mdl Pestfach 10 11 42 40002 Dosssidor! !
Platz des Landtags 1

An den 40221 Disseldorf
Tet, (02 11) 88 4 - 273B{Tel.Rox)
Vorsitzenden des Innenausschusses - 2908
im NRW—Landtag WahlkreishQro
H Kl Stallm ML Emilienstr. 12
errn Kiaus otalimann 32756 Detmold
Haus des Landiages - Tel. u. Fax: 05231731464
mo.-fr. 8.00 - 12.30 Uhe
L40221 Dussaldorf ) Privatanschrift
Uferstr. 13
32760 Detmold
Q5231/570301
- ' . 4
® . 29.4.1998

Sehr geehrter Herr Kollege Stallmann,

fur die nichste Sitzung des innenausschusses beantrage ich einen weiteren
.Tagesordnungspunkt' . _

"Kirchenasyl".

in NRW mehren sich anscheinend die Félle, in denen Kirchengemeinden zur
Ausreise verpfilichtete Asylbewerber {anscheinend vor allem Kurden) fir eine
vorGbergehende Zeit unterbringen und sie dann, wenn der Zugriff der Ausisin-
derbehdrden droht, an andere K:rchengememden "welterzureichen®.

: Wir erbitten zu dieser Problematik einen Bericht des Innennministers, der samt-

6 liche derzeitigen NRW-bekannte Félle von Kirchenasyl darstellt und aus dem

- auch deutlich wird, welche Haltung die Landesregierung zu diesem Ph&nomen
einnimmt und wie sie auf das Kirchenasy! reagiert.

Mit freundlichem Gruly
Ihr :

~—

ngi;a]ps d‘L&M

ljfnenpolitisther Sprecher der CDU-Landtagsfraktion

: RRSAMT 61
T .
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LANDTAG | . ‘ Platz des Landtags 1, Postfach 10 1143.

NORDRHEIN-WESTFALEN - 40002 Dusseldort
) ‘ Telefon (02 11) 884-21061. 2905
Withelm Droste Mdl. Telefax (0211) 684-3305
. _ " WahtlcreisbOro:
Anden , Telefon {02102) 27350
- Tolefax (02102271 40

Vorsitzenden des Ausschusses | )
fiir Innere Verwakung im Landtag v NRW : 28. April 1998
Herrn Klaus Stallmann

-~ i Hause

Emeiterurig der Tagesordnung fir die nachste Sizung des Inhenausschusses um das
Thema "Frauen- und Madchenhandel in NRW®

- Sehr geehrter Herr Stalimann, o . :
i AnschluB an die Antwort der Landesregierung auf diz groBe Anfrage der Fraktion von
Blndnis 80/Die Grinen zum Thema "Fraven— und Madchenhandel in NRW* (Drucksache

12/2007), bitte ich Sle namens der CDU-Fraktion, dieses wichtige Thema auf die Tagesord-
nung flir die nachste Sitzung des Innenausschusses zu setzen. '

Wie aus der Antwort der Landesregierung auf die vorbezsichnete groGe Anfrage hervorgeht.
muB unser Bundesiand mitierweile als Zentrum des Frauen- und Madchenhandels in Europa
angesehen werden. Dies und der Umsfcand, daB die Zahl der bekannt gewordenen Falle rasant
ansteigt, unterstreichen das Erfordernis, daB sich auch der Innenausschu@ mit dieser Form der
Kriminalitat eingshend auseinandersetzt. Dabel stellt sich insbesondere die Frage, wie die
Verbrechensbekampfung auf diesem Sektor zukiinftig effizlenter gestaltet werden kann, bei-
spielsweise durch eine 1ntensiviérung der Zusammenarbeit mft‘unséren Nachbariandern. |

Mit freundlichen Grissen

b (e

(Withelm Droste MdL) -
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