AusschuBiprotokoll
12/86
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Landfag
Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

Ausschuf} fiir Kommunalpolitik

3. Sitzung (nicht dffentlich)

22. November 1995 ‘
Diisseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 14.10 Uhr

Vorsitz:  Friedrich Hofmann (SPD)

Stenographin: Zinner

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Aktuelle Vlertelstunde zu dem Thema

Erfahrungen mit der Reform der differenzierten Krelsumlage gem, § 56
Abs. 4 und 6

Auf Antrag der Fraktion der CDU 1
Diskussion mit Minister Kniola

2 Gesetz zur Einfithrung des Kommunalwahlrechts fiir Unionsbiirger

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/175 4

Nach kurzer Diskussion wird dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung einstimmig zugestimmt.
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Gesetz zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes in Nordrhein-
Waestfalen (Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen - PIG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/194 5

MD Jeromin (MAGS) erstattet Bericht.

Der AusschuB kommt iiberein, sich an der fiir den 14. Dezem-
ber 1995 vorgesechenen Anhdrung zum Gesetzentwurf zu betei-
ligen und die Beratung in seiner Sitzung am 7. Februar 1996
aufzunehmen.

Delegation von Mitgliedern des Ausschusses fiir Kommunalpolitik in die
Baunamtskommissionen bei den Landschaftsverbinden Rheinland und
Westfalen-Lippe

Vorlage 12/131 ' N -

Jirgen Thulke. (SPD) teilt mit, daB die Liste seiner Fraktion
durch personelle Verdnderungen in der AusschuBbesetzung
wieder gedndert werden musB.

Ewald Groth (GRUNE) legt die vollstindige Liste seiner Frak-
tion vor (Anlage 2).

- kein Diskussionsprotokoll -

Festsetzung der Hohe der Fordersitze fiir Mainahmen von besonderer
Verkehrsbedeutung nach § 39 Absatz 5§ GFG 1995

Vorlage 12/186 8

LMR Fafhauer (MSKS) erstattet Bericht.

Nach Diskussion mit Minister Kniola wird das Benehmen her-
gestellt.
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Auslﬁnderbeirﬁte dienten der Integration, und fiir EU-Biirger, die noch nicht lange in
Nordrhein-Westfalen lebten, sei Integration weiter notwendig.

Obwohl die CDU-Fraktion dem Gesetzentwurf zustimme, seien fiir sie noch einige Probleme
offen. Sie sei zum Beispiel fiir das Kumulieren und Panaschieren und werde dies so recht-
~ zeitig zum Gegenstand der Beratung machen, daf es 1999 angewandt werden kdnne. Auch

" {iber die Themen 5-%-Klausel, womit sich jiingst der Verfassungsgerichtshof befaft habe,
sowie Verlust des Wahlrechts in einem anderen Mitgliedstaat miisse der Ausschufi wieder
diskutieren. '

Ewald Groth (GRUNE) kiindigt ebenfalls Zustimmung an und das Insistieren seiner
Fraktion auf der Verwendung der weiblichen Form im Gesetzestext.,

Was das Kumulieren und Panaschieren angehe, schliefe er sich Herrn Leifert an. Dariiber
hinaus sei seine Fraktion fiir die Einfiihrung des kommunalen Wahlrechts auch fiir Nicht-
Unionsbiirger.

Jiirgen Thulke (SPD) betont, auch seine Fraktion bedauere, daff das Kommunalwahlrecht
die Ausldnder nun sortiere, weshalb sie Beschliisse fiir die Einfiihrung eines generellen
Auslinderwahlrechts schon gefaBt habe. Er werde im Ausschuf darauf zurlickkommen.

3 Gesetz zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes in Nordrhem-Westfalen
{Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen - PIG NW)

Gesetzentwurf der Landesregxerung
Drucksache 12/194

Ministerialdirigent Jeromin (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) fiihrt
aus, die 21 Paragraphen des Landespflegegesetzes beriihrten mittelbar und unmittelbar in
starkem Mafle kommunalpolitische Belange.

Zum Gesetzesauftrag: Die Linder seien gemi8 § 9 des Pflegeversicherungsgesetzes des
Bundes verpflichtet, das Nihere zu Planung und Forderung der Pﬂegeemnchtungen durch
Landesrecht zu bestimmen, Eine solche Finanzierungsregelung sei erforderlich, weil das
Bundesgesetz deutlich zwischen pflegebedingten Kosten und Investitionskosten unterscheide.
Die Pflegekassen diirften in ihren Pflegevergiitungen nimlich keine Investitionskosten
beriicksichtigen. Was an Finanzierung bei Investitionen nicht geregelt sei, wéare von den
Pflegebediirftigen zu tragen. Spatestens zum Inkrafttreten der zweiten Stufe der Pflege-
versicherung am 1. Juli 1996 miisse deshalb ein Landesgesetz vorhanden sein. Nordrhein-
Westfalen verfahre hier im Gleichklang mit anderen Bundesldndern.

Fiir die Ausarbeitung des Gesetzentwurfs habe das Kabinett im Frithjahr zwei fiir die
Strukturregelung wichtige Festlegungen getroffen. Zum einen bleibe das finanzielle Engage-
ment des Landes in den nichsten Jahren unverdndert: Von 230 Millionen DM des Landes-
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altenplans fléssen 140 Millionen DM in die teilstationdre und stationire Pflege, 60 Millio-
nen DM in komplementire Dienste und 30 Millionen DM in die Finanzierung der Alten-
pflegeseminare. Zum anderen wiirden keine Einsparungen bei den Sozialhilfetragern auf die
Landesebene gehoben. '

Diese Festlegungen schléssen zwei theoretische Moglichkeiten in der Strukturregelung von

vornherein aus: eine volistindige kommunale Losung und die alleinige Zustandigkeit auf der

Landesebene. Der Gesetzentwurf sehe die geteilte Zustdndigkeit vor: der kommunalen, der

iiberdrtlichen und der Landesebene. In der konkreten Ausgestaltung bedeute das, daff den

Kommunen mit dem Sicherstellungsauftrag nach § 9 des Bundes-Pflegeversicherungsgesetzes

die Investitionsfinanzierung fiir ambulante Einrichtungen Gbertragen werde. Damit verbun-

den seien weitere Regelungen wie die Aufstellung kommunaler Pflegepldne, die Verpflich-
tung, in den Kommunen Pflegekonferenzen einzurichten, sowie die Vorhaltung von

Beratungs- und Vermittlungsstellen. '

Die iiberértlichen Triger der Sozialhilfe seien zustindig fiir die Finanzierung der Tages- und
Kurzzeitpflege und fiir die Finanzierung der vollstationiren Einrichtungen. Das Land
beteilige sich mit einem 140-Millionen-Jahresprogramm, beginnend fiir das Jahr 1996. Im
Gesetzentwurf sei ein 3-Jahres-Programm beschrieben.

Weiter sei die Abgeltung der “alten Last" in den Pflegeeinrichtungen zu regeln. Mit der
Einfiihrung eines Pflegewohngelds werde der gleiche Effekt angestrebt, der bei einer voll-
stindigen Ubernahme der “alten Last" - die die Einrichtungen mit jihrlich 600 Millio-
nen DM zu bedienen hitten - entstiinde, nimlich die groStmogliche Zahl von Menschen aus
der Sozialhilfe herauszubringen. Von 120 000 Menschen in den Heimen Nordrhein-Westfa-
lens seien derzeit 100 000 sozialhilfeabhingig. Durch das Pflegeversicherungsgesetz des
Bundes wiirden 32 000, durch die Einfithrung des Pflegewohngelds weitere 26 000 aus der
Sozialhilfe herausgefiihrt. Das Pflegewohngeld werde den Kommunen sehr viel weniger
Kosten verursachen als die Ubernahme der “alten Last", weil es nur einem bestimmten
Personenkreis zukomme.

Das Gesetz enthalte eine Revisionsklausel; nach drei Jahren wirden seine Auswirkungen
iberpriift, und das zustindige Ministerium sei verpflichtet, dem Landtag zu berichten. Da
in vielen Bereichen des Gesetzes Neuland betreten werde, sei nicht auszuschlieBen, daB nach
einem gewissen Erfahrungszeitraum Korrekturen angebracht werden miiBten.

Zu den Finanzierungsleistungen wird die als Anlage 1 beigefiigte Tabelle verteilt.

Die Einsparungen der iiberbrtlichen Trager der Sozialhilfe betriigen nach Angaben der Land-
schaftsverbinde pro Jahr zwischen 1,7 und 1,9 Milliarden DM, auf kommunaler Ebene
durch die Einfilhrung der ersten Stufe der Pflegeversicherung am 1. April 1995 rund
200 Millionen DM. Die Investitionskosten im ambulanten Bereich wiirden auf 50 Millio-
nen DM geschitzt; diese Summe entspreche der GroBenordnung, die in anderen Bundeslan-
dern fiir die Absicherung der Investitionskosten zugrunde gelegt werde; gemeint seien die
Investitionskosten von ambulanten Diensten nach SGB XI, nicht die vollstdndigen Investi-
tionskosten von Sozialstationen. Fir die kommunale Pflegebedarfsplanung in 54 Gemeinden,
fiir Pflegekonferenzen sowie Beratungs- und Vermittlungsstellen wiirden 27 Millionen DM
angesetzt.
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Ein Gutachten der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie habe fiir Nordrhein-Westfalen
trotz eines relativ guten Ausbaustandes in der Tages- und Kurzzeitpflege ein Defizit von
4 000 Plétzen in der Tagespﬂege und 5 840 Plitzen in der Kurzzc1tpﬂege festgestellt. Wenn
dieses Defizit in drei Jahren abgebaut werden sollte, wiren in dieser Zeit fir die Tages-
pflege jahrlich rund 107 Millionen DM, fir die Kurzzeitpflege 222 Millionen DM Investi-
tionsmittel erforderlich. Bei der Kurzzeltpﬂege sei die Rechnung gesplittet worden, weil
man davon ausgehe, daB in den Bau von Kurzzeitpflegeeinrichtungen die Betrige einflossen,
die in den Krankenhausern geringer zu veranschlagen seien, weil Betten {iberflissig wiirden.

Im Hinblick auf die "alte Last” sehe der Gesetzentwurf zwei Regelungsmoglichkeiten vor:
die sofortige Ubernahme in den Tages- und Kurzzeiteinrichtungen durch die Landschafts-
verbinde oder die Bedienung der Annuititen durch die Landschaftsverbande. Angesichts
deren finanzieller Situation gehe man von letzterem aus. EinschlieBlich der vollstationaren
Pflege und Pflegewohngeld entstinden in den ersten drei Jahren zwischen 668 und
757 Millionen DM Belastung. Abziiglich 140 Millionen DM aus dem Landesprogramm ent-
stiinde eine Nettobelastung von 528 bis 617 Millionen DM. Nach dem Abbau des Defizits
in der Tages- und Kurzzeitpflege - nach drei Jahren - verringerte sich die Belastung ent-
scheidend. :

Zum weiteren Verfahren teile er mit, daf im Ministerium derzeit mit Hochdruck an vier
Rechtsverordnungen zum Landespflegegesetz gearbeitet werde: eine kombinierte Rechtsver-
ordnung zur stationiren Pflege, zur Tages- und zur Kurzzeitpflege einschlieBlich des
Landesprogramms, eine zum Pflegewohngeld, eine zur Bedarfsplanung und eine zur Fi-
nanzierung der ambulanten Dienste. Die ersten Entwiirfe wiirden noch vor der Anhdrung
des Landtags zum Landespflegegesetz, die fiir den 14. Dezember 1995 vorgesehen sei,
. vorgelegt.

Vorsitzender Friedrich Hofmann gibt bekannt; der Gesetzentwurf werde in der Sifzung des
Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 7. Februar 1996 wieder auf der Tagesordnung stehen.
Er bitte die AusschuBmitglieder um rege Teilnahme an der Anhérung.

Albert Leifert (CDU) kommt auf die Rechtsverordnungen zuriick, stellt fest, daf diese ohne
Beteiligung des kommunalpolitischen Ausschusses. geindert werden konnten, und tritt
deshalb dafiir ein, daB der AusschuB dafiir sorge, daB er gerade dann, wenn es um die
Zustindigkeit der Gemeinden fiir die Finanzierung von Kosten gehe, nicht iibergangen
werde. Ohne Beteiligung des Ausschusses diirften so weitreichende Verordnungen nicht
erlassen werden.

Da die Kommunen von der neuen Regelung im Landespflegegesetz am meisten betroffen
seien, solite sich der AusschuB selbstverstindlich an der Anhorung beteiligen. Er gehe
davon aus, daB die kommunalen Spitzenverbinde geladen wiirden. - Auf den Einwurf des
Vorsitzenden Friedrich Hofmann, da8 die Liste der Sachverstindigen bereits feststehe,
entgegnet Albert Leifert (CDU), er lege groften Wert darauf, daB der AusschuB fiir Kom-
munalpolitik kiinftig bei Beratungsgegenstinden, die die Kommunen vordringlich betrafen,
schon bei den Préaliminarien beteiligt werde.
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Vorsitzender Friedrich Hofmann erwidert, Vorschldge fir Sachverstindige konnten sicher
noch nachgereicht werden.

5 Festsetzung der Hihe der Fordersatze fiir MabBnahmen von besonderer Ver-
kehrsbedeutung nach § 39 Absatz 5 GFG 1995

Vorlage 12/186

Leitender Ministerialrat FaBhauver (Ministerinm fiir Stadtentwicklung, Kultur und
Sport) bittet um Herstellung des Benehmens mit der Festsetzung der Fordersitze fur
MaBnahmen von besonderer Verkehrsbedeutung fiir das laufende Haushaltsjahr 1995 und
merkt an, der Vorschlag habe sich gegeniiber dem des vergangenen Jahres nur insoweit
geandert, als finf Gemeinden erfreulicherweise in die Stufe derjenigen mit {iberdurchschnitt-
licher Finanzkraft aufgestiegen seien und deshalb nicht mit 80 %, sondern nur mit 70 %
bedacht wiirden. Es handle sich um Kirchlengern, Leopoldshéhe, Rodinghausen, Schieder-

Schwalenberg und Wilnsdorf.

Wie im letzten Jahr werde vorgeschlagen, drei Kategorien zu bilden. Diese beruhten immer
auf Abstimmungen mit den Bezirksregierungen - der Kommunalaufsicht. Die Gemeinden,

die den Fordersatz von 90 % erhielten, wiirden 1m wesentlichen ermittelt, nachdem ein
Abgleich mit der Tragfdhigkeit von Haushaltssicherungskonzepten stattgefunden habe.

Die Mafnahmen erforderten immer einen langen Vorlauf. Sie wiirden in der Regel ein Jahr
vor ihrer Durchfithrung mit den Gemeinden besprochen. Die Einplanungsgespriche hitten
Ende 1994/Anfang 1995 stattgefunden. Die' Gemeinden . seien dabei darauf hingewiesen
worden, da8 sich aller Voraussicht nach an der Hohe der Fordersitze gegeniiber 1994 nichts
indere. Da die Regierungsprisidenten keine andere Einschdtzung vorgenommern hitten, habe -
sich das Ministerium daran gehalten.

Minister Franz-Josef Kniola bezeichnet es als ungewdhnlich, daB die Fordersitze fiir ein
Jahr erst an dessen Ende bekannt wiirden. - Er verweist besonders auf die in der Vorlage
enthaltene Zusage, dah die Hohe der Fordersatze des nichsten Jahres Anfang 1996 festge-
legt werde. ' :

1LMR FaBhauer (MSKS) iufiert, iiber diese Art der Fordersatze werde man kiinftig nicht
mehr sprechen miissen, denn es sei eine Anderung der Systematik vorgesehen, unter
anderem eine andere Spreizung zwischen den Aufgabenbereichen. Es sei beabsichtigt, Rad-
verkehr und OPNV besserzustellen als den normalen kommunalen Straffenbau. - Das
Ministerium bemiihe sich um moglichst friihzeitige Abstimmung.

e — . e
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My | | Ewald Groth, MdL
G R U N E o BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
M LANDTAG NRW im Landtag NRW

Platz des landtags 1
40221 Disseldorf
Telefon 0211/884-2286
Telefox 0211/884-3513

BUNDNIS 00,/DIE GRUNEN im Landiag NRW, Platz des Londiags 1. 40221 Disseldorf

An die
Mitglieder .
des Ausschusses fur Kommunalpolitik

im Hause

Dusseldorf, 22. November 1995 . .

AusschuB fir Kommunalpolitik, Sitzung am 22. November 1995
hier: Vorlage fiir den Tagesordnungspunkt 3

Sehr geehrte Damen und Herren,
die Fraktion BandnisS0/DIE GRUNEN benennt fur die Bauamtskommissionen die in
der Aniage aufgefiihrten Mitglieder. -

Mit freundlichen Grilden -

gez. Ewald Groth

—
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Bauamtsbezirk

Aachen

Bonn

Diisseldorf
Euskirchen
Gummersbac.h ‘
Koln
Ménchengladbach

Wesel

Bielefeld

Bochum

Coesfeld

Hagen

" Meschede

Mitglied

Gisela Nacken
Roland Appe|

Dr. Stefan Bajohr
Gisela Nacken

Jens Petring
Alexandra Landsberg
Gerd Mai

Siegfried Martsch

Peter Eichenseher

Dr.Hisham Hammad

Siegfried Martsch

Dr. 'Manfred Busch

Brigitte Herrmann
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Minden Silke Mapkenthun
Miinster Hedwig Tarner
Paderborn Peter Eichenseher

Siegen ' Johannes Remmel
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