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1 Zweites Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes unter Ein-
beziehung der Uberpriifung der 5%-Sperrklausel im Kommunalwahlrecht

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2455 '
Vorlagen 12/248, 12/1777 und 12/1971 ‘ 1

Der Ausschuf hért zu Beginn der abschliefenden Beratung des
Gesetzentwurfes der Landesregierung zwei umfangreiche State-
ments der SPD-Fraktion. Zudem bringen die Koalitionsfraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einen Ande-
rungsantrag (siche Anlage 2 der BeschluBempfehlung 12/3017)
ein, der einstimmig angenomimen wird. Der Gesetzentwurf wird
in der vom AusschuB} gednderten Fassung mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.
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Unter Bezugnahme auf die Vorlage 12/1777 des Prasidenten des
Landtags Nordrhein-Westfalen wird mit den Stimmen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU-Fraktion die Beibehaltung der 5%-Sperrklausel bekraftigt.

Berichterstatter: Walter Grevener (SPD)

2 Aktuelle Viertelstunde:

hier: UnregelmiBigkeiten bei der Abrechmung der Pauschalen fiir
' Asylbewerber und Birgerkriegsfliichtlinge in der Stadt Ober-
hausen

auf Antrag der CDU-Fraktion ' . .16

MR'in Lechtenbdhmer (IM) gibt zu dem obengenannten Thema
detallierte Informationen und antwortet neben Minister Kniola
(IM) und StS Riotte (IM) auf Fragen von Abgeordneten.

3 Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2272 22

Der Ausschufl kommt einvernehmlich fiberein, die abschlieBen-
de Beratung am 20. Mai 1998 durchzufithren.

4 Biirokratie abbauen - Verwaltungsstrukturen straffen

Antrag der Fraktion der CDU . :
Drucksache 12/783 : 22

Der Ausschuf lehnt nach kurzer emeuter Diskussion den An-
trag mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der antragstellenden CDU-Fraktion
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ab. - Ein entsprecbendes Votum ergeht an den federfiihrenden
AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform.
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Aus der Diskussion

1 Zweites Gesetz zur Anderung des Kommuhalwahlgesetzes unter Einbeziehung
der Uberpriifung der 5%-Sperrklausel im Kommunalwahlrecht

Gesetzentwwurf der Landesregierung |
Drucksache 12/2455
Vorlagen 12/248, 12/1777 und 12/1971

Jiirgen Thulke (SPD) fiihrt zunichst zu dem vorliegenden Anderungsantrag — siehe Be-
schlufempfehlung und Bericht 12/3017 — folgendes aus:

Ich mochte einige kurze Bemerkungen zum Anderungsantrag machen. Wir hatten in
der letzten Ausschuflsitzung die Gesamtproblematik, die sich bei der Gebiihrenerhe-
bung durch die Gesundheitsamter durch die Anderung des OGDG ergeben hat, an-
gesprochen und waren uns innerhalb der Fraktionen einig, dafl das Problem maglichst
schnell bei passender Gelegenheit aus der Welt geschafft werden sollte. Dieses Pro--
blem greift unser Anderungsantrag im ersten Teil auf. Durch eine Ergénzung des
KAG wird dieser Mangel geheilt. Wir mochten es als Artikel hinter das Kommunal-
wahlgesetz anhiingen, was fiir ein beschleunigtes Verfahren sorgt. Die ganze Ge-
schichte soll dartiber hinaus zum 1. Januar in Kraft treten, da dieses Problem erst mit
der Inkraftsetznng des Gesetzes zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Krelse, Stadte
und Gemeinden aufgetreten ist.

Der zweite Teil des Anderungsantrages bezieht sich ebenfalls auf das Gesetz zur
Starkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte und Gemeinden, und zwar auf den
Teil, der sich mit dem FSGH befat. Im Gesetz steht noch das FSHG in der Fassung
vom 25. Februar 1975, Inzwischen wurde eine Neufassung am 10. Februar 1998 in
Kraft gesetzt. Hier ist das Datum der peuesten des FSGH einzutragen.

Aus diesen beiden Teile besteht unser Anderungsantrag, fiir den ich um Zustimmung
bitte.

Zum Kommunalwahlgesetz selbst méchte ich einige Bemerkungen hier zu Protokoll
geben, die dann noch mein Kollege Walter Grevener ergénzen wird.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung ist dem kommunalpolitischen Ausschuf3 zur
federfiihrenden Beratung und dem InnenausschuB zur Mitberatung iiberwiesen worden.

Insgesamt stimmen wir dem Gesetzentwurf der Landesregierung zu.
Auf die diversen Anderungen méchte ich nur in Schwerpunkten eingehen:
1.~ Herabsetzung des Wahlalters

Diese Anderung halten wir fiir sachgerecht, um Jugendliche stirker als bisher zu
mobilisieren und der verbreiteten Politikverdrossenheit insoweit zu begegnen, als
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ihnen auf kommunaler Ebene die Mdoglichkeit eines politischen Engagements durch
Anderung des aktiven Wahlrechts ermd&glicht werden soll.

2. Sitzberechnung nach Hare-Niemeyer

Mit der Umstellung des Sitzverteilungsverfahrens soll die Sitzverteilung bei Kommu-
nalwahlen dem Verfahren bei Landtagswahlen angeglichen werden. Die zur Diskus-
sion stehenden Sitzberechnungsverfahren (das d'Hondtsche Héchstzahlverfahren und
das Verfahren der mathernatischen Proportion} gelten als verfassungsgemal und haben
Vor- und Nachteile, die letztlich in der Vergabe des letzten zu verteilenden Sitzes
liegen. Ich riume ein, daff mit der Wahl des Hare/Niemeyerschen Verfahrens Parteien
mit geringeren Stimmenanteilen bei der Verteilung der Sitze in Grenzfillen Vorteile
erlangen und wir mit dieser Anderung einer politischen Forderung unseres Koalitions-
partners Rechnung tragen.

3. Unverédnderte Beibehalttmg der 5%'—Spenlclausel

Der Gesetzentwurf beinhaltet keine Neuregelung dieses Bereiches fiir die Kommunal-
vertremngen und die Landschaftsverbande :

Der Verfassungsgenchtshof fiir das Land Nordrhein-Westfdlen hat Jedoch den Gesetz—
geber in verschiedenen Urteilen, unter anderen im verfassungsgerichtlichen Verfahren
der dkologisch-demokratischen Partei (ODP) - Landesverband Nordrhein-Westfalen,
am 29.09.1994 verpflichtet, im Hinblick auf die Kommunalwahlen 1999 zu iber-
priifen, ob die Sperrklansel in § 33 Abs. 1 des Kommunalwahlgesetzes aufrecht-

zuerhalten set.

Es geht um das Recht von Parteien auf Gleichheit der Wahl und Chancengleichheit im
politischen Wettbewerb, das sich aus Artikel 21 Abs. 1 GG iVm i Artike] 28 Abs. 1
Satz 2, Artikel 3 Abs. 1 GG, Artikel 1 Abs. 1, Artikel 4 Abs. 1 Landesverfassung

| ergibt. .

Das Recht auf Chancengleichheit erfordert im Verhilmiswahlsystem, daB grundsatz-
lich jeder Wahlerstimme der gleiche Erfolgswert beizumessen ist. Regelt der Gesetz-
geber den Bereich der politischen Willensbildung bei Wahlen in einer Weise, die die
Chancengleichheit der politischen Parteien und Wihlervereinigungen verédndern kann,
sind seinem Entscheidungsspielraum besonders enge Grenzen gesetzt. Dem Gesetz-
geber ist grundsitziich jede unterschiedliche Behandlung der Parteien und Wihler-
gruppen von Verfassungs wegen untersagt. Aus dem Gebot der formalen Chancen-
gleichheit der politischen Parteien folgt, dafl dem Gesetzgeber bei der Ordnung des
Wahlrechts zu politischen Korperschaften nur ein eng bemessener Spielraum fiir
Differenzierungen verbleibt. Sie bedirfen in diesem Bereich stets eines zwingenden
Grundes. Der Verfassungsgerichtshof hat unter Bezugnahme auf Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts als Grund von hinreichend zwingendem Charakter die
Sicherung der Funktionsfahigkeit der zu wahlenden Volksvertretung angesehen.

Die im nordrhein-westfalischen Kommunatwahlrecht vorgesehene 5%-Sperrklansel ist
bis zum Urteil des Verfassungsgerichtshofs von 1994 nicht beanstandet worden.
Gleichwohl muf} der Gesetzgeber die maBgeblichen Umstande aus AnlaB zukiinftiger
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Kommunalwahlen tberprifen. Dem ist der Landtag Nordrhein-Westfalen nachgekom-
men.

Am 21. Januar 1998 ist eine Arihérung verschiedener Experten zum Gesetzentwurf der
Landesregierung im kommunalpolitischen Ausschufl durchgefiihrt worden.

Von den kommunalen Spitzenverbinden hat der Stidte- und Gemeindebund sich
. grundsatzlich fiir die Beibehaltung einer Sperrklausel im Kommunalwahlrecht ausge— ‘
sprochen. :

Auch der Landkreistag hilt eine Absenkung oder einen _Wegfail der 5 %-Sperrklausel
im Kommunalwahlgesetz verfassungsrechtlich nicht fiir geboten. .

In diesem Sinne argumentiert auch der Stidtetag.

Schlieflich haben auch die beiden I_andschaftsverbande fiir die Bexbehaltung der 5%-
Sperrklausel votiert.

Die eingeladenen Verfassungsjuristen kamen zu unterschiedlichen Bewertungen

Herr Prof. Dr. Ehlers yom Institut fiir Wirtschaftsverwaltungsrecht der Westfalischen
Withelmsuniversitit Miinster komimt zu dem Ergebnis, daB es zwar Griinde fiir eine
Sperrklausel im Kommunalwahlrecht gebe, diese Griinde angesichts der positiven
Erfahrungen in den Landern ohne Sperrklausel aber nicht zwingend ein Hinwegsetzen
iiber die Wahlrechtsgrundsitze zu rechtfertigen vermége. Er hilt die Beibehaltung der
5%-Sperrklausel fiir verfassungswidrig. Eine Absenkung der Sperrklausel auf 3 %
wirde zwar das Rechtsproblem entscharfen, aber nicht beseitigen. Auch eine 3 %-

Sperrklausel hilt er nicht fiir zwingend erforderlich, uwm die Funktionsfahigkeit der
Komrmunalverwaltung zu sichern.

Prof. Dr. Morlok vom Institut fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht der
Fernuniversitit Hagen kommt zu dem Ergebnis, daf} eine Beibehaltung der 5 %-Klausel
in dieser Hohe deutlich verfassungsrechtliche Risiken berge. Er raunat jedoch ein, dafl
den Urteilen durchaus eine Bereitschaft des Gerichtes zu entnehmen sei, eine eigen-
stindige politische Entscheidung des Landtags anzuerkennen.

Herr Prof. Dr. Schuneider vom Institut fir Staats- und Verwaltungsrecht der Uni-
versitat Hannover empfiehlt, die 5 %-Klausel unbedingt beizubehalten. Die Anderun-
gen durch die Kommunalverfassungsreform von 1994 hiften die Argumente und.
Griinde fiir eine Beibehaltung verstirkt und gestittzt und nicht etwa gemindert. Er
nimmt hierzu Bezug auf die Verhiltnisse in den Bundesldndemn mit anderen oder
keiner Sperrklausel sowie auf die innergemeindlichen Verhilinisse, insbesondere der
Rolle des Blirgermeisters und des Rates, z.B. in Baden-Wiirttemberg. Die dortigen
Verhiltnisse seien nicht auf NRW iibertragbar.

Nach Wiirdigung aller hierzu géh('irten Sachverstindigen kommt die SPD-Landtags-
fraktion zu dem Ergebnis, daB die Beibehaltung der 5%-Sperrklausel auch unter
Bericksichtigung der Vorgaben durch den Verfassungsgerichishof erforderlich ist.

Die Funktion und die Aufgaben der kommunalen Vertretungskérperschaften sind auch
nach der Kommunalverfassungsreform von 1994 gewachsen. Dies gilt auch dann,
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wenn mit der fiir 1999 vorgesehenen Urwaht der hauptamtlichen Birgermeister und
Landrite diese nicht mehr von den Vertrehmgen gewahlt werden, sondern durch die
wahlberechtigten Birgerinnen und Biirger.

Auch nach der Komnomnalverfassungsreform von 1994 ist der Rat Trager der Ge-
meindeverwaltung und als solcher allzustindig. Die seit 1994 verdnderte Stellung von
‘Rat und Birgermeister im Verhaltnis zueinander und im Verbilinis gegentiber der
Verwaltung fithrt dazu, daB der verstirkten Stellung des Biirgermeisters ein starker
Rat gegeniibergestellt werden mufl. Dies ist nur gewahrleistet, wenn die Mehrheits-
verhaltnisse im Rat eindeutig sind und somit eine- Beschluﬂfﬁlugkext des Rates rasch-
herbeigefiibrt werden kaon. Dies ist nicht gewihrleistet, wenn eine Vielzah! von im
Rat vertretenen Gruppierungen zu einer Entscheidungsfindung gelangen muB. Eine
zersplitterte Vertretung konnte eine effiziente Aufgabenwahronehmung nicht bewirken.

Um eine Zersphttenmg zu vermeiden und die Funknonsféhlgkelt des Rates zu gewahr- -
leisten, bedarf es gerade nach der Kommunalverfassungsreform einer Sperrklausel.

Eine Absenkung der bestehenden 5%-Sperrklausel ist nicht geboten. Niedrigere
Sperrklauseln wiirden zwar einen geringeren Eingriff in die Stimmwertgleichheit
bedeuten als die 5%-Sperrklausel. Da sie aber die Funkuonsfahlgkelt der kommunalen -
Vertretungen nicht in der gleichen Weise zu schitzen geeignet ist wie die 5%- Sperz-
klausel, besteht keine Veranlassung, die Sperrklausel zu senken. :

Die von einigen Sachverstandigen herangezogenen Vergleiche zu anderen Bundeslin-
dern, die keine Sperrkiausel vorgesehen haben, halten einer Uberpriifung nicht stand.

Dabei sind weder die Gemeindegrofenklassen noch die Zustindigkeiten der Ge-
meinden in NRW gegeniiber einigen Kommunen etwa in Baden-Wiirttemberg, Bayern
und Niedersachsen vergleichbar. Die weiteren Einzelheiten hierzu wird mein Kollege

Walter Grevener vortragen.

Nach alledem wiederhole ich meine Eingangsbemerkung: Wir stimmen dem Gesctz—
entwurf zu.

Ewald Groth (GRUNE) meint, er wolle sich heute nicht zum Zweiten Gesetz zur Anderung
des Kommunalwahigesetzes duBern, da bereits vieles gesagt worden sei, und im Ubrigen
wiirden die Fraktionen in der abschliefenden Lesung des Gesetzentwurfes der Landesregie-
.rung noch einmal die Moglichkeit c;hzﬂten, plenar dazu Stellung zu nehmen.

Er gehe davon aus, daB der Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN beziiglich einer Anderung des Kommunalabgabengesetzes auch von der CDU
_getragen werde, so daB er zu einem gemeinsamen Antrag werden konnte.

Aus der Sicht seiner Fraktion sei allerdings auf ein Problem hinznweisen, das im SchuL
finanzgesetz aufgetreten sei und das es zu l6sen gelte. Die Spitzenverbande interpretierten,
daf zur Vollzeitschulpflicht die Sekundarstufe II nicht z3hle und daB beispielsweise deshalb
bei einer Familie mit vier Schiilerinnen und Schiilern, von denen zwei in der Sekundarstufe 1
- und zwei in der Sekundarstufe I seien, fiir dreieinhalb Schiiler der Fahrkostenanteil gezahlt
werden miifte. Nach Auffassung seiner Fraktion miisse diese Interpretationsméglichkeit
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ausgeschlossen werden, weil sie nicht Intention der Mehrheit in diesem Hause gewesen set.
Seine Fraktion sei stets davon ausgegangen daB ein voller Anteil und einer weiterer halber
Anteil gezablt werde und fiir weitere Schiiler nichts zu bezahlen sei. Die Zustimmung seiner
Fraktion zu dem Gesetzentwurf kénne er nur unter dem Vorbehalt geben, dafl dieser Punkt bis
zur zweiten Lesung nachgebessert werde.

Diesbeziiglich weist Minister Franz-Josef Kniola (IM) auf die zwei unterschiedlichen
Begriffe im Schulrecht hin, namlich einmal auf den Begriff Vollzeitschule und zum anderen
auf den Begriff Teilzeitschule. Den Begriff Teilzeitschule gebe es mur im Bereich der berufs-
bildenden Schulen; das sei die Teilzeitberufsschule mit dem ein- oder zweitigigen Berufschul-
unterricht. Eine Differenzierung im Bereich der Sekundarstufe I und II sei ihm als altem
Praktiker nicht bekannt.

Franz-Josef Britz (CDU) stimmt fir seine Fraktion inhaltlich dem Anderungsantrag der
Koalitionsfraktionen zur Reparatur des Gesetzes zur Stirkung der Lelsmngsf'ahlgkclt der
-Kreise, Stadte und Gcmemden in Nordrhein-Westfalen zu.

Allerdings halte er das von den Koalitionsfraktionen gewihrte Verfahren fiir elgenartlg, well :

nach seiner Auffassung nicht irgendein Gesetz zum Anlaf genommen werden konne, ein
anderes zu indern, und ein solches Vorgehen sollte nicht einreiBen. Wenn die Regierungs-
fraktionen feststellten, daB in dem beschlossenen Gesetz handwerkliche oder auch andere
Fehler enthalten seien, sollten sie auch den Weg einer Andf:rung des entsprechenden Gesetzes

gehen, der all die genannten Punkie des vorliegenden Anderungsantrages enthalte und
gegebenenfalls auch das, was Kollege Groth angesprochen habe. In der Sache wolle seine

Fraktion das Verfahren jedoch nicht aufhalten, und sie werde daher dem Anderungsantrag
zum Gesetzentwurf der Landesregierung zustimmen. :

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Kommunalwahigesetzes in der vorgelegten Form, in
dem es um drei Bestandteile gehe, nimlich um die Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jahre,
um die Einfiihrung des Hare/Niemeyer-Verfahrens und um die Bestitigung der 5%-Sperr-
klausel, werde seine Fraktion ablehnen.

Zum ersten Punkt sei die CDU-Fraktion der Meinung, es sei nicht sinnvoll, zwischen aktivem

.und passivem Wahlrecht zu differenzieren, und auch nicht sinnvoll, ein unterschiedliches
Wahlrecht auf kommunaler Ebene beziebungsweise anf Landes- und Bundesebene zu schaffen.
Die erhofften Wirkungen seien eher in Zweifel zu zieben.

Hinsichtlich des zweiten Punktes sei seine Fraktion der Meinung, daf man es auch nicht von.
jeweiligen Koalitionsgesichtspunkten abhingig machen sollte, welches Auszihlverfahren
gelte. ' -

Im tibrigen hitten die kooumunalen Spitzenverbinde zu den Punkten 1 und 2 in der Anhbrung
darauf hingewiesen, dafB sich das geltende Recht bewihrt habe und nicht gedndert werden
sollte. .
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Zu dem dritten Punkt nehme seine Fraktion eine grundsitzlich andere Meimng als die
Koalitionsfraktionen ein. Die CDU halte eine generelle Anderung des Wahlrechts zur Star-
kung der Einfluiméglichkeit der Biirger auf die Zusammensetzung des Kommunalparlaments
fiir dringend geboten. Diese Auffassung sei schon durch die Einbringung eines entsprechen-
den Antrags seiner Fraktion in dieser Legislaturperiode mit der Forderung nach Einfithrung
von Kumulieren und Panaschieren bekriftigt worden. Mit diesem Begehren sei man aber an
der Mehrheit gescheitert, obwohl bekannt sei, das BUNDNIS 90/DIE GRUNEN diesem
Vorhaben sehr positiv gegeniiberstinden. . :

- In einem solchen Wahlrechtssystem habe dann auch die 5 %-Sperrklausel nach Auffassung der
CDU-Fraktion keinen Platz mehr. Im Gbrigen gehe sie davon aus, daB das, was mun durch den
Landtag mit Mehrheit.verimltlich bestitigt werde, vor dem Verfassungsgericht nach Aussagen
zumindest eines groBen Teils der Sachverstindigen nicht Bestand haben werde.

Der Landtag werde sich folglich ein der Situation befinden, nachbessern zu miissen, oder ihm
werde durch das Gericht eine Lisung vorgegeben werden, was nach Moglichkeit vermieden -
werden sollte. -

Walter Grevener (SPD) erganzt die Stcllungnahme fir die SPD- Praktlon ZUr, meehaltung
der 5%-Sperrklausel wie folgt: : _

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich darf zunichst etwas zum Ande-
rungsantrag der Koalitionsfraktionen sagen, und das abgestimmt mit den Kollegen
unserer Fraktion, und mich vorab an den Kollegen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE -
GRUNEN wenden: Wir haben mit diesem Gesetzestext nicht erreichen wollen, daB die

Gemeinden von Erziehungsberechtigten Fahrkosten von mehr als zwei Schillern einer

Familie einziehen kénnen. Das war das Grundliegen. Ob uns mun die Interpretation

des Herrn Innenministers hilft, daf das ausgeschlossen wird, oder ob wir hier noch zu

einer Anderung kommen miissen, werden wir in den nichsten Tagen miteinander

abzusprechen haben. Im Ziel sind wir uns einig: Es darf nicht dazu kommen, da8 hier

eine Ausdehnung stattfindet und ein Erziehungsberechtigter fiir mehr als zwei Kinder

zu zahlen hat. Damit ist sichergestellt, da wir, wenn dieser dritte Punkt noch einer

Regelung bedarf, da zu einer Einigung kommen werden, oder aber die Interpretanon

wird so eindeutig, da sich das nicht als erforderlich erweist. Wir wiren in der

Abstimmung untereinander sicherlich weiter gewesen, wenn die Ferienzeit das eine
oder andere Gesprich erméglicht hitte. -

Ich darf dann fiir die SPD-Fraktion msbesondere zur 5%- Sperrklausel unsere Argu-
mente vortragen:

Bei der offentlichen Anhdrung des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Kommunal-
wahlgesetzes unter Einbeziehung der Uberpriifung der 5%-Sperrkiause! im Kommu-
nalwahlrecht hat sich Herr Prof. Dr. Ehlers, Institut fiir Wirtschaftsverwaltungsrecht,
besonders kritisch zur Sperrklausel geiuBert und darauf hingewiesen, da Baden-
Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und
Sachsen-Anhalt keine Sperrklausel kennen. Weiter hat er ausgefiihrt, dafl heute noch
bestehende Unterschiede zwischen Kommunalverfassungen, jedenfalls in den alten
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‘Lindern, nicht so erbeblich sind, da eine andere Ausgestaltung der Kommunalwahl
unerlaflich erscheint. Er verstirkt diese Aussage noch durch folgende Aussage im
Ausschufiprotokoll:

"So sind die Kommunalstrukturen in Nordrh;.m—Westfalen in etwa mit denen in
Niedersachsen vergleichbar."”

Ich nehme dies zum AnlaB, einen Vergleich der nordrhein-westfalischen Strukturen
mit den Flachenldndern Baden-Wiirttemberg, Bayern und Niedersachsen anzustellen.

1991 hat das Innenministerium eine Broschiire mit dem Titel "Die Allgemeine und
Innere Verwaltung in NRW" herausgegeben. Hier sind fiir die Linder die Einwohner-
-zahl, die Fliche, die Einwohner je Quadratkilometer, die Zahl der Gemeinden sowie
der kreisfreien Stadte dargestellt. Auch wenn die Zahlen nicht auf dem neuesten Stand
~ beziglich der Einwohinerzahl sind, bleibt die Grundstruktur fiir die Gemeinden, Kreise
und kreisfreien Stadte unverindert (siehe Anlage 3 der Drucksache 12/3017)

Aus dieser Ubersicht ist deutlich abzulesen, dafl die kommmnale Struktur des Landes
NRW mit Baden-Wiirttemberg, Bayern und Niedersachsen, aber auch mit anderen
Flichenstaaten nicht vergleichbar ist, weil bei einer weit hoheren Einwohnerzahl
gegeniiber den vorgenannten Flichenstaaten die Zahl der Gemeinden in NRW wesent--

- lich geringer ist. Dies trifft auch, soweit differenziert wird, auf die Zahl der kreis-
freien Stadte zu.

Die Ubersicht zu den GemeindegréfBenklassen zeigt, daB es in Nordrhein-Westfalen
lediglich 78 Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohner gibt (Anlage 4 der Druck-
sache 12/3017). In den drei anderen Flichenstaaten lebt die (iberwiegende Zahl der
Bevdlkerung in Gemeinden unter 10 000 Einwohner, zu einem Grofteil sogar in
Gememden unter 5 000 Einwohner. :

In Bayern betragt d1e Zahl der Ratsmitglieder in Gemeinden bis zu 10 000 Einwohner
20, in Baden-Wiirttemberg 18. Das bedeutet, daf sich in diesen Lindern flir die
iiberwiegende Zahl der Wahlberechtigten, also denen, die in Gemeinden unter 10 000
Einwohner leben, aus der Zahl der zu wihlenden Ratsmitglieder’ praktisch eine 3-
Prozent-Klausel ergibt. Dabei ist es ohne Bedeutung, ob nach d'Hondt oder Ha-
re/Niemeyer die Sitzzuteilung erfolgt.

Hinzu kommt fiir diese. beiden Linder (Anlage 3 der Drucksache 12/3017), daB .
benachbarte Gemeinden eine Verwaltungsgemeinschafi bilden kénnen. In Bayern
haben 1 056 Gemeinden davon Gebrauch gemacht, in Baden-Wirtternberg 922.

Diese Verwaltungsgemeinschaften iibernehmen wesentliche Bereiche der Verwaltungs-
tatigkeit. Soweit eine Entscheidung bei den Gemeinderiten verbleibt, bereitet dle
Verwaltungsgemeinschaft diese Beschliisse vor.

Das oberste Organ der Verwaltungsgemeinschaft ist die Verbandsversammlung, die
sich aus Ratsmitgliedern der Verbandsgemeinden zusammensetzt.
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Um in diesem wichtigen Organ der Verwaltungsgemeinschaft das Vorschlagsrecht fiir
die Besetzung eines Mitgliedes zu haben, bedarf es in den Gemeinden eines weit
héheren Anteils an den Wihlerstimumen als 5 Prozent.

Das bedeutet fiir die Wahlen zu den Gemeinderiten der kleineren Gemeinden, dad sich
das Stimmengewicht bezogen auf die wirkliche Entscheidungskompetenz weiter
reduziert. |
In Niedersachsen betrigt die Zahl der Ratsmitglieder bis zu 8 000 Einwohner 21

Ratsmitglieder. Auch hier ergibt sich bei der Wahl des Gemeinderates praktisch eine
5-Prozent-Sperrklausel fiir die iberwiegende Zahl der Wahlen zu den Gemeinderaten.

Da die Verwaltungskraft dieser kleinen Gemeinden nicht ausreicht, gibt es in Nieder-
sachsen die dffentliche Korperschaft Samtgemeinde, aIlcrdmgs mit der ummttelbaren_
Wahl des Samtgemeinderates durch die Biirger.

Hinweis: Amter sind in NRW seit 1975 abgeschafft also keine Ahnlichkeit der
Gemeindestruktur. .

Die Zustand1gke1ten der Gemeinden in NRW sind aus zwel Grunden grofer als in den.
drei anderen Flichenstaaten, und zwar : :

1. weil der Kommunalisierungsgrad in NRW besonders grof ist, z.B.
- kein Staatstheater des Landes, allenfalls eine Beteiligung des Landes,

- . weitgehende Zustindigkeiten bei Ortsdurchfahrten von Landes- und
Bundesstrafien, :

- umfangreiche wirischafiliche Betitigung von der Telekommunikation
bis zur Ver- und Entsorgungswirtschaft,

2. weil sich gemeindliche Aufgaben erst ab einer bestimmten Grofienordnung
ergeben, z.B. gegliedertes Schmlwesen, Sport, Kultur, Wirtschaftsférderung.

Ein Ausgleich ergibt sich in diesen Lindem anch nicht durch die flichengréBeren
Landkreise, da diese, bezogen auf die Einwohner, wesentlich kleiner sind als die

- Kreise in NRW.
Mit anderen Worten:

Viele in NRW kommunalisierte Aufgaben werden in Baden—Wurttemberg, Bayem und
Niedersachsen von staatlichen Stellen wahrgenommen.

Daraus ergibt sich, daB durch die Grd8e der Stidte und Gemeinden in NRW und den
hohen Kommunalisierungsgrad eine héhere Finanz- und Verwaltungskraft besteht.
Nach wie vor ist der Rat der Stadt oder der Gemeinde in NRW allzustandig.

Aus diesem Grund mufl der Rat, der weniger ein legislatives, sondem vielmehr
oberstes Verwaltungsorgan ist, funktionsfahig sein.

Deshalb darf es nicht zu der in der Regierungsbegriindung zum Gesetzentwurf aufge-
zeigten Zersplitterung des Rates durch Wegfall der 5-Prozent-Sperrklausel kommen.
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Besonders deutlich zu machen ist, da in NRW, eben bedingt durch die GréBe der
Stadte und Gemeinden, Pflichtausschiisse vorgeschrieben sind, wie der Haupt- und '
FinanzausschuB oder der Rechnungspriifungsausschufl sowie der Schulausschufl und
der Jugendhilfeausschuf (letzterer bei Gemeinden iiber 25 000 Einwohner als Triger
der Jugendhilfe).

Aus der Vielschichtigkeit der Aufgaben ergeben sich daneben weitere Ausschiisse.
Aus der wirtschaftlichen Betifigung der Gemeinden ergeben sich Werksausschiisse bei
Eigenbetrieben und/oder die Bilduhg von Auf&chtsraten bei der Wahl eines Unter-
mehmens in privatrechtlicher Form. :

Zahlreiche Stadte in NRW sind Gewéhrtriger fiir eigene Sparkassen. Hier gilt es, den
Sparkassenrat durch eine Entscheidung des Rates funktionstiichtig zu besetzen.

All die hier aufgezeigten Gremien haben in der Regel gesetzliche oder kraft kommu-
naler Entscheidung eigene Zustindigkeiten; weiter bereiten sie die Beschliisse des
- Rates vor. '

Die Zahl der Mitglieder der Ausschiisse und der sonstigen genannten Gremien ist
wesentlich geringer als die Zahl der Ratsmitglieder. Somit bleiben in jedem Fall
Gruppierungen vor unter 5 Prozent der Gesamtwahlerstlmmen von all diesen Gremﬁ.:n
ausgeschlossen :

Das wiirde letztlich bei dem in der Gememdeordnu.ng NRW ausgestalteten Min-
derheitsschutz bedetten, da8 durch die so nicht beteiligten Ratsmitglieder AusschuB-
und sonstige Gremienzustindigkeiten in den Rat der Stadt getragen werden konnten.
Auch dies wiirde zu einer Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit des Rates fithren,
was, wenn notwendig, noch weiter dargelegt werden kénnte.

Nach dem Protokoll iiber die dffentliche Anhérung i Ausschufl fiir Kommunalpolitik
vom 21.01.1998 hat Prof. Dr. Ehlers in diesem Zusammenhang ausgefGhrt:

"Fir die Meinungsbildung der kommunalen Volksvertretung kommt es ins-
besondere anf die Zuarbeit der Ausschiisse an. In den Ausschiissen dirfen in
NRW auch sachkundige Biirger mit Stimmrecht mitwirken. Dies kann zu einer
weitergehenden Zersplitterung fithren als der Wegfall der Sperrklausel.”

Hier scheint dem Sachverstandigen das Gesetz und der Gesetzesvollzug in NRW nur
unzureichend bekannt zu sein. ‘

Nach der Gemeindeordmung NRW kénnen, jedoch micht im Haupt- und Finanzaus—
schuB und im Rechmmgspriifungsausschuf, nicht dem Rat angehorige Biirger als
sogenannte sachkundige Biirger Mitglied eines Ausschiisses werden.

Die Ausschiisse setzen sich aber zusammen auf Vorschlag der im Rat vertretenen
Fraktionen, wobei sich das Vorschlagsrecht der Frakticnen auf die Stirke. im Rat
bezieht nach einer Berechnung nach d'Hondt. Auch wenn, was zur Erleichterung der
Wahl in den Riten oft geschieht, ein einvernehmlicher Wahiverschlag aller Fraktionen
vorliegt, so ist die personelle Auswahl den einzelnen Fraktionen tberlassen und damit
die Einbindung der sachkundigen Biirger in die Fraktionen.
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Im {ibrigen ist das Kcmmﬁalwahlrecht in NRW in einigen Bereichen ganzlich anders

‘geregelt als in Bayern und Baden-Wiirttemberg.

Nach dem Wahlsystem der siiddeutschen Linder ist dem Wahlberechtigten die Még-
lichkeit gegeben, durch Kumulieren und Panaschieren die ihm zur Verfiigung stehen-
den Stimmen auf einen oder zwei Bewerber auf einer Liste einer Partei oder Wahler-
gemeinschaft zu biindeln oder die Stimmen auf verschiedene Kandidaten auf ver-
schiedenen Listen zn verteilen. '

Das nordrhem—westf‘ahsche Kommunalwahlrecht ist so gestaltet daB jeder Wihler zur
Ratswahl nur eine Stimme hat und diese mur fir den von der Partei oder Wahler-
gemeinschaft aufgestellten Kandidaten abgeben kann. Das Gemeindegebiet ist in

‘Wahlbezirke einzuiteilen, und zwar in der Zahl, die swh aus der Halfte der Zahl der

Ratsmitglieder ergibt.,

~ Im Wahlbezirk ist der Kandidat gewihlt, der die hichste Stimmenzahl auf sich ver-

einigt. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.

Die weiteren 50 Prozent der Ratssitze werden entsprechend dem Stimmenanteil der .
Listenvorschlage der Parteien und Wahlergemeinschaften verteilt. '

_ Im Ergebnis erfolgt dabei die Sitzverteilung auf die Parteien und Wahlergemein-’

schaften nach dem Verhiltniswahlsystem, die Entscheidung im Wahlbezirk erfolgt
nach dem Mehrheitswahlsystem.

Diese Form der Kommunalwahl hat sich bewihrt, da die Wahlkreiskandidaten, ob sie

gewihlt sind oder sich fiir eine spitere Wahl zur Verfagung stellen oder iiber die
Reserveliste nachriicken oder als sachkundige Biirger von ihrer politischen Gruppe
aktiviert werden, sich fiir einen bestimmten Wahlbezirk "zuastindig fihlen” und in
dieser Hinsicht Ansprechpartner der Einwohner und Biirger dieses Bezirks sind.

Fiir mich als Vertreter der SPD-Fraktion ist die Abkehr von diesem Wahlkreissystem
nicht hinnehmbar, weil sich hieraus auch die Grundstruktur des kommunalpolitischen
Lebens bis hin zur Partelorganisation ergibt.

Das Problem mag fiir andere Gruppierungen sich anders darstellen. Da dieses System
die Gewichtung der einzelnen Wihlerstimmen nicht beeintrichtigt und sich dieses
System tiber 50 Jahre bewdhrt hat, kann es fur mich keinen Zweifel daran geben, daB

-diese Ausgestaltung des Kommunalwahlrechts in NRW verfassungskonform ist.

Fiir die Zukunft wird bei der GréBe der Gemeinden in NRW die Funktionsfihigkeit
der Ausschiisse und der sonstigen Gremien noch bedeutsamer werden. Im Rahmen der
allgemeinen Bestrebungen zur Verwattungsreform werden die fiskalischen Kontroll-
elemente ersetzt werden miissen durch ein Auftrags- und Berichtsverfahren zwischen
dem Rat der Stadt als dem obersten Verwaltungsorgan und der hauptamtiichen Ver-
waltung, wobei den Ausschiissen und sonstigen Gremien eine besondere Bedeutung
zukommt. Gruppierungen, die in diesen Ausschitssen und Gremien nicht vertreten
sind, haben mur nachrangige Gestaltungsméglichketten, es sei denn, daf sie versuchen,
iber den Rat Einflu zu nehmen. Das wiirde die Arbeit in beiden Gremien iiber
Gebiihr beeintrachtigen.
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Was hier grundsitzlich zum Wahlrecht fiir die Gemeinden vorgetragen wurde, gilt
auch fiir die Landschaftsverbande. Hier haben wir es mit einem nordrhein-westfi-
lischen Unikat zu tun. Die Aufgaben des Gemeindeverbandes Landschaftsverband sind
so umfangreich, die Landschaftsversammlung in ihrer Gréfenordnung so wenig darauf
angelegt, oberstes Verwaltungsorgan zu sein, da8 hier wie bei den Gemeinden die
Notwendigkeit besteht, auf eine Zersplitterung des oberen Verwaltungsorgans zu
verzichten und die Ausschufiarbeit dadurch, dafi alle oder fast alle Gruppen an der
AusschuBBarbeit aufgrund ihrer GréBenverhiltnisse beteiligt sind, funktioniert.

Der nordrhein-westfalische Gesetzgeber hat bei der Reform der Kommunalverfassung
1994 Biirgerbegehren und Biirgerentscheid eingefiihrt und sich bei den gewihlten
Quoren fiir hohe Hiirden entschieden. Dabei sind die Regelungen jedoch so ausgestal-
tet, dafl sowohl das Biirgerbegehren als auch der Biirgerentscheid ein wirksames Mittel
gegen Politikverdrossenheit in NRW sind. Dies wird, auch mit aller rechtlichen
Problematik, dargestellt von Prof. Dr. Harald Hofmann in der Zeltschnft "Stadte- und
Gemeinderat" Ausgabe 12/1997, Seite 338 ff.

Auf den Inhalt dieser Ausﬁlhrungen verweise ich ausdriicklich.

Somit habe 1ch den Eindruck - und dieser Eindruck ist auch- gefestlgt in der SPD~
Fraktion -, daf sich der nordrhein-westfalische Gesetzgeber innerhalb seiner Gestal-
mngsmﬁglichkeiten verhilt, wenn er nach Prifung es weiterhin bei der 5-Prozent-
Sperrklausel belafit. Die Folge aus all dem ist, daf die SPD diesem Gesetzentwurf
zustimmt.

Albert Leifert (CDU) meint, viele der zahireichen Begriindungen der Kollegen Thulke und
Grevener zur 5%-Sperrklausel seien nicht so stichhaltig, wie sie dargestellt worden seien. Die
Gleichheit der Parteien und Wihlergruppen ist ein hdchstrichterliches Verfassungsprinzip,
und Herr Thulke habe richterweise gesagt, es miisse e¢in zwingender Grund vorliegen, wolle
man diesen Gleichheitsgrundsatz durchbrechen. In der Argumentation sei auf die Funktions-
fahigkeit der Stadte und Gemeinden hingewiesen worden. Wenn allerdings dann auf die Grofe
der Gemeinde abgehoben werde, frage er sich, ob nicht auch eine kleine Gemeinde oder
mittlere Stadt eine funktionsfahige Gerpeinde- beziehungsweise Stadtverwaltung haben miisse.
Man kénne nicht mur auf Stadttheater und anderes abheben, auch die Auszahlung der Sozial-
hilfe, Kindergirten und Grundschule seien wichtige Bereiche, die funktionsfahig gehalten
werden miften. Und diese Funktionsfihigkeit sei auch in Bundeslandern mit geringerer oder
sogar keiner Sperrklausel durchaus gegeben. Bei einem Vergleich der Grofistadte Miinchen
und Augsburg moge das eher an den politischen Konstellationen oder an den Personen liegen,
* wenn hier und da Funktionsfihigkeit nicht gegeben sei, als an der fehlenden 5 %-Sperrklausel.
Das sollte man noch einmal kritisch hinterfragen: ‘

Ihn #rgere besonders, daf die SPD-Fraktion Kumulieren und Panaschieren mit aller Macht
ablehne und versuche, dies mit an den Haaren herbeigezogenen Argumenten zu begriinden.
Die SPD habe offensichtlich Angst vor den Wahlerinnen und Wiahlern, und ihr gehe der
Parteiwille offensichtlich Gber Birgerwillen. '
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Zum Schiuf} der Ausfiihrungen des Kollegen Grevener sei dies ganz deutlich geworden, als er
darauf hingewiesen habe, daf es die Verbindung nur eine Stimme fiir den Kandidaten einer
Partei gebe. Genau das wolle seine Fraktion nicht. Der Wahler solle auch am Wahltag mehr
Einfluf} gewinnen und mit dariiber entscheiden, wer denn von den Listen der Parteien in den
Rat einziehe. Das sei auch fiir Nordrhein-Westfalen dringend notwendig, und er sei sicher,
daB die Stadte und Gemeinden bei Kumulieren und Panaschieren im Endeffekt eine starker
funktionsfihig seien. Funktionire oder sonstige in den Parteien Mitwirkende sollten gerade
vor Ort gegeniiber den Birgerinnen und Biirgem einmal etwas zuriickgeben.

Bei Einfiihrung von Kumulieren und Panaschieren hitte auch die 5%-Sperrklausel keinen
Bestand mehr. Funktionsfihige Stadte und Gemeinde gebe es in vielen GréfSenordnungen
durchaus auch in anderen Bundeslindern mit anderen Verfassungsgrundsitzen. Die von der
SPD vorgetragenen Begriindung zdgen leider in vielen Fillen nicht.

Ewald Groth (GRUNE) eritgegnet seinem Vorredner, Herr Leifert spreche seiner Fraktion
und ihm in vielen Dingen aus dem Herzen, our nicht in allen Einzelheiten. So sei das, was
gerade vorgetragen worden sei, insbesondere beziglich der SPD-Fraktion, nicht durchweg
richtig. Die Verbundenheit mit dem Wahlkreis betrachte er als ein wichtiges Kriterium, um
eine Vertretung, die ganz nah am Birger sei, zu gewahrleisten. Dies lasse sich bezirks- -
bezogen, fahrt der Redner an den Kollegen Grevener gewandt fort, mit Kumulieren und
Panaschieren gleichwohl bewerkstelligen. Es wire auch nicht richtig, wenn aus den Bezirken
einer Grofistadt keiner im Rat sifie. Auf diese Bezirksbezogenheit beim Kumulieren und
Panaschieren sollte in Zukunft hingearbeitet werden, und das wire auch eine Iosung fiir beide
Seiten gewesen. Die GRUNEN-Fraktion habe sich an dieser Stelle in der Koalition noch nicht
durchsetzen kénnen, aber man werde das Thema immer wieder anf die Tagesordnung setzen
lassen.

Walter Grevener (SPD) raumt ein, es wire vielleicht besser gewesen, die Reden der SPD-
Fraktion im vorhinein zu verteilen, um den Text besser gewichten zu konnen, und er fiihrt zur
niheren Erliuterung fort, ein Ansatzpunkt seiner Ausfiihrungen sei die Tatsache, daf in all
den vergleichbaren Lindern, in denen es angeblich keine 5%-Sperrklausel gebe, aufgrund der
GréBenordnung der Gemeinde und der Zahl der zu vergebenden Ratssitze sich zwangslaufig
.eine 5%-Sperrklausel ergebe. Insofern kénnten die vorgetragenen Argumente nur auf die
grofieren Gemeinden bezogen werden. '

Fr habe nicht die Funktionsfahigkeit von kleineren Gemeinden in Frage gestellt, aber gleich-
zeitig mit der Nenmung der Zahl der Ratsmitglieder deutlich gemacht, dafl eine Zersplitterung -
nicht eintreten kénne, weil derjenige, der einen Ratssitz erringen wolle, aufgrund der Zahl der
zu vergebenden Sitze S % beziehungsweise 4,8 % erreichen miisse. Er habe dabei vor dem
Hintergrund, daB der Verfassungsgerichtshof in dieser Angelegenheit noch einmal eine
Uberpriifung durchfithre, auf die Struktur der Gemeinden Nordrhein-Westfalens abgehoben.

Bei den Kindertagesstitten sei es der Regelfall, daB8 fiir diese Einrichtungen erst mittlere
kreisangehdrige Stidte kraft Gesetzes zustindig seien. Gleichwohl wisse er von Kreisen, die
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weltgehend auf ihre Zustindigkeit verzichteten und die Verwaltung der Gemeinden ein-
bezogen hitten.

Sodann kommt der Abgeordnete auf das Stichwort Wahlkreis zu sprechen und unterstreicht,
je grofer die kommunalen Einheiten seien, um so mehr spiele der gebietliche Zuschnitt auch
bei den Wahlreisen eine wesentliche Rolle. Es konne nicht angehen, wie etwa in seiner
Heimatstadt Velbert, wo drei Stidte zusammengeschlossen worden seien, und so der 6rtliche
Bezug zu dem jeweilen Staditeil nicht vorhanden sei. Die Bezirksverfassungsregelungen der
Gemeindeordnung beziiglich der kreisangehérigen Stadte hitten sich namlich nicht so be-
wihrt, daff man den drtlichen Bezug stark herstellen konne Das habe er deuthch b3 Inachen
versucht.

Ebenso habe er verdeutlichen wollen, dafl der in Nordrhein-Westfalen allzustindige Rat auch
bei einer Arbeitstellung mit Aufsichtsriten und Ausschiissen. funktionsfihig sein miisse.
Gruppen mit 6 bis 7 % der Stimmen seien in diesen Gremien aber nicht vertreten und somit
an der Vorbereitung von Entscheidungen nicht beteiligt. Diese Gruppen konnten ihr Kontroll-
recht nur im Rat ausiiben und triigen somit dazu bei, dafi die Funktionsfahigkeit dadurch in
Frage gestellt werden koénne, daf s1ch etwa die Dauer der Rat551tzungen bis nach Mltternacht
ausdehnen konne. :

. Der Redner geht schlieBlich aufgrund der von seiner Frclktion vorgetragenen abgeWogenen
Begriindungen davon aus, dafl das Prinzip, zu dem man sich bekannt habe, verfassungs-
konform sei.

Edgar Moron (SPD) widerspricht deutlich dem vom Abgeordneten Leifert geférderten
Eindruck, als hitte die SPD bei einer méglichen Einfithrung von Kumulieren und Panaschie-
ren Angst vor dem Wihler. Die SPD habe ein anderes Verstindnis von der Rolle einer Wahl
und ein etwas modifiziertes Demokratieverstandnis. Man kénne natiirlich der Meinung sein,
der Wihler misse sich nicht entscheiden, indem gesplittet werde und dieser so viele Stimmen
entsprechend der Zahl der Ratsmitglieder iber alle Parteien verteilen konne Dies sei eine
Moéglichkeit Demokratie zu gestalten.

Die andere Moglichkeit sehe er darin, den Wahler vor eine Wahlentscheidung z1 stellen und
ihn auch entscheiden zu lassen und eine Entscheldung fiir den einen oder den anderen herbei-
* filhren zu miissen. :

Zur Unterstiitzung seines Arguments zieht der Abgeordneie eine Aussage von Theodor
Eschenburg heran, der duBere, der Biirger sei zur Entscheidung gezwungen, er solle sich
zwischen Altemativen entscheiden. Diese Haltung teile seine Fraktion.

Er halte es nicht fiir gut, wenn ein Wihler in der Lage sei, aufgrund so vieler Stimmen alle
Parteien zu wihlen und letztlich dann auch noch den Rechten, die nach des Wahlers Auf-
fassung ja noch etwas Gutes hitten, seine Stimme zu geben. Der Wahler sollte sich schon
entscheiden, ob er CDU, SPD, GRUNE oder eben auch rechts wihlt. Aber entscheiden miisse
er sich. Die SPD wolle eine Richtungs- und Wahlentscheidung und kein Mischmasch.

Dieses unterschiedliche Wahlverstindnis im Vergleich zu anderen Bundeslindern habe in
Nordrhein-Westfalen auch zu stabilen politischen Verhiltnissen gefihrt. Dies sie mit Demo-
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kratie vereinbar und habe nichts mit Angst zu tun, denn letztlich entscheide der Wihler mit
einer Stimme genauso tiber die politische Zusammensetzung wie mit einer gesplitteten Stim-
me. Es handele sich ein wenig um Flucht aus der Verantwortung, wenn man dem Wahler das
Recht gebe, viele Stimmen iiber die gesamte Bandbreite der Politik zu verteilen.

Albert Leifert (CDU) merkt dazu an, sicherlich gebe es hier ein unterschiedliches Ver-
standnis von Demokratie, das sich in dem Gegensatz zwischen Partei und Persdnlichkeit in
der kommunalen Politik ausdriicke. Die CDU-Fraktion entscheide sich an dieser Stelle fiir
einen kleinen Vorrang der Personlichkeit vor der Partei, wahrend sich die SPD andersherum
entscheide. Das Bestreben der CDU-Fraktion in all dén Jahren, kommunales Recht oder
kommunales Verfassungsrecht zu verindern, sei davon ausgegangen, in der drtlichen Politik
die Persénlichkeit und den persdnlichen Bezug zum Burger zu verstarken, etwa durch die
Urwahl des Birgermeisters, aber auch durch den von ihm eben vorgetragenen Ansatzpunkt.
Dieses unterschiedliche Verstandnis sei in der Diskussion auch klar geworden und habe auch
nichts mehr mit der 5%-Sperrklausel zu tun. Alle hier vorgebrachten Argumentationen, ob fiir
oder ob gegen die Klausel, lieBen sich anwenden; denn in allen Beitrdgen, die er dazu gelesen
-habe, sei es immer our um die Funktionsfahigkeit der Gemeindeverwaltung gegangen. Da es
nun in allen Bundésléindern kleine, mittlere und grofeé Stiidte gebe, miisse man die Vergleiche
in den gleichen Gréfenordnungen anstellen und priifen, ob eine GrofSstadt von einer Million
Einwohner mit 5 %-Sperrklause] funktionsfahig und mit 3 %-Klausel nicht mehr funktionsfihig
sei, ob also etwa Koln funktionsfahig sei und Minchen nicht. Diesen Vergleich miifte auch
in anderen Gemeindegréfenklassen anstellen.

Der Redner resiimiert, es gebe also fir alles gute Griinde, aber er weise deutlich darauf hin,
eine selche Regelung miisse vor dem Verfassungsgericht Bestand haben. Darauf sollte ein
Abgeordneter Wert legen, und deshalb sollte hier auch ernsthaft gepriift werden. In einigen
Argumenten des Kollegen Grevener kdnne er keine Stitzung der 5 %-Spervklausel finden; das
habe mit der Gréfe und mit den Aufgaben der Gemeinden zu tun.

Er unterstreicht schlieBlich, das Problem wire gel6st, wenn Kumulieren und Panaschieren
eingefithrt wiirde. Der Einflufl der Wahler wire gestirkt und - das gebe er zu - der Einfluf3
der Parteien zuriickgedrangt worden. Das sei das Anliegen der CDU gewesen, mit dem man
bisher nicht durchgedrungen sei.

Minister Franz-Josef Kniola (IM) bezieht sich auf die SchiuBbemerkung seines Vorredners
und weist darauf hin, dafl der Ausschuf} sich in einér Abwagung zwischen der vorliegenden
. Mehrheitsempfehlung, das System mit einigen Modifizierungen, etwa zum Wahlalter,
fortzuschreiben, und dem Vorschlag der CDU befinde. Die abstrakte Diskussion iiber nicht
. eingebrachte Vorschlige belfe allerdings nicht weiter. Der Vorschlag der CDU etwa, daB ein
Wihler so viele Stimmen haben sollte, wie es zu Wihlende in einem Rat gebe, fiihre nicht zu
mehr Demokratie. Thm kdnne nimlich niemand klarmachen, dafl ein Wahler mit einer Kandi-
datentapete von vielleicht 400 Vorschligen, wirklich eine Personlichkeitsauswahl treffen
kénne. Insofern sei aus seiner Sicht die von der CDU vorgestellte Alternative untauglich.
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Dieses habe im ibrigen auch eine zu diesem Thema durchgefiihrte Reise des Ausschusses
ergeben.

Edgar Moron (SPD) erginzt seine bereits gemachten Ausfithrungen unter Bezugnahme auf
die AuBlerung des Abgeordneten Leifert dahingehend, in Nordrhein-Westfalen gebe es, wenn
man so wolle, bereits eine personifizierte Wahl. Im kommunalen Bereich stiinden Vertreter
verschiedener Parteien alternativ gegenfiber und kénnten vom Wihler entsprechend mit einer
Stimme berticksichtigt werden. Der Wihler miisse sich allerdings entscheiden, welchen
Kandidaten er wihle. Er kdnne nicht einem halben SPD-Kandidaten, einem Viertel-CDU- und
einem Viertel-DVU-Kandidaten seine Stimme geben, sondern nur einem seine Stimme geben,
und das sei der Unterschied.

Eine Personenbezogenheit gebe es im dibrigen auch bei der Urwahl des Blirgermeisters. Bei
der bereits in Deutschland schon in den 60er Jahren gefiihrié demokratie-, politik- und
~ verantwortungstheoretische Diskussion gehe es letztlich nur um eine einzige Frage: Solle der
Birger aus der Verantwortung, mit seiner Stimme verantwortlich umgehen, entlassen
werden? Wer allerdings wie in Bayern und Baden-Wiirttemberg das gesamte Partejenspektrum
mit seiner Stimme bedienen kénne, brauche sich aber nicht zu entscheiden, da man jeder'
politischen Richtung seine Stimme geben konne; er sei aus der politischen Verantwortung fiir
das, was in den nichsten Jahren kommunalpolitisch geschehe, heraus. :

Seine Partei habe dagegen ein anderes Verstindms von Verantwortung des Wahlers - nicht aus
Angst vor dem Wahler, sondern -, weil man ein anderes Demokratieverstindnis oder zu-
mindest ein anderes Verstindnis von der Bedeutung einer Wahl habe. Insofern habe sich seine
Fraktion dagegen entschieden, Kumulieren und Panaschieren einzufiihren.

Josef Wilp (CDU) kritisiert das Fazit des Ministers beziiglich der zu diesem Thema durch-
gefiithrten Ausschufireise und stellt fest, die anldflich dieser Reise den Teilnehmern unter-
breiteten Vorstellungen als untaugliches Experiment zu bezeichnen, kénne von keinem
Ausschufimitglied so bestitigt werden und auch so nicht stehen bleiben. - Franz-Josef Britz
(CDU) fiigt an, das Anfiihren von irgendwelchen langen Wahlizetteln seitens des Ministers,
wie dies auch schon sein Vorginger Dr. Schnoor getan habe, kénne keineswegs fiir die
Tauglichkeit oder Nichttauglichkeit eines Kommunalwahlsystems herangezogen werden. Das
zeige auch die Funktionsfahigkeit der Rate, in denen dieses Wahlverfahren iiblich sei.

Zum Stichwort Verantwortung und Wahlrecht merkt er ausdricklich an, selbstverstindlich
ermOgliche Kumulieren und Panaschieren ein verantwortungsbewuBtes Umgehen mit dem
Wahlrecht wie das andere System auch. Wenn die Biirger die Wahl zwischen verschiedenen
. PersOnlichkeiten hatten, sei das eine andere Qualitdt, als wenn sie nur die Wah! zwischen
verschiedene Parteien hatten. Dieser Aspekt, der bei der Urwahl des Bilirgermeisters dann
durchweg ab 1999 in NRW praktiziert werde, miisse auch bei der Wahl der Ratsmitglieder auf
Dauer praktiziert werden. Seine Fraktion werde nicht davon ablassen, diesen Vorschlag zu
erneuern.
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Sylvia Lohrmann (GRUNE) meint, in der Frage des Kumulierens und Panaschierens gebe es
eher eine Ubereinstimmung zwischen CDU und GRUNEN, wihrend es in anderen Punkten
grofie Divergenzen gebe. Insofern miisse stets abgewogen werden, an welcher Stelle die
Schnittmenge der politischen Positionen grofer sei, was dazu gefiihrt habe, da8 die Vor-
schlige der CDU seitens ihrer Fraktionen abgelehnt werden seien.

Auf die Bemerkungen des Kollegen Moron eingehend meint sie, die Verantwortlichkeit des

Wihlers kénne sehr unterschiedlich definiert werden. Politikverdrossenheit habe auch damit

zu tun, dafl man Menschen zwingen wolle, bestimmte Dinge einfach our zu tun, nach dem

Motto, einmal Grin - immer Griin, einmal SPD - immer SPD oder einmal CDU - immer
CDU. Beim Kumnlieren und Panaschieren wiirden die Biirgerinnen und Biirger sehr genau auf
die Kandidaten schauen und mit einer héheren personlichen Entscheidung wahlen und schlief-

lich auch genauer darauf achten, wie diese politisch wirkten. Insofern erkenne sie in diesem
Verfahren eine hohere Verantwortung und ein Dranblejben an politischen Entscheidungen.

Der Trend gehe ihrer Auffassung nach in Richtung Kumulieren und Panaschieren. So habe

. man die SPD-Vertreter in Bayern und Baden-Wiirttemberg gerade fiir dieses System streiten . -

horen, und ihre Fraktion habe gehofft, daB das zum Nachdénken hier anrege. Die jetztige
Entscheidung sei nicht im Sinne der- GRUNEN gefallen; insofern werde das Wahlrecht
- zwischen.SPD und jhrer Fraktxon langfristig noch eine Rolle spxelen und auch Therna im
Landtag sein. )

(Abstimmungsergebnisse siehe Beschlupteil)

2 Aktuelle Viertelstunde

hier: UnregelmiBigkeiten bei der Abrechnung der Panschalen fiir Asylbewerber und
Biirgerkriegsfluchtlinge in der Stadt Oberhausen

auf Antrag der CDU-Fraktion

MR'in Lechtenbshmer (IM) berichtet:

Zum Sachverhalt der Vorginge in Oberhausen: Im Jahre 1997 hat es eine allgemeine
iiberortliche Priifung bei der Stadt Oberhausen gegeben. Dabei sind unter anderem die
Landeserstattungen im Bereich der Asylbewerber und bosnischer Biirgerkriegsfliicht-
linge nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz geprift worden. Ergebnis war, daf3 die
Errmtﬂung der Meldedaten dazu - so ist es im entsprechenden Bericht bezeichnet
worden - unter chaotischen Verhilinissen erfolgt ist und insbesondere der.Daten-
austansch zwischen der Sozialbehorde und der Auslinderbehdrde nicht so funktioniert

hat, wie es hatte sein miissen.

Aufgrund einer Uberarbeitung des Datenmaterials zum niichsten Stichtag - das war der
30. September 1997 - hat die Bezirksregierung Diisseldorf die Meldungen gepriift und
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