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Yerhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Aktuelle Viertelstunde

Der Ausschuf befafit sich auf Antrag der GRUNEN-Fraktion mit dem Thema
"Geplante Anderungen der EU bei arbeitsmarktrelevanten Forderpro-
grammen" (Diskussionprotokoll Seite 1) und auf Antrag der CDU-Fraktion
mit dem Thema "Konsequenzen aus dem Urteil des Vierten Senats des
OVG Miinster zum Finanzierungsverfahren der Altenpflegeausbildung in
Nordrhein-Westfalen" (Diskussionsprotokoll Seite 4),

2 Grundsiitze fiir die Praxis der Sozialhilfegewihrung in Nordrhein-Westfalen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2640

Nach einem Bericht des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales be-
handelt der Ausschuf} den CDU-Antrag in einer ersten Diskussionsrunde.

(Diskussionsprotokoll Seite 13)
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3 Gesetz zar Aaderung des Kurortegesetzes

Cesetzentwurt
der Frakion der SPI,
a1 Frakiion der CDU und
der Frakiion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Dirucksache 12/1782 (Neudruck)

Ctme Aussprache nimmt der AusschuB den Gesetzentwurf einstimmig an,

(Kein Diskusstonsprotokoll}
4 Sicherheit und Therapie im MaGregelvollzug in Nordrhein-Westfalen

[ier Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales erkiart sich auf Bitten des
stellvertretenden Vorsitzenden bereit, wegen der fortgeschrittenen Zeit sein
Fedemanuskript zur Weiterleitung an die Ausschufmitglieder zur Verfligung
zu stetlen, '

(Siche auch Diskussionsteil, Seite 263
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Aus der Diskussion

1 Aktuelle Viertelstunde

1. Thema:  Geplante Anderungen der EU bei arbeitsmarktrelevanten Forder-
progranmmen (auf Antrag der GRUNEN-Fraktion)

Hierzu erklart Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Dr. Axel Horstmann, die
Debatte habe zwei Hintergriinde, zum einen die Beschliisse des Furopiischen Rates in Madrid
1994 iber die Aufnahime von Verhandlungen mit beitrittswilligen osteuropiischen Lindern
und zum anderen das Auslaufen der derzeitigen Forderphase der Fonds Ende 1999, das viele
mit einer tiefgreifenden Reform der inhaltlichen Strukturen verbinden woliten. Gedacht sei an
“einen konzentrierteren Einsatz der Mittel fiir einen europaweit deutlich kieineren Bevdike-
rungsanteil.

Ob es nun um die Erweiterung der EU oder um die konzeptionelle Anderung der Strukturen
gehe: Fiir Nordrhein-Westfalen stelle sich diese Entwicklung sehr kritisch dar. Wenn be-
stimmte Vorstellungen, {iber die derzeit diskutiert werde, umgesetzt wiirden, miisse man in
Nordrhein-Westfalen mit EinbuBen bel der Férderung der aktiven Arbeitsmarktpolitik seitens
der Europiischen Union rechnen. Inwieweit dies der Fall sein werde, kinne zur Zeit noch
nicht gesagt werden. Der Entwurf der Kommission sei noch nicht verdffentlicht. Voraussicht-
lich werde dies am 18. Mirz geschehen. In den dann beginnenden Beratungsproze werde
Nordrhein-Westfalen selbstverstdndlich seine Interessen einbringen. Mit einem Abschiuf} der
Beratungen sei nicht vor Ende 1998, wahrscheinlich erst Anfang 1999 zu rechnen.

In Briissel werde einerseits gesagt, daf die finanzielle Solidaritét innerhalb der Europiischen
Union - man kdnne auch vom Mittelvolumen sprechen - fiir die Strukturfonds auf dem 1999
erreichten Niveau aufrechterhalten, aber nicht erweitert werden solle. Das wire fiir die
15 Mitgliedstaaten ein Betrag von 210 Milliarden ECU in Preisen von 1997, Die Heranfiih-
rung der ostauropiischen Staaten solle im Kern durch die Nutzung des Deflators erfolgen,
wobeil die Mittel fiir die neuen Mitglieder bis 2006 kontinuierlich ansteigen sollten - mit
entsprechenden Wirkungen fiir die anderen.

Andererseits werde davon gesprochen, dafl eine Konzentration der europdischen Mittel in der
Form angestrebt werden solle, dafl aus sieben verfolgten Zielen nur noch drei wirden.

Fiir Ziel 1 soliten zwei Drittel aller Mittel bereitgestelit werden. Hierbei sei an Gebiete
gedacht, bei denen das Bruttoinlandsprodukt unter 45 % des EU-Gemeinschaftsdurchschnitts
liege. Mit anderen Worten: Ziel-1-Gebiete wiren in Deutschland dann nur noch die neuen
Bundeslinder. Insgesamt komme es zu einer Reduzierung des begiinstigten Bevilkerungs-
anteils auf etwa 20 %.

Bei den Zielen 2 und 5b solle der Bevidlkerungsanteil von 25 auf 18 % sinken. Das hitte zur
Folge, dafl sich etwa 10 % Industrieregionen, 5 % landliche Regionen, 2 % stidtische
Problemgebiete und { % Fischereigebiete diese 18 % teilen miifiten und daf sich dadurch in
Nordrhein-Westfalen grofie Probleme entwickelten. Es werde schwierige Verhandlungen
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geben, um maglichst viele Finanzmittel aus diesem Ziel-2-Programm, das sowohl fir die
altindusirialisierten ats auch fiir die lindlichen Riume in Nordrhein-Westfalen das entschei-
dende Programm wire, herauszuholen.

Fiir das Zi=1 3 - die heutigen Ziele 3 und 4 - witrden rund 13 % der Mittel bereitgestellt; hier
gehe es um die lorizontalen Anstrengungen in der Arbeitsmarktpolitik, allerdings mit der
Maodifiktion, daB diese Mittel nur noch auBerhalb der {ibrigen Zielgebietskulissen eingesetat
werden kénnten. Man kénne sich vorstellen, was das fiir die zielgruppenorientierte Arbeits-
marktpolitk etwa im Ruhrgebiet oder aber auch in Hoxter bedeuten wiirde. Hier wiirde es nur
noch eine Quelle von Erfissel fir arbeitsmarktpolitische Anstrengungen geben.

Fiir Gemeinschaftsinitiativen sollten 5 % der Mittel zur Verfligung stehen, und es solle in
Zukunft nur noch dre: Gemeinschaftsinitiativen geben; in Deutschland finden bisher elf
Gemeinschaftsinitiativen Anwendung. Fiir Nordrhein-Westfalen besonders problematisch sei
der Wegfail der Gemeinschaftsinitiativen RECHAR, RESIDER, ADAPT und KONVER. In
diesen (lemeinuchafisiaitiativen seien von 1994 bis 1999 dber 230 Millionen ECU fiir
Nordrhein-Westfaler vorgesehen gewesen. Die Bemiihungen Nordrhein-Westfalens gingen
dahin, eine Gemeinschattsinitiative RESTRUKT zusditzlich zu ermdglichen. Der Ausschufi der
Regionen iizbe dies in einem Beschluf gefordest. Ob das durchsetzbar sei, wisse er allerdings
nicht.

Die derzeitige Forderphase laufe Ende 1999 aus. Allerdings solle es Ubergangslésungen
geben. Fraa Wulf-Matthies habe ihm dies in einem persénlichen Gesprich angedeutet. Thm
scheine wahrscheinlich zu sein, daf die Kommission bei den Ziel-2- und den Ziel-3b-Gebieten
an eine vierjahrige Ubergangsphase denke, so daB noch vier Jahre lang ein Teil der Mittel,
allerdings in deutiich sinkenden Raten, in Anspruch genommen werden konne.

Daniel Kreutz (GRUNE) regt an, das Thema wieder aufzugreifen, sobald es definitive
Neuigkeiten gebe, und bittet darum, den vom Minister eingeflhrten Begriff "Deflator” zu
erlduters,

Seine bisherige Wahrmehmung sel gewesen, daB eine Einbeziehung osteuropdischer Staaten in
die Union, die natirlich auch einen Anspruch auf die Solidaritdt der Gemeinschaft hitten, mit
einer Anstrengung der wirtschaftlich stirkeren Linder der EU einhergehe, um den insgesamt
gewachseren Herausforderungen in der Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik angemessen
begegnen zu konnen. Nach den Informationen, die er erhalten habe, gebe es unter den
gegenwirtigen Mitglicdstaaten keine Konsensbildung iiber eine Erhohung des Gesamtvolu-
mens; vielmehr werde vine Umverteilung ins Auge gefaflt. Gegen eine solche Umverteilung
sei im Grundsatz nichis zu sagen. Allerdings ergebe sich die Frage, ob die beabsichtigte
Neuvordnung, die vom Minister erldutert worden sei, sinnvoll und angemessen sei. Diese
Frage solite in der von ihm angeregten weiteren Befassung mit dem Thema aufgegriffen
werden, Vielleickt lasse sich dann auch darstellen, wie sich die Finanzierung der nordrhein-
westfilischen Arbeitsmarkepolitik, sowelt sie sich auf Brilssel stiitze, entwickele.
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Zum Begriff "Deflator" merkt Minister Dr. Axel Herstmann an, Konsequenz des Yorgehens
wire, daf ein Inflationsausgleich fiir die alten EU-Mitgliedstaaten nicht mehr stattfinde, so
daf man sich real Jahr fiir Jahr schlechter stinde. Entsprechend wiirde die Férderung fiir die
neuen Mitgliedstaaten aufgebaut.

Was die politische Bewertung angehe, so zeige sich, daf all digjenigen, die den Widerspruch
zwischen einer Erweiterung der EU und ihrer Vertiefung wegdiskutiert hitten, Mlusionen in
die Welt gesetzt hitten. Es gebe einen klaren politischen Widerspruch und Interessensstreit
zwischen der Erweiterung der Europaischen Union und ihrer Vertiefung, auch was die
arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen anlange. Klar sei, daB jede erfolgreich abgeschiossene
Beitrittsverhandlung den alten Mitgliedstaaten arbeitsmarktpolitische Handlungsmdglichkeiten
koste.

Wilhelm Krimer {CDU) erkundigt sich danach, ob die Reduzierung der auf die derzeitigen
Mitgliedstaaien der EU entfallenden Betrige auch zu einer Veranderung der Gebietskulissen
fihren und, wenn ja, welche Konsequenzen das fiir Nordrhein-Westfalen haben werde,

Mit Sicherheit werde es Verdnderungen in der regionalen Forderkulisse geben, antwortet
Minister Dr. Axel Horstmann. In einem Worst-case-Szenario wiirden grofie Teile des
Ruhrgebiets aus der Forderung herausfallen. Hauptprofiteur der Verschmelzung des Ziels 5b
mit dem Ziel 2 wiiren mit Sicherheit nicht die lindlichen Regionen Nordrhein-Westfalens,
sondern wahrscheinlich Frankreich; denn ein Drittel des franzdsischen Staatsgebiets rangiere
im Ziel 5b.

Hermann-Josef Arentz (CDU) meint, dab man das Instrumentarium Oberarbeiten miisse,
wenn die Mittel insgesamt sinken, sei verniinftig. Ob es sinavoll wiére, die Forderkulisse
insgesamt zu erhdhen, bezweifele er dagegen nachhaltig, weil das, was man von der EU fiir
die Arbeitsmarktpolitik erhalte, und das, was man einzahle, im Verhiltnis | ; 4 stiinden. Fiir
jede Mark, die man von Brilssel fiir Arbeitsmarktpolitik erhalte, habe die Bundesrepublik
zuvor 4 DM ecingezahlt. Yon daher kdnne es nicht im Interesse Deutschlands liegen, dafiir zu
streiten, dafl die Forderkulisse insgesamt erhéht werde. Man wire also gut beraten, sich
darauf einzustellen, daf das, was man nach Beitritt der fiinf osteuropiischen Staaten erhalte,
weniger sei.

Auch er bitte darum, daf sich der Ausschuf mit diesem Thema erneut befasse, wenn es im
MAGS erste Uberlegungen gebe, wie man mit der zu erwartenden Entwicklung in Nordrhein-
Westfalen umgehen wolle. Tm iibrigen rege er an, zu der Sitzong, in der das Thema wieder
aufgegriffen werde, auch den Europaminister einzuladen; denn ihn wiirde auch interessieren,
wie sich die Landesregierung generell zu dieser Problematik verhalte und welche Initiativen
sie in Briisse: zu unternehmen beabsichtige, um unmittelbar Einflufl zu nehmen.
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Marianne Hiirten (GRINE) berichtet, sie habe auf einer Veranstaltung in der letzten Woche
erfahren, dali Nordrhein-Westfalen das einzige Bundesland sei, das die zur Verflgung
stehendan EU-Mittel komplett abrufe und gegenfinanziere und daB durch die Tatsache, dafl
andere Bundeslinder die Mittel nur zu einem Teil abriefen, 11 Milliarden DM an den Bund
zuriickfidasen. Sie bittet darum, darauf in der nichsten Berichterstattung einzugehen. Sie
jedenfalis konne nicht erkennen, daf die dem Bund zurlickflieBenden Mittel in irgendeiner
Weise dar Arbeitsmarit zugute kimen.

Wolfrain Kuschke {SPD} begriift den Vorschlag, zu der néchsten Behandiung des Themas
auch der: Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten einzuladen, stellt in Richtung des
Abgeorcnaten Arentr zllerdings fest, dal darauf geachtet werden milsse, dab die "Schlacht-
ordnung” nicht durcheinandergebracht werde: denn es gehe nicht an, das Finanzierungssystem
insgesanit, das seines Wissens stets akzeptiert worden sei, dann in Frage zu stellen, wenn sich
Verinderuagen andeutetzn. Im {ibrigen habe innerhalb der Bundesrepublik stets ein regionater
Ausgleizh staitgefunden, der nie streitig gewesen sei und der auch in Zukunft beibehalten
werden sollte. Eei ciner Verinderung der Forderkulisse ergaben sich aber einige kuriose
Entwicklungen, die seines Erachtens nachhaltig zu hinterfragen seien. Auf jeden Fall miisse
man sich gemeirsam daflr einsetzen, daf das Worst-case-Szenario nicht eintrete. Deshalb
fordere or alle Beteiligien dazu auf, sich so einzubringen, dafl auch nach einer Verdnderung
in den batroffenen Ragionen noch eine verniinftige Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik betrie-
ben werden konne. Er gehe im {ibrigen davon aus, dal auch in Zukunft in Nordrhein-Westfa-
fen sehr scrgfiltig darauf geachtet werde, daB die bereitstehenden EU-Mittel voll ausgeschopit
wiirden.

Z. Thema:  Konsequenzen aus dem Urteil des Vierten Senats des OV G Miinster
zum Finanzierungsverfahren der Altenpflegeausbildung in
Mordrhein-Westfalen (auf Antrag der CDU-Fraktion)

Minister Dr. Axel Horstmann referiert, am 2. Februar habe das Oberverwaltungsgericht im
Hauptsachkeverficen zum Finanzierungssystem der Altenpflegeausbildung in Nordrhein-
Westfalen entschieden. Das Fazit laute schlicht und einfach: Diese Entscheidung festige das
jetzige umiagefinenzierte System, das man in Nordrhein-Westfalen habe, und bringe es nicht
etwa ing Wanken.

Anfang 1997 habe man in diesem Kreise ber die vorliufige Entscheidung diskutiert, Diese
habe einem wegen der verfassungsrechtlichen Hinweise und Bedenken Schrecken einjagen
konnen. Deshalb nehme er heute erfreut zur Kenntnis, daB in der Hauptsacheentscheidung
diese verfassungsrechti:chen Bedenken mit keinem Satz mehr erwihnt wirden.

Die Entscheiduny, die jotzt getroffen worden sei, betreffe die Jahre 1995 und 1996, in denen
die Umlags nock getrennt fiir beide Landesteile erhoben worden sei. Ab 1. Januar 1997 gelte
die gednderte Umlageverordnung, nach der fiir den gesamten Geltungsbereich des Alten-
pflegegesetzes, also ganz Nordrhein-Westfalen, die Umlage ermuttelt werde,
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Das Gericht habe die Regelung von 1995 und 1996 in der Hauptsacheentscheidung fir
unwirksam erkldrt. Damit habe man nach der vorldufigen Entscheidung vom vergangenen
Jahr rechnen miissen. Klar sei aber, daf8 dies nur Auswirkungen auf noch nicht abgeschiosse-
ne Verfahiren aus den Jahren 1995 und 1996 habe. Nach Auskunft der Landschaftsverbinde
seien dies etwa 3 % aller Umlageverfahren, so daf man das Problem, das hier vorliege, als
durchaus iiberschaubar bezeichnen kénne.

Nach Auskunft der Landschaftsverbinde konne es jetzt zu einer Mindereinnahme von
5 Millionen DM bei der Umlageforderung gegeniiber den privatgewerblichen Anbietern von
Pflegeleistungen kommen. Die Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege hitten bereits
erklart, daf sie sich gegeniiber ihren Untergliederungen dafiir einsetzten, daf die Umlage von
ihren Einrichtungen ungeachtet des Ausgangs des Musterprozesses in jedem Falle weiter
gezahlt werde. Einige freigemeinniitzige Triiger hiitten trotzdem vorsorglich Widerspruch
erhoben. Das streitige Volumen im freigemeinniitzigen Bereich betrage 2,8 Millionen DM, Er
gehe davon aus, daB die Verbande der freien Wohlfahrtspflege als grofter Anbieter von
Pflegeleistungen und Ausbildungsplitzen keine Riickforderungsanspriiche gegeniliber den
Landschaftsverbiinden geltend machten. Auf kommunale Pflegeeinrichtungen entficlen ganz
wenige Widerspriiche. Hier gehe es um ein streitiges Volumen von 200 000 DM aus den
Jahren 1995 und 1996.

Wichtig zu erwihnen sei, daf die stationiiren Einrichtungen die Umlagekosten bereits iiber die
Pflegesitze der Pflegekassen und die Sozialhilfe refinanziert bekommen hitten. Die Land-
schaftsverbdnde priften derzeit, inwieweit diese Tatsache Konsequenzen auf eventuelle
Riickforderungen der Unternehmen habe, die unter Vorbehalt gezahlt héten.

Auf eines wolle er deutlich aufimerksam machen: Das eigentliche Problem in diesem Bereich
sei die unsichere Refinanzierung der Ausbildungsumlage. Dazu habe beigetragen, dafl eine
bundesrechtliche Vorgabe dafiir seit Inkrafitreten der Pilegeversicherung nicht geschaffen
worden sei. Bisher sei es nach Lesart des Bundesarbeitsministers stets fraglich gewesen, ob
solche Umlagen in die Pflegesitze einbezogen werden kdnnten. Daher rithrten die eigentli-
chen Akzeptanzschwierigkeiten bei den Einrichtungen.

Weil die Landesregierung dies schon seit Monaten beobachte, habe sie im Sommer letzten
Jahres den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des SGB XTI in den Bundesrat eingebracht.
Diese Bundesratsinitiative solle daftir sorgen, daf die Ausbildungsvergiitungen expressis
verbis als leistungsrechitich abgesichert im Pflege-Versicherungsgesetz anerkannt wiirden, Er
sei zuversichtlich, daf dieser Gesetzentwurf den Bundestag passieren werde. Diese so wichti-
ge Anderung sei Bestandteil des von allen Fraktionen im Bundestag verhandelten Pakets von
Verbesserungen der Pflegeversicherung, deren materiellen Teile durch eine Koalitionsverein-
barung von Union und F.D.P. gekippt worden seien. Noch heifie es allerdings, daB die zur
Diskussion stehende Verdnderung trotzdem stattfinden werde. Er hoffe, dai das Geselz noch
vor der Somumerpause in Kraft treten konne.

Er wolle bei dieser Gelegenheit noch auf die Ausbildungsperspektiven in der Altenpflege im
Jahre 1998 zu sprechen kommen: Fiir dieses und das nichste Jahr sei es von auBerordentlicher
Bedeutung, wie sich die Bundesanstalt fiir Arbeit bei der Unterstitzung von Umschitlerinnen
und Umschiilern in den Altenpflegeberufen verhalten werde. Der Anteil der Umschiilerinnen
und Umschiiler an den Auszubildenden insgesamt sei innerhalb von zwei bis drei Jahren von
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50 auf inzwischen 25 % gesunken. Die Landesregierung habe dies bisher ausgeglichen, mit
der Folze, daf die Haushaltsmittel des Landes fir die Altenpflegeausbildung sprunghati
gesticgen seien. Hinen weiteren Ausfall von Umschiilerinnen- und Umschiilerfinanzierungen
seitens der Burdesanslalt fiir Arbeit werde die Landesregierung nicht kompensieren. Die
Einrichiuazea lebter von Umschilern und Erstauszubildenden. Wenn durch den Riickgang
der Zakl der Umschiiler eine Einrichtung in wirtschaftliche Schwierigkeiten komme, seien
auch Ausbildunzsplitze fiir Erstauszubildende gefahrdet.

Die Landesrepierung sei bereit, die jetzige finanzielle Ausbildungsleistung auch in Zukunft zu
fahren, aber sie s2i nicht bereit und auch nicht in der Lage, weitere Ausfille von Umschiile-
rinnen unc Umschiilern und der entsprechenden Finanzierung der Bundesanstalt fir A rbeit mit
Landesmitteln zu ersetzen. Uber diese Sachlage fithre man Gespréiche mit den Fachseminaren
und in den Regionen. Alle Beteiligten seien aufgefordert, ihren Beitrag zu leisten, damit die
erfolgreiche Altenpflegeausbildung im Interesse der Qualitit der Pflege und im Interesse des
gravierenden arbeitsmarktpolitischen Wertes, der damit verbunden sei, fortgesetzt werden
kdane.

Hermann-Josef Arentz (CDU) bezeichnet es als unglaublich erstauntich, welche Haken der
Minister bei dent von ihm zuletzt aufgegriffenen Thema schlage. In der Zeitung erklire er.
die Milte! fiir die Umschulung ditrften nicht gekirzt werden; denn hier gehe es um einen
Beruf, in dem der Badarf in den nichsten Jahren weiter steigen werde. Im letzten Jahr noch
habe Mipister Dr. Horstmann gesagt, man miisse jetzt bremsen, weil es keinen steigenden
Bedarf mehr gebe. Um das zu unterstreichen, habe er sich sogar ein "Scheingutachten”
ersteller. lissen, mit dessen Autor man im Ausschuf einmal habe diskutieren wollen, was bis
heute nichit statigefunden habe, Offensichtlich verfahre der Mimister nach dem Motto: Wenn
kein Geid in der Kasse sef, gebe es auch keinen Bedarf. Wenn man sich allerdings gegenilber
Dritten zu dullern habe, miisse von einem steigenden Bedarf gesprochen werden, fur den mehr
Geld bereitgestetlt werden misse.

Was nun das Usteil des OVG angehe, so interessiere ihn, welche Riickforderung konkret von
denen 2u erwarien sei, deren Verfahren noch offen seien, und ob der Minister wirklich
glaube, daf all disjenigen, die nicht geklagt hitten, leer ausgehen wollten, obwohl das Urteil
cindeut'g sage, dab die Umlageverordnung rechtswidng gewesen 5ei.

Bevor man auf der Grundlage des Vorschlags des MAGS das Altenpflegegesetz gedndert
habe, hibe die CDU-Fraktion gefragt, ob gepriift worden sei, dal die Veranderung "wasser-
dicht" sei. Jotzt sage das Gericht, der Landtag habe zwar riickwirkend festgestellt, daf der
Landschaftsverhand die zustindise Behorde sei, aber der Landtag habe nicht zu erkennen
gegeben, daf 2r den Tatbestand habe heilen wollen, daf es vorher ungleiche Betrdge in
Westfaien und im Rheinland gegeben habe. Deshalb frage er, warum die Landesregierung
seinerzeit aul diesen Tatbestand nicht hingewiesen habe - denn dann hitte moglicherweise
umgangen werden kdnnen, dafl jetzt zurlickgezahlt werden misse - und ob sich der Minister
Klarhei! dariiber verschafft habe, ob die Riickzahlung vom Ministerium oder von den Land-
schaftsverbinden geleistet werden miisse. Blieben die Landschafisverbande auf den Betrigen
sitzen, wire dizs nach Meinung seiner Fraktion eine ungerechte Losung. Zu fragen sel
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deshalb, ob die Landesregierung bereit sei, die Betrdge, die zurlickgezahlt werden miiBten, zu
{ibernchmen.

Wilhelm Kromer (CDU) bittet um Auskunft, wie sich der auf den gemeinniitzigen Bereich
entfallende Betrag auf gemeinnitzige GmbHs und auf Wohlfahrtsverbinde aufgliedere.

Der zweite Teil der Ausflihrungen des Ministers stimme ihn recht bedenklich. Der Minister
habe erklirt, daB es einen steigenden Bedarf im Altenpflegeberuf gebe und daB dariiber hinaus
iiber die Ausbildung in den Altenpflegeberufen etwas fiir den Arbeitsmarkt getan werden
konne. Vor ciesem Hintergrund frage er sich, aus welchen Grinden dann in Bad Qeynhausen
eine dritte Gruppe abgelehnt worden sei, obwoh! dort dber 50 % Umschillerinnen und
Umschiiler als forderungsfihig anstiinden, alle Auszubildenden vermittelt werden kénnten und
die Abstimmung mit der Bezirksregierung positiv gewesen sel.

Minister Dr. Axel Horstmann stellt fest, er habe inteliektuelle Probleme mit dem Vorwurf
von Herrn Arentz, er wolle die Offentlichkeit tiuschen. Er sage nicht mehr und nicht weni-
ger, als dab in Nordrhiein-Westfalen 40 % der gesamten Ausbildungsieistung in der Bundesre-
publik stattfinde, daf man damit an der obersten Kante dessen angelangt sei, was vertretbar
sei, und dafl man nicht mehr wolle, weil das ausreiche, in den nichsten Jahren einen wachsen-
den Bedarf zu befriedigen. Darin erkenne er keinen Widerspruch. Er sage ferner, in diesem
Rahmen der hohen Ausbildungsleistung misse die Bundesanstalt fiir Arbeit ihre Verant-
wortung wahmehmen. Dabei versuche Herr Arentz zu vertuschen, dall dort die Rilckfihrung
der Ausbildungsanstrengungen von 50 auf 25 % von 1995 bis 1997 ihren Ursprung habe.

Die getrennte Festsetzung der Umlage sel dlter als das Altenpflegegesetz. Soweit er wisse, sei
dies einer jehrelangen Praxis gefolgt, fiir die es im {brigen auch Griinde gegeben habe,
beispielsweise die geringe Mobilitit gerade der weiblichen Ausbildungsteilnehmer, so daf ein
Regionalbezug zwischen Ausbildungsort und spiterer Arbeitsmarktverwendung hergestellt
werden miisse, Thm sei nicht bekannt, daf das von irgend jemandem angezweifelt worden
wire. Deshalb diirfe auch niemand so tun, als habe er schon immer gewubt, dal hier ein
rechtlicher Stolperstein liege.

DaB es mit Wirkung zum 1. Januar 1997 zu einer Verdnderung gekommen sei, zeige, dad
man schnell auf das Indiz reagiert habe, hier konne es ein Problem geben. Der eingetretene
Schaden jedenfalls sei iberschaubar.

Ministerialdirigent Jeromin (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales} berichtet,
der Landschaftsverband Westfalen-Lippe habe mitgeteilt, daff im Jahre 1995 79 Bescheide
mit einem Umlagevolumen von 560 000 DM nicht in Bestandskraft erwachsen seien, davon
vier Bescheide mit einem Umlagevolumen von 80 000 DM, die auf Dienste und Einrichtun-
gen der freien Wohlfahrtspflege entfielen. 1996 seien 302 Bescheide mit einem Umlagevolu-
men von 6,2 Millionen DM nicht bestandskrifiig geworden, davon 83 Bescheide mit einem
Umlagevolumen von 2,5 Millionen DM, die auf Mitglieder eines Spitzenverbandes der freien
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Wohlfakrispflege entficlen. Er gehe davon aus, daft Ausfalle im Bereich der freien Wohl-
fahirtspflage nicht entstinden.

Auch er wolle daraut zufmerksam machen, daB die Betrige in den Pilegesitzen 1995 und
1996 enthulten gewesen seien. Die Einrichtungen hitten nach den entsprechenden Pflegesit-
zen abgerechnet. Deshelb prife der Landschafisverband, ob Ausfille Auswirkungen auf die
seinerzeit srfolglen Berachnungen hitten.

Der Landsshaftsverband Westfalen-Lippe sche in seinen Berechnungen der Umlagesétze 1995
und 1956 noch entsprachende Verrechnungsmdglichkeiten, so dab es nach Aussage des
Sozialdezernenten zu keiner Forderung an das Land kommen werde.

Leitendsr Ministerialrat Kinstner (Ministerium fiir- Arbeit, Gesundheit und Soziales)
erginzt, es gebe inzwischen einen Beschiuf des Hauptausschusses der Landesarbeitsgemein-
schaft der freien Wohifanrtspflege, nach dem die Betrige fiir 1995 und 1996, die Gegenstand
der OV (3- Entscheidung seien, auf keinen Fall zuriickgefordert werden sollten. Zuvor el in
einem Spitzengesprich mit den beiden Landschaftsverbénden unter Beteiligung des MAGS
enmittelbar nach der OVG-Eilentscheidung am 8, Januar 1997 erklart worden, die freie
Wohlfatrtspfiege wolle an dem Solidarmodell unabhingig davon festhalten, wie sich die
Rechtsprechung im Hinblick auf die getrennte Umlageerhebung entwickele. Auf der Mit-
gliederversammlung am 17. Mérz dieses Jahres werde es dazu noch einmal eine BeschluBfas-
sung gebes, Wach den gestrigen AuBerungen im Arbeitsausschufl Altenhilfe kénne er davon
ausgehen, daf) sich zumindest die Mehrheit entsprechend entscheide.

Was dic stationgren Triger angehe, wiirde er es, gelinde gesagt, als in hochstem Mafle
unmoralissh empfinder;, wenn Betrige, die bereits (ber Pflegesatze erstattet worden seien,
dem Unilzgeverfihren sntzogen wiirden. Wenn es sich um Trager handelte, die gleichzeitig
Ausbildingsstittzn vorhielten und vom Land Betriebskosten kassierten, wiirde er die Sache ais
noch urmoralischer bourteilen. Das wolle er deutlich in Richtung derjenigen sagen, die
vielleich: immer roch meinten, dal man sich im nachhinein mit fadenscheinigen Argumenten
aus dem Verf{ahren berausstehlen kdnne.

Wilhelra Krimer (CDU) wirft ein, im wesentlichen gehe es aber doch wohl um Private.

LMR Kinstner {MAGS) bestitipt dies. Thnen gegeniiber werde man alle rechtlichen Mog-
lichkeiten ausschopfen Aber es gebe auch eine Reihe von Trigern, wobei eine Ballung in
bestimmten Trigergruppen konstatiert werden kénne, die hier - salopp gesagt - aus dem
Ruder liefen. Seit langerer Zeit liefen Bemiihungen, das einzufangen. Er hoffe, dal das Tt
den jetzigen Akiivitite, die mit intensiven Gesprichen verbunden seien, gelinge.

An das Problem iber die Rechtskonstruktion - gemeinniitzige GmbHs und sonstige freie
Triger - heranzugehen, bringe seines Erachtens nichis. Die freie Wollfahrispflege sei un-
abhingiy von der Rechiskonstruktion einzelner Tréger eine homogene Masse. Eine Differen-
zierung helfe hier nicht weiter,



Landtag Nordrhein-Westfalen -9 - Ausschubprotokoll 12/822
AGS-Ausschub 11.03.1998
47. Sitzung (nicht 8ffentlich) Sr-5L0

Die Daten im Zusammenhang mit dem von Herrn Kromer angesprochenen Fall in Bad
Oeynhausen seien thm nicht bekannt. Deshalb konne er nur eine Antwort allgemeinerer Art
geben: Man habe es in den fiinf ersten Gespréchsrunden auf der Ebene der Bezirksregierungen
geschafft, in einem sehr hohen MafBe zusitzliche AFG-Mittel einzuwerben., In den ortlichen
Gesprchsrunden habe man daraufhin Zielpositionen definiert und, bezogen auf das einzelne
Fachseminar, zu vemiinftigen Ergebnissen zu kommen versucht. Deswegen sei er sicher, daf
man in diesem Jahr mindestens 2 500 Ausbildungsplitze werde neu einrichten kdnnen.

Ein zweites Verfahren laufe zur Zeit an. Dabei gingen Restplitze in eine zwelte Vertetlungs-
runde. Die Gespriche darliber wiirden noch in diesern Monat gefiihrt.

Auf den Einwurf des Wilhelm Krimer (CDU), dall im Mirz teilweise schon die neuen
Seminare begénnen, bittet LMR Kinstner (MAGS) zu berlicksichtigen, dafl es sich um ein
zweistufiges Verfahren handele und dal man auch von der Bewilligungspraxis der einzelnen
Arbeitsimier abhinge. Deswegen gehe es nicht schneller. Das Verfahren sei gestern im
Arbeitsausschufl Altenhilfe spontan befiirwortet worden. Man werde also in der zweiten
Mirzhilfte die Restmittel verteilen und damit gewisse Existenzndte bel den Fachseminaren
bereinigen bzw. lindern kdnnen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fragt den Minister, ob er es fiir gerechtfertigt halte, da8
Ausbildungsseminare, die bei der Neubesetzung von Kursen aufgrund der verinderten
Forderung der Arbeitsverwaltung nicht mit zehn oder zwolf, sondern nur mit sieben oder
neun Umschitlern rechnen kénnten, keinen Kurs mehr durchfithren koénnten, weil der Minister
bestimmt habe, dafk in jedem Kurs eine gleiche Zahl von Umschillern wie von Erstauszu-
bildenden vorhanden sein miisse, was er, Arentz, fiir vollig lebens- und wirklichkeitsfremd
halte.

Was das Urleil angehe, so habe der Minister mit Empdrung von sich gewiesen, daf das
Problem frither hitte erkannt werden kénnen. Wenn man sich an die Reparatur eines Gesetzes
begebe, weil in einem erstinstanzlichen Urteil Rechtsfehler festgestellt worden seien, miisse
man doch priifen, welche rechtlichen Probleme sonst noch bestehen kénnten. Dazu habe der
Ausschub die Landesregierung auch ausdriicklich aufgefordert. Dall dabei nicht aufgefalien
sei, daf in der Ungleichbehandlung, die jetzt Kern der Ablehnung sei, eine Schwierigkeit
lisgen kénnte, verwundere ihn und halte er fiir einen gravierenden handwerklichen Fehler, der
entweder die Landschaftsverbinde oder das Land viel Geld kosten werde.

Er wiire dankbar, wenn von seiten des Ministeriums etwas ausfilhrlicher dargestellt wiirde,
wieso man davon ausgehe, dafl unabhingig von der Frage, ob einzelne Triger Geld zuriickbe-
kiimen oder nicht, fiir den Landschaftsverband insgesamt keine Mehrkosten entstiinden.
Einem Zettungsbericht habe er entnommen, daB der Pressesprecher des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe von 10 Millicnen DM ausgehe, die zuriickgezahlt werden miiBten baw.
ausfielen und die man sich beim Land zuriickholen wolle.
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Ministes Dr. Axel Horstmann entgegnet, die getrennte Umlagenermittlung sei mit Wirkung
vom 1. Januar 1997 sufgehoben worden. Eine riickwirkende Heilung sei nicht moglich
EEWESET .

Dazu sage das Gericht auf Seite 8 des Urteils etwas anderes, auﬁert Hermann-Josef Arentz
(CDU, niunlich: Dal jedoch zugleich getrennte Umlagegebiete entsprechend den Zustindig-
Keitshersichen der Lardschaftsverbinde festgelegt worden seien, wie der Beklagte meine,

treffe micht zu. Der Senat brauche sich deshalb nicht mit der Frage zu beschiftigen, ob eine
ritckwirkende Anderung der Berechnungsgrundlagen verfassungsrechtlich zuldssig wire. -
Diese Formulierung lasse offen, ¢b eine rickwirkende Hetlung mdglich gewesen wire oder

nicht.

MD Jerorin (MAGS) fihrt aus, in der Tat habe der Landschaftsverband Westfalen-Lippe in
einer ers m Reaktion von 10 Millicnen DM gesprochen. Inzwischen sei aber klargestellt, dal
es um 4.2 Millicnern ['M gehe, wobei der Teilbereich freie Wohlfahrtspilege bereits abge-
rechnet sei. weil er davon ausgehe, daB von ihm keine Riickforderungen ausgingen.

Nach Aufiassung des Lendschaftsverbandes sei eine Verrechnung insoweit moglich, als in den
Jahren 1995 und 1996 in einem ein stufigen Verfahren vorgegangen und dabei vielleicht etwas
grofiziigig halhuhﬁrt werden sei. Deshalb sei die Hoffrnung begriindet, dafi sich keine Forde-
rung gezen das Land ergeben werde.

Hermann-Josef Arentz (CDU) folgert daraus, daf der Landschaftsverband den Pllegeheimen
und den armbulantzn Diensten mehr Geld abgenommen habe, als aufgrund der urspriinglichen
Rechtsgrundlage zur Finanzierung notwendig gewesen wire. Das heile, in dem Teil des
Landes, i1 dem die Urlage ohnehin schon hoher gewesen sei, seien die Betrdge besonders
generds festgelegt worden.

MD Jeremin (MAGS) bittet die Rechtslage vor Inkraftireten der Pflegeversicherung zu
beachten: Die dberirtiichen Sozialhilfetriger hiitten die Betrige bei den stationdren Ein-
richtungen 1995 voll uad 1996 zur Hélfte finanziert.

Ina Mcise-Lankamp (SPD) meiat, Herr Arentz habe in diesem Ausschull schon bessere
Auftrittz gehabi als heute. Die Ausfithrungen des Ministers seien so deutlich gewesen, dal
sich Herr Arentz zunindest Nachiragen hétte ersparen kinnen.

Minister Dr. Horstmann habe vortretmcen dal} die Quote der {iber das Arbeitsamt finanzier-
ten Umschulungen von 30 auf 25 % gesunken sei. Die SPD-Fraktion teile die Auffassung des
Ministers, dzf ein weiteres Absinken vom Land nicht aufgefangen werden kénne. Deshalb
frage st2, ob es Frkenntnisse gebe, daf die Quote weiter sinken werde.
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LMR Kinstner (MAGS) antwortet, durch die finf Regionalrunden, die er schon angespro-
chen habe, werde man bei den in diesem Jahr anlaufenden Kursen iiber das Land hinweg
wieder eine 50 : 50-Relation erreichen. Auch wenn die Bewilligungsbescheide fiir die ein-
zelnen Kurse noch nicht flichendeckend ergangen seien, deute alles darauf hin, dal man
anndhernd eine S0%ige Beteiligung der Arbeitsverwaltung hinbekommen werde. Deshalb
habe er auch grofe Hoffhung, dal} das Angebot an Ausbildungs- und Umschulungsplitzen in
diesem Jahr genauso grof sein werde wie in den Jahren vorher. Die Zielstellung, mit der man
angetreten sei, nidmlich mit dem Geld, das man in den Topf hineingebe, das Niveau der
Vorjahre zu halten, lasse sich aller Voraussicht nach realisieren.

Hermann-Josef Arentz (CDU) méchte wissen, ob die von seinem Vorredner abgegebene
Einschitzung dadurch begriindet sei, dafi die Arbeitsverwaltung fir die Umschulung in
diesem Jahr mehr Mittel zur Verfigung stelle, oder ob sie Ausfluf der Tatsache sei, daB das
Ministerium sage, dal ein neuer Kurs nur dann eingerichtet werden diirfe, wenn die Relation
des auslaufenden Kurses bestehen bleibe.

Hier gehe es um ein logisches Prinzip, erwidert LMR Kinstner (MAGS). Man habe,
bezogen auf den einzelnen Kurs, gegentliber der Arbeitsverwaltung den Druck aufgemacht, bei
der bisherigen Fdrderquote zu bleiben. Diese Aktion habe in vielen Fillen dazu gefiihrt, dab
die urspriinglichen Plandaten der Arbeitsverwaltung angehoben worden seien, mit der Folge,
dab die gleiche Zusammensetzung wie im Jahre 1995 habe entstehen kdnnen. Landesweit
bedeute das, dall man es {iber diese erste Phase der Finanzierungsverzahnung erreicht habe,
in etwa wieder die 50 : 50-%-Quote herzustellen, die man in den auslaufenden Kursen des
Jahres 1995 zehabt habe. Das wiederum schaffe die Moglichkeit, an einigen Stellen in einer
zweiten Phase restliche Fordermittel zu plazieren und die Arbeitsverwaltung zu veranlassen,
ebenfalls entsprechende Mittel zur Verfiigung zu stellen. Deswegen sei er sicher, dafl man das
Niveau der Ausbildungskapazititen der Vorjahre in diesem Jahr werde halten kdnnen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) stellt fest, demnach stiinden in diesem Jahr wieder mehr
Mittel der Arbeitsverwaltung zur Verfiigeng. Vor diesem Hintergrund halte er es fiir unver-
antwortlich, daf der Minister in der Offentlichkeit mit der Alarmmeldung auftrete, die Mittel
fiir die Umschulung diirften nicht weiter gekiirzt werden.

Minister Dr. Axel Horstmann legt dar, es sei notwendig gewesen, darauf aufmerksam zu
machen, und er freue sich dariiber, daff diese Alarmmeldung Erfolg gezeitigt habe.

Angelika Gemkow {CDU) entnimmt der Diskussion, daB inzwischen auch die Landes-
regierung der von ihrer Fraktion stets vertretenen Auffassung sei, dafl im Altenpflegebereich
ein steigender Bedarf an Fachkriften bestehe. Was die Kofinanzierung der Arbeitsverwaltung
angehe, so sei sie allerdings anderer Meinung als die Landesregierung. Sie begriife zwar, daf
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die Ahoitsverwaitung offensichtlich wieder mehr Geld zur Verfiigung stelle, halte es aber fir
unverantworttich, wenn die Landesregierung die These vertrete, daf} sie sich aus der For-
derung zitriickziche, wenn die Bundesanstalt fiir Arbeit nicht in gleichem Mafe finanziere;
denn wenn von seiten der Landesregierung Bedarf an Fachkriften erkannt werde, habe sie die
Verantwortung, ciesem Bedarf Rechnung zu tragen, unabhéngig davon, was die Bundesanstals
fir Arbeit tue. Wenn im dualen System die Unternehmer die Bereitstellung von Ausbildungs-
plitzen an die Unterstiitzung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit kniipften, wiirden alle auf die
Barrkaden gehen,

Minister Dr. Axel Horstmann macht darauf aufmerksam, dafl die Bundesanstalt fir Arbeit
nach dem Arbeitsférderungsgesetz die origindre Aufgabe habe, Umschulung mit Unterhalts-
geldern und Majdnalumen zu finanzieren. Dies werde von der Bundesanstalt flir Arbeit auch
gar nicht bestritien; ithr gehe es nur um die Frage der Hohe der Mittel. Im brigen drohe die
Landestegierung keinesfalls mit einem Ausstieg, sondern sage lediglich, der bisherige Weg,
das, waj zndere zu leisten hitten, auf ihre Kappe zu nehmen, kbnne nicht fortgesetzt werden.
Man droke nicht damit, sein Engagement zu senken; zu ihrem bisherigen Engagement stehe
die Landesresicrung nach wie vor.

Wolfram Kuschke (SPD) bringt zum Ausdruck, ihm sei bei den Ausfiihrungen seiner
Vorrednerin wieder eingefallen, was selektive Wahinehmung bedeute. Bei Herrn Arentz
erkenne er das Problen, daly er darliber verdrgert sei, dafl seine Kampagne zum QVG-Urteil
durch die korrekie Berichterstattung des Ministers ad absurdum gefiihrt worden sei.

Die Dacen sprichen fitr sich: Die Haushaltsansdtze seien von 45 auf 58,6 Miltionen DM
erhéht worden. Man habe sich auf eine Steigerung der Ausbildungskapazititen auf
15 600 Ptze verstindigt. Dabei hatten die Koalitionsfraktionen den Bedarf keineswegs in
Frage gestelit; vielmehr habe man sich daridiber unterhalten, was vor dem Hintergrund der
finanzieilen Ressourcen und angesichis einer nicht ganz priizise beschreibbaren Arbeitsmarkt-
entwicklung vertretbar sei.

Fiir die Menschen im Lande sel weniger die Frage von Bedeutung, inwieweit das OVG-Urteil
etwas Lorrigiere, als das, was kiinftig erfreulicherweise an Ausbildungskapazititen vor-
gchalten werden kénne, Br bitte im Gbrigen cinen anderen Berufszweig zu nennen, bei dem
ein Engagement der Arbeitsverwaltung so sinnvoll sei wie in der Altenpflege. Deshalb konne
es doch nicht als unziemliches Verhalten hingestellt werden, wenn von seiten des Ministeri-
ums Druck aaf die Arbeitsverwaltung ausgeiibt werde, um dieses Engagement zu erhGhen.

Schlieflich woile er auch noch erwihnen, dab es die Chance gebe, noch in diesem Jahr zu
einer Lisung des Problems der Ausbildungsfinanzierung zu kommen, wenn auf Bundesebene,
wie s cie SPD-Fraktion seit langem fordere, eine verniinftige Regelung herbeigefiihrt wiirde.
Deshalb richte er an die CDU-Fraktion die Bitte, gemeinsam mit den Koalitionstraktionen an
einem Strang zu ziehen, um dies zu erreichen.
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2 Grundsitze fiir die Praxis der Sozialhilfegewidhrung in Nordrhein-Westfalen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2640

Minister Dr. Axel Horstmann trigt vor, der Antrag der CDU-Fraktion beschiftige sich mit
dem Problem, wie man dazu beitragen konne, daB arbeitslose Sozialhilfeempfingerinnen und
Sozialhilfeempfanger wieder von Soziathilfe unabhingig und in den Arbeitsmarkt integriert
werden konnten. Die Beschiftigung mit diesem Thema halte er fiir verdienstvoll, Dennoch
misse er darauf hinweisen, daf der Antrag die Tendenz enthalic - der, wenn sie so gemeint
sel, widersprochen werden miisse -, daf Appelle mit einer gewissen Einseitigkeit in Richtung
der Tréger der Sozialhilfe gerichtet wiirden. Zweifellos sei richtig, daf es bei den Anstren-
gungen, arbzitstose Sozialhilfeempfinger in Arbeit zu bringen, unerschlossene Potentiale
gebe. Das sehe man schon daran, daff in der kommunalen Landschaft das Ausma$ der
Aktivititen, Sozialhilfeempfinger in Arbeit zu bringen, unterschiedlich sei. Er habe aber die
Sorge, dab die Debatte die Richtung bekommen konnte, die Verantwortung fiir die Bekiimp-
fung der Arbeitslosigkeit zu stark auf die Sozialimter zu verlagemn. Hier miisse Augenmal
bewahrt werden; sonst bestehe die Gefahr, daf die Milch, die getrunken werden solle,
verschiittet werde.,

Er duflere diese Sorge, weil er nicht wisse, in welchem Zusammenhang der vorliegende
Antrag stehe, ob es einen Zusammenhang mit der sogenannten neuen Beschiftigungsinitiative
gebe, die vor einiger Zeit in Bonn angekiindigt worden sei und die er so verstanden habe, daf
der Bund die Forderung nach stirkeren kommunalen Anstrengungen sozusagen zum eigenen
Programm erhoben habe. Verweisen wolle er ebenfalls auf bestimmte restriktive Frscheinun-
gen in der Arbeitsforderungspotitik, die auch in der kommunalen Landschaft den Verdacht
erweckten, der Bund wolle sich jedenfalls ein Stlickweit zu Lasten der Soziathitfetriger der
Arbeitsmarktpolitik entziehen. Nach seiner, Horstmanns, Meinung brauche man ein wechsel-
seitiges Vertrauen, daf} jeder seinen Beitrag leiste, sowoh! die Sozialhilfe als auch die Arbeits-
forderung in der Verantwortung der Bundesanstalt fiir Arbeit. Von daher hitte er es fir besser
gehalten, wenn sich der Antrag stirker mit der Verantwortung der origindren Triger der
Arbeitsmarktpolitik beschiftigt hitte,

Bewerte man die Anstrengungen der Triger der Sozialhilfe, miisse man positiv feststellen,
dab viele Sozialhilfetrager unter dem Druck der gerade durch arbeitslose Sozialhilfeempfinger
gestiegenen Sozialhilfekosten in ihrem Volumen zum Teil beachtliche und auch erfolgreiche
Programme zur Bekimpfung von Arbeitsiosigkeit bei Sozialhilfeempfingern entwickelt
hitten. Einzurdumen sei aber auch, daB sich auf der anderen Seite manche Tréger der Sozial-
hilfe nur langsam mit dem Phinomen von Massenarbeitslosigkeit und ihren Handlungs-
moglichkeiten dabei auseinanderzusetzen begdnnen.

Von den bundesweit rund 700 000 arbeitslosen Soziathilfeberschtigten seien zur Zeit rund
200 000 in gefdrderten MaBnahmen der Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG. Zusitzlich be-
teiligten sich die Kommunen an etwa 120 000 ArbeitsbeschaffungsmaBnahimen mit eigenen
Beitrigen. Alle Vermittlungsbemithungen finden ihre Grenze in der Aufnahmefihigkeit des
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arsten Asbaitsmarktes und in den Moglichkeiten, Majnahmen des zweiten Arbeitsmarkies zu
finanzierr. Deshelb sei festzuhalten: Was Wirtschaft und Arbeitsmarktpolitik nichi leisteter,
kénne die kommunale Sozialhilfe immer nur partiell ausgleichen.

Er wolle auf die komunalen Anstrengungen nicht im Detail eingehen, sondern sich auf die
Frage konventriercn, in welcher An und Weise das Land Soziathitfetriigern helfen kénne, ihre
Verantwortung noch besser wahrzunehmen, als das gegenwirtig geschehe.

Es fehlc vine umfasserde aktuelle Bestandsaufnahme der Aktivitaten im Bereich Hilfe zur
Arbeit. Die Geselischaft fiir innovative Beschiftigung G.1.B. habe im Auftrag der Landes-
regierurg 1996 einen Bericht {ber kommunale Aktivititen in Nordrhein-Westfalen zut
Integration von Sozialkilfebeziehern in den Arbeitsmarkt vorgelegt; dies sei ein Uberblick,
keine vollstindige Bestandsaufnahme. Dieser Bericht enthalte anschauliche Beispiele und gebe
auch Anregungen fiir gezielte Aktivititen und Strategien der Kommunen. Eine aktualisierte
Tassung habe er den Sprechern zur Verflgung gestellt. Die Tatsache, daB nur eine begrenzte
Anzahl von Kommunen in ihren Anstrengungen dargestellt werde, bedeute nicht, dal die
{ibrigen auf dem Gebie: der Hilfe zur Arbeit untiitig seien.

Er halte die Verbreitung erfolgreicher Mafinahmen und Ansitze, sozusagen die Publizierung
von Success Storys fiir sehr sinnvoll, sei allerdings der Auffassung, dafl allein die Information
fiber prektizierte Modelie und deren Verbreitung nicht ausreiche. Das Land ziele deshalb mit
seinen ATheitsmarktprogrammen zum Teil gerade auf die Sorialhilfetrdger ab und nehme si¢
als Med:areure in den Biick. Ein Beispiel, das seit (ber zehn Jahren erfolgreich laufe, sei das
Programun Arbeit stait Sozialhilfe, das zusitzliche Aktivititen der kommunalen Sozial-
hilfetréizzer bet der Arbeitsforderung zugunsten von Sozialhilfeempfiingern zum Ziel habe.

Es gehe auch darum, fiber neue Strukturen nachzudenken, mit Hilfe besserer Kommunikation
uné Kooperation Sozialhitfebedirfiigkeit durch Arbeitsaufnahme verstirkt zu bekimpfen unc
su iberwinden und bestimmte Reibungsverluste sowie biirokratische und institutionelle
Schwierigkeiten auch im Zusammenwirken von Sozialimtern und Arbeitsverwaltung zu
vermeiden.

Die Landesregierung sehe es als ihre Pflicht an, die Triger der Soziathilfe bei der Bewalti-
gung ihrer Verantwortung zu unterstitzen und ihnen bei der Entwicklung von Lisungs-
ansitzen zu heifen. Diese Anstrengungen finden allerdings ihre natiirliche Grenze in der
kommunelen Selbstverwaltung, die strikt beachtet werde.

Der Stanc der Uherleg meen, iiber den er heute einen {Tberblick gebe, werde dem AusschuB
demnichst auch in sehrifilicher Form zur Verfiigung gestellt. Dies seien eine Beschreibung
und Bewertung der Aktivititen von Tragern der Sozialhilfe im Bereich der Hiife zur Arbeit,
der Versuch einer Idensifikation von Handlungsbedarfen und konkrete Handiungsvorschlige,
soweit =8 uir: die Anderung rechtlicher Rahmenbedingungen und die Entwickiung moglicher
Projeke und Madelle gehe. Er komme auch dem Wunsch des Ausschusses nach, die Verwen-
dung der im Haushalt fir diese Zwecke bereitgestellten Mittel darzustelien.

Aufgatie cines Konzepts sci es, den Trégern der Sozialhilfe Unterstiitzung und Begleitung
anzubicten. Debel solite es sich um ein integriertes Konzept handeln, in dem verschiedene
Elemente landusspezifischer Mafinahmen enthalten seien. Im Vordergrund stehe dabel, zu
einer nackhzltia wirksamen und effektiven Hilfe zur Arbeit durch die Trager der Sozialhitfe
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beizutragen und mit ibnen gemeinsam neue Instrumente fiir eine verbesserte Sozialhilfepraxis
zu entwickeln.

Binige Handlungsbedarfe wolle er heute schon nennen. - Dazu gehdre das Bemiihen, einen
zielgenauen und koordinierteren Einsatz der verschiedenen bestehenden Instrumente zur
Uberwindung von Sozialhilfebediirftigkeit und Arbeitslosigkeit zu bewirken. Eine Bewertung
der kommunalen Aktivititen zeige, dalBl es einen umfassenden Handlungsbedarl zur Schaffung
ganz never Instrumente nicht gebe. Es gehe vielmehr darum, die vorhandenen Instrumente,
insbesondere die Hilfe zur Arbeit und die Unterfille, die das BSHG bei der Hilfe zur Arbeit
kenne, intensiver zu nutzen und sie besser miteinander und mit anderen MaBnahmen - auch
solchen der Arbeitsverwaltung - zu verzahnen.

Die Feststellungen {iber die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit bestimmter Mafinahmen
misse man vervoilstdndigen, um zu zuverldssigen Beurteilungen kommen zu kdnnen. Man
habe Erkenntnisse aus der Auswertung der eigenen arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen,
insbesondere aus der Evaluation des AsS-Programms. Die G.1.B. halte Informationen bereit.
Prof. Trube, Diisseldorf, habe Indikatoren und Kriterien zur Beurteilung der Wirtschaftlich-
keit von Malnahmen zur Arbeitsmarktintegration von Sozialhilfeempfangern vorgelegi. Dies
alles miisse man mit dem Ziel, noch bessere Erkenntnisse zu gewinnen, fortsetzen.

Den zweiten Handlungsbedarf bildeten Experimente mit bestehenden Instrumenten. Fr habe
bereits angedeutet, dafl er einen Handlungsbedarf zur Schaffung ganz neuer Instrumente der
Hilfe zur Arbeit nicht erkenne. Er glaube, daf} er mit dieser Bewertung mit der Mehrzah! der
anderen Bundeslénder iibereinstimme,

Nun habe die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbinde das sogenannte Kombilohnmodell
propagiert und in die Diskussion gebracht. Die Bundesregierung habe einen Verordnungs-
entwurf zu § 76 BSHG vorgelegt, der Vorschldge zur geringeren Anrechnung von Erwerbs-
einkiintten auf die Sozialhilfe unterbreite. Dariiber gebe es eine kontroverse Diskussion; dies
sei eine kontroverse Diskussion dariiber, ob Soziathilfeempfinger tatsichlich einen verstirkten
Anreiz zur Arbeitsaufnahme bendtigten. Es gebe auch eine Diskussion iiber die finanziellen
Mehrkosten, die eine solche Regelung fiir die Sozialhilfetriiger ausidse. Bei der vor der
Bundesregierung angedachten Ldsung wiirde es sich um einen Betrag von etwa
230 Millionen DM handeln. Dies sei fiir die Triger der Sozialhilfe wahrlich keine Kleine
Summe. Zu Recht werde also auch iber die finanzielle Dimension dieses Problems gespro-
chen. Auferst spekulativ seien die spiter eintretenden Einspareffekte fiir die Triger der
Sozialhilfe.

Zu den finanzellen Auswirkungen der geplanten Rechtsverordnung habe er eine Expertise in
Auftrag gegeben, die er dem Ausschufl, sobald sie vorliege, zur Verfiigung stelle. Er kdnne
sich nicht vorstellen, daff die Landesregierung der Verordnung in der vorliegenden Form im
Bundesrat zustimme. Das Ziel der Verordnung, vermehrte Uberwindung und Vermeidung von
Sozialhilfebediirftigkeit, werde damit nicht auf eine effektive Weise erreicht. Statt dessen
wiirden mehr Sozialhilfeanspruchsberechtigte geschaffen. Rund 835 000 Fille bundesweit
wirden durch die erhdhten Freibetrige unter das Anspruchsniveau gedriickt und damit zu
neuen Anspruchsberechtigten in der Sozialhilfe.
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Er meine, daft die Vorschlige der Bundesregierung zuar hdheren Freilassung von Erwerbsein-
kommen zine zuf den ersten Blick interessante Uberlegung darstellten, aber bei weiterem
Nachforschen nach Eonsequenzen durchaus zweifelhaft seien. Er kinnte sich einen anderen
Weg vorstellen, suf dem das, was man wolle, erreicht werden konne.

Dieser Weg stiitze sich im Prinzip auf das Instrument der Hilfe zur Arbeit und habe das Ziel,
nicht nzue Anspruchsberechtigte auf Sozialhilfeleistungen zu schaffen, sondern bereits
Anspruchsberechtigte von Sozialhilfeleistungen sticker mit dem Instrument der Hilfe zur
Arbeit i1 den Arbeitsirarkt zu integrieren. Ein erster Schritt konnte dadurch getan werden,
dal men die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit eines zielgenaueren Instrumentariums
erprobe, indeim 1nan einz entsprechende Klausel in das Bundessozialhiiferecht aufnchme. Die
Landesragierung beabsichtige deshalb, eine Gesetzesinitiative zur Ergénzung von § 18 BSHG
in den Bundesrai eiczubringen, um den Trigern der Sozialhilfe mehr Gestaltungsspielraum
beim Finsatz des Insiruments der Hilfe zur Arbeit zu geben.

Als dritten Handlungstedarf nenne er die Verbesserung der Zugangshilfen und Beratungs-
angebole im Bareich «Jer Sozialhilfe. Bei kritischer Bestandsaufnahme von Defiziten der
Sazialh:1fs wiirden immer auch Beratungsdefizite genannt. Die Landesregierung habe, um
hier Haadlungspatentizle besser erkennen zu kdnnen, das Modellprojekt Sozialbiiros konzi-
plert. Allerdings sei nit serisen Ergebnissen erst Anfang 2000 zu rechnen. Auf jeden Fall sei
zu liberlegen, wie eine stirkere Verzahnung mit den Gbrigen Instrumenten zur Vermeidung
und Uberwindung von Soziathilfebedirftigkeit erreicht werden konne.

Viertens gehe 23 um die Frage, ob die Sozialverwaltung als solche modernisiert werden
misse, Damit greife er cin Thema auf, auf das er nur mit aller Vorsicht zu sprechen kommen
kénne; denn hier greife der Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung. Dennoch wolle er
anmerken. dad es im kemmunalen Bereich eine intensiver werdende Diskussion gebe, die den
Charakter der Sorialbiliz als soziale Dienstleistung stirker in den Vordergrund riicke. Immer
stirker areife dic Erkenntnis um sich, daf das Geschehen durch eine aktivere und vielleicht
auch verinderte Praxic giinstig beeinflut werden kénne. Sozialhilfe werde immer stirker
nicht als effiziente Abwicklung von Zahlungsvorgingen, sondern als eine aktivierende und
fordernde Hilfe verstznden. Dies sei eine positive Tendenz; denn man wolle nicht den
Versorg.rgscharzkter von Sozialpelitik in den Vordergrund ricken, sondern ihre emanzipato-
rische Funktion. Gelegsntlich sei es notwendig, darzuf aufmerksam zu machen, weil das bet
alem institutionetlen Denken in Versorgungsstrukturen vielleicht nicht mehr ganz bewufit sei.

Das fithee natirtich auch in den praktischen Alltag von Verwaltungshandeln. DaB das wirke,
zeige eine Vielzahi von modellhaften Ansédtzen und Erprobungen fiir die Moderisierung von
kommunalen Sorialimiern. Er sei froh daritber, dafi das so sei.

Damit komme av zum finften Handlungsbedarf: Es gebe im wissenschaftlichen Bereich die
Gberiuﬂgung, man sollte zumindest die Langzeitarbeitslosen vollends in die Sphire der kom-
munalen Verantwortung geben. Andere beklagten das wachsende AusmaB, in dem die
Sozialamier {ir Arbeitsmarktpotitik in Anspruch genommen wiirden. Diese fundamentalisti-
sche Debutte sei aus seiner Sicht kaum zielfithrend, Dafl das eine oder andere in absehbarer
Zeit entschieden werde, sei nicht zu erwarten. Von daher miifiten sich alle verniinftigen und
produkiiven {herlegungen darauf konzentrieren, wie man, ausgehend von den gegebenen
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institutionellen Verantwortlichkeiten, die Zusammenarbeit und das Zusammenwirken dessen,
was die Arbeitsverwaltung tue und was das Sozialamt tue, praktisch verbessern kénne,

Was das ArbeitsfOrderungsrecht angehe, sei man im Auvgenblick leider auf dem Wege in die
andere Richtung. Er halte es fiir auferordentlich unversténdiich, dafl die Regierungskoalition
in Bonn den bisherigen § 12 b Arbeitsfdrderungsgesetz kassiert habe, der die Zusammenarbeit
zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Trigern der Sozialhilfe geregelt habe. Das sei
gerade auch vor dem Hintergrund nicht zu verstehen, daf die praktische Losung des Problems
in besserer Zusammenarbeit liege. Er glaube, dall man sich mit dieser Frage sehr intensiv
beschiftigen milsse, gegebenenfalls auch im Hinblick auf gesetzgeberischen Handlungsbedarf,
und kiindige an, daf sich die Landesregierung dieser Frage intensiv annehmen werde. Die
Erfahrungen, die man mit Landesprogrammen gemacht habe, die sowoh! Sozialverwaltung als
auch Arbeitsverwaltung in Anspruch ndhmen, sprachen dafiir, nach besserer Zusammenarbeit
zu suchen, weil sich das durchaus segensreich auswirken kénne. Man habe einige Erfahrun-
gen, auf die man sich stiitzen kdnne, wenn man sich der Frage zuwende, was auf Landes-
ebene oder auf Bundesebene getan werden milsse, um bessere Voraussetzungen fir diese
Zusammenarbeit zu schaffen,

Er habe schon dariiber gesprochen - damit komme er zum sechsten Punkt -, dafl es eine
Modernisierungstendenz, eine Modernisierungsentwicklung in der Sozialverwaltung gebe.
Einzelne Oriliche Trager der Sozialhilfe hitten damit begonnen, ihre Leistungen in systemati-
sterter Form miteinander zu vergleichen. In sogenannten Vergleichsringen zwischen ver-
schiedenen kommunalen Einrichtungen gehe es darum, geeignete Kennziffern zu finden, die
einen Leistungsvergleich ermdglichten. Das sei eine interessante Idee, die nicht soziathilfespe-
zifisch se1, die durchaus aber auch in der Soziathilfe ihr Feld haben konnte, Was dort im
einzelnen geschehe, set nicht leicht liberschaubar. Aber die Landesregierung werde priifen, ob
sie einen produkiiven Beitrag dazu leisten konne, daf} der interkommunale Vergleich der
Aktivititen der Trager der Soziathilfe etwas systematischer genutzt werden konne.

Das siebte Thema seien die Zustdndigkeiten im Rahmen der Sozialbilfe, Der Antrag der
CDU-Fraktion fordere unter dem Stichwort "Zusammenfithrung von Aufgaben- und Finanz-
verantwortung" den Ubergang der finanziellen Zustindigkeit fiir die Gewihrung der Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem BSHG vom Kreis auf die kreisangehtrigen Kommunen.
Hierzu solle eine Noveilierung des § 96 BSHG angestrebt werden.

Das MAGS habe Anfang 1997 eine Untersuchung zu diesem Thema in Aufirag gegeben. Ziel
dieser Untersuchung sei es, eine bessere Grundlage hinsichtlich der méglichen Folgen von
Zustindigkeitsverlagerungen auf die Qualitdt der Sozialhilfe zu bekomimen, aber natiirlich
auch fir die finanziellen Auswirkungen einer solchen Prozedur; denn die Sozialpolitiker
milfiten sich auch mit der Tatsache auseinandersetzen, daf es in atlen Fraktionen viele gebe,
die dies hauptsichlich unter Finanzverteilungsgesichtspunkien diskutierten.

Im Septembar 1996 habe er im Landtagsplenum betont, daB eine Entscheidung der griindli-
chen Vorbereitung und der eingehenden Erdrterung insbesondere mit den Aufgabentrigern
bediirfe, Dies habe man mit der erwahnten Untersuchung eingeleitet. Aber man habe nicht
nur die Untersuchung in Auftrag gegeben, sondern auch einen Lenkungsausschuf einge-
richtet, in dem die drei kommunalen Spitzenverbinde, die beiden Landschaftsverbinde und
neben dem MAGS auch das Innenministerium vertreten seien. Nach letzten Abstimmungen in
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diesem Lenkungsausschub werde der Auftragnehmer, die Firma Kienbaum, im Laufe der
niichsten WWoche seinen Abschiufibericht vorlegen. Es sei beabsichtigt, nach emer Auswertung
unverziiglich das Kabinett und im AnschluB daran den Landtag ther die Ergebnisse zu
informicren. '

Nach bersinstimmender Auffassung aller an diesem Lenkungsausschull beteiligten Institutio-
nen were eine griindliche Diskussion erforderlich sein und der Schiufibericht wohl auch noch
keine letzilich zusreichende Grundlage fir eine abschiiefende Entscheidung darstellen, Die
Projekteruppe habe sich nochmals sehr vertieft mit einigen Fragestellungen zu befassen. Er
gehe aber davon aus, daf der Meinungsbildungsprozef unter den Beteiligten und die notwen-
digen Kl!@rungen noch in diesem Jahr beendet werden kénnten. Dann ware es méglich, noch
in dieser Legislaturperiode einen Entwurf zum Landesausfuhrungsgesetz zum Bundessozial-
hilfegesetz vorzulegen, der dann auch die Frage moglicher Zustindigkeitsverlagerungen in der
Sozialhilie beantworte.

Bisher sei das noch sive relative fruchilose Veranstaltung, weil § 96 BSHG dem Landesge-
setzgeber gar keinen unbeschréinkten Handlungsspielraum dieser Art gebe. Man sei aber
dabei. dicsen Entscheidungsspielraum fir den Landesgesetzgeber zu erarbeiten, Zwischen-
zeitlich hobe man eine Bundesratsinitiative zur Anderung des § 96 Abs. 1 BSHG eingeleitet
und dies im Rahmen einer hessischen Gesetzesinitiative plaziert, in der es um die Erleichte-
rung der Verwaltungsrzform in den Lindern gehe und die unter dem Stichwort " Zustdndig-
keitslockerungszasetz” firmiere. In diesem Rahmen habe man eine Offnung des § 96 Abs. 1
BSHG eingebracht, nach der die Lander berechtigt wiren, Abweichendes zu regeln. Wiirde
dies Gesetz, kannten auch kreisangehorige Kommunen durch das Land zu Tragern der
Sozialhilfe erklist werden.

Die Landesregierang habe noch keine Entscheidung getroffen, habe sich noch nicht {iir diese
oder jen: *0sung ausgesprochen, sei aber dafiir, dah bundesrechtlich diese Offnungsmoglich-
keit geschaffen werde, damit {iberhaupt entschieden werden konne. - Ex ware dankbar, wenn
die CDiJ-Fraktion ihren Beitrag dazu leisten wiirde, daB Nordrhein-Westfalen mit diesem
Vorhaben Erfolg habe.

Vor dem Hintergrund der vielfachen Anforderungen an die drtlichen Triger der Sozialhilfe
sche er den Schwerpunkt bei Modemisierungs- und Verinderungsprozessen auf rtlicher
Ebene m praktischen Handeln der Soziathilfetriger und die Verantwortung des Landes,
Anstrengungen ru einur effekiveren Sozialhilfepraxis zu fGrdem und zu unterstiitzen. Die
Landesragierung wolie «labei eine moderierende Rolle akzeptieren, soweit ihr die kommunalen
Verantwortungstriger diese zubilligten.

Neben den erwihnten Gesetzesinitiativen halte er es fiir erforderlich, daff man sich mi
weiteren Gestaltungsoptionen rechtlicher Rahmenbedingungen beschiftige. Man priife eine
Initiative zur Wiedere:nfihrung einer dem § 12 b Arbeitsforderungsgesetz entsprechenden
Zusammenarbeitsregetuag im Sozizlgesetzbuch M1, Sicher miisse man sich auch mit der Frage
befasser:, ob ¢ine Buncesratsinitiative zur Einbeziehung arbeitsloser Soziathilfeempfinger in
die aktive Arbeitsforderung Sinn machen kénnte, was eine effektivere Zusammenarbeit von
Sozialvaraaliung und Arbeitsverwaltung und ihre gemeinschafiliche Verantwortung far
arbeitslose Sozialhiifeempfingerinnen und Soziathilfeempfinger angehe.
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Er habe angedeutet, was in der Praxis der Soziathilfe und der Hilfe zur Arbeit untersuchungs-
und womdglich unterstitzungsbediirftig erscheine. Dabei gehe es um das Thema der Koopera-
tion von Arbeits- und Sozialimtern und um das Bemihen, zu integrierteren Hilfen zu kom-
men, als daf bisker Praxis sei. Er kénne sich vorstellen, daf man in einer Art Pilotprojekt
versuche, bekannte Effckte gleichzeitig und integriert zu nutzen, die jetzt bet verschiedenen
Modellen, lber die diskutiert werde, im Vordergrund stiinden, Bekannt seien das Lilbecker
Modell, das auf einen sogenannten Schwundeffekt bei der Sozialhilfegewdhrung setze, die
verschiedenen Ideen einer malgeschneiderten Hilfe zur Arbeit, die direkte Arbeitsvermittiung
unter dem Stichwort Maatwerk, qualifizierende befristete Beschiftigung, Verzahnung von
Arbeifs- und Sozialamt usw.

Angesprochen habe er auch das Potential, sozusagen durch Leistungsvergleiche zwischen
verschiedenen Sozialhilfepraktiken einen Anreiz zu setzen, Hilfe zur Arbeit effektiver zu
gestalten. Er kdnne sich vorstellen, dad es Moglichkeiten gebe, das in einer noch systemati-
scheren Form anzupacken, als es gegenwirtig geschehe, Er werde untersuchen, ob das Land
dazu einen Beitrag leisten kénne und, wenn ja, welchen. Schliefilich glaube er, dal die
Modemisierungsprozesse in vielen kommunalen Sozialimtern einer Unterstiitzung wert seien.
Die Landesregierung solite im Rahmen ihrer Verantwortung auf diesen ProzeB begiinstigend
einzuwirken versuchen.

Stellv. Vorsitzender Helmut Harbich teilt mit, der vom Minister zu Anfang seiner Aus-
flibrungen erwdhnte Bericht der G.1.B. liege in der Vorlage 12/1941 vor, und bittet den
Minister, die von ihm angekindigite schriftliche Auswertung dem Ausschul} so bald wie
moglich zuzuleiten.

Aus Sicht der GRUNEN sei der CDU-Antrag in seiner wesentlichen Orientierung wirklich-
keitsfremd, sozialpolitisch kontraproduktiv und in der Tendenz sozialstaatsfeindlich, bekundet
Daniel Kreutz (GRUNE).

Man habe es in Deutschland in bezug auf das mit dem Antrag angesprochene Problemfeld mit
zwei grofen Fragen zu tun, zum einen mit einer gigantischen Arbeitsplatzliicke, weshalb ein
grofier Teil der erwerbsfahigen Bevolkerung aus dem reguliren Erwerbsleben voriibergehend
oder auch dauerhaft ausgegrenzt werde, was bet den Betroffenen mit zunchmender Dauer der
Ausgrenzung zu erheblichen sozialen und psychosozialen Folgeproblemen fithre, zum anderen
mit einer Massenarmut, weil das bisherige System der Sozialhilfe in seiner Konstruktion, aber
auch im Niveau seiner Leistungen seinem eigenen Anspruch, vor Armut zu schiltzen und ein
menschenwiirdiges Leben sicherzustellen, seit langem nicht mehr gerecht werde.

Aus der jahrzehntelangen sozialhilfepolitischen Fachdiskussion wisse man, daB das Bundesso-
ziathilfegesetz in seiner Grundkonstruktion fiir die Situation, mit der es heute umgehen misse
und die mit dem Begriff Massenarmut nur sehr grob beschrieben sei, gar nicht gedacht sei,
von daher strukturell Giberfordert sei und deshalb auch struktureller Verinderungsbedarf
bestehe, um soziale Infrastrukturen auf die Probleme, mit denen man es zu tun habe, zu
orientieren,
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Drittens habe man, wean man Uber Fragen der Frwerbsintegration rede, das Problem, wer
welche Zustindigkeiten habe. Insoweit stimme er dem Minister zu. Es bestehe das Problem,
daB seitens. der Eundesrogierung die Tendenz seit langer Zeit dahin gehe, Teile der Erwerbs-
losen immer sdrker ags der Zustindigkeit der Arbeitslosenversicherung und der Bundesanstait
fiir Arbett herauszudrdngen.

Er wolle in den: vom Minister als fundamentalistisch beschriebenen Streit darliber, ¢b
Arbeitsmarktpolitik ausschlieflich bei der Bundesanstalt stattzufinden habe oder ob das auch
in den Koemmunen gehe, fiir keine Seite Partei ergreifen, glaube aber, daB man diese Ent-
wicklungstendenz, die in letzter Zeit zu beobachten sei, umkehren milsse, daB man die
Zustind: gheit der staatlichen Arbeitsmarkepolitik fir alle Menschen, die erwerbslos seien und
dadurch gravierenden Folgerisiken unterigen, im Hinblick auf die Verbesserung ihrer
Reintegrationschancen dort ansiedeln mitsse, wohin sie gehdre. Das bedeute nicht, dab dazu
nicht auch Kommunen sinnreich beitragen kénnten. Allerdings konnten sie staatliche Arbeits-
marktpolisik aus keiner: Fall ersetzen.

Wenn man sich von diesen Uberlegungen leiten lasse, miisse man zu der SchluBfolgerung
kommer:, daB das, was die CDU-Fraktion beantrage, den Zielsetzungen der Koalition in Bonn
und ihrer Freunde im Lager der Arbeitgeberverbinde entspreche, dem Motto zu folgen,
einerseis die Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit durch die Bekdmpfung der Erwerbstosen zu
ersetzer. vnd andererse ts die Bekdmpfung der Armut durch die Bekdmpfung der Armen zu
ersetzen. Damit fihre diese Politik weg von grundsiitzlichen sozialstaatlichen Strukturen und
Aufgaben, deren Erfiiliung in diesem Zusammenhang dringend notwendig ware.

Nicht eine Passivisierung von Soziathilfeberechtigten fihre zur Erwerbslosigkeit bzw.
daverhaften Erwerbslosigkeit; vislmehr fithre das Arbeitsplatzdefizit im wesentlichen zur
Passivisierung ven Sozialhilfeberechtigten. Man habe nicht die Erwerbslosigkeit von Sozial-
hilfeberochtigten zu beklagen, weil das bisherige Soziathilferecht zuwenig auf die Position der
Eiseaverantwortung, seince Existenz durch Erwer stitigkeit sichern zu miissen, abstelle. Heute
gehe er vielfach derum, Menschen, die sich nicht wehren kdnnten, existenzbedrohende

Sanktionen in Aussicht zu stellen.

Wenn mian di= Position einnehme, daB unier welchen Voraussetzungen auch immer Menschen
ihren Sozialhilfeanspruch grundsétzlich verlieren soliten, wie das an zwei Stellen des CDU-
Antrags vorgeschlager werde, bedeute das, daff es eine Personengruppe gebe, die man zur
sozialen: Fxexuiion vorschlage. Er sage dies bewuBt so hart; denn hinter der Soziathilfe als
letzter Iixistenzsicherusg lagen im legalen Bereich aur noch Strafenbettelei, sofern sie nicht
ordnung swidrig sei, oder der Hungertod, es sei denn, man ginge in «ie zum Unterschied zur
Sozialhilfz zanchmend an Attraktivitat und Lukrativitit gewinnenden Bereiche der Drogen-
kriminzlisat, der Prostitution usw,

Jeder Mensch habe ein unveriufertiches Grundrecht auf menschenwiirdiges Leben. Politik
und Staat hiiten - erst recht im Sozialstaat, in dem man sich ja befinden wolle - kein Recht,
irgend jertandem sein soziales Existenzrecht zu entzichen, Die Tendenz, die die Mainstream-
Diskussion fiber Erwerbsintegration von Sozialhiifeberechtigten einschlage, verabschiede sich
yon in seinen Augen sehr bedeutenden sozialstaatlichen Prinzipien.
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So habe er kein Verstindnis fiir die Aussage in dem CDU-Antrag: "Sozialhilfeempfinger, die
eine angebotene Arbeit ablehnen, missen die Konsequenz ihres Verhaltens in Form der
Kurzung oder Streichung der Sozialhilfe akzeptieren." Das bedeute nichts anderes, als daf die
Verweigeruntg von Arbeit mit der Vernichtung der sozialen Existenz sanktioniert werde, und
das in einer Zeit, in der der Arbeitsmarkt Welten davon entfernt sei, den Arbeitskriftebedar?
durch Nétigung einzelner Unwilliger decken zu milssen. Er halte dies fiir menschenfeindlich.

Er beziche sich zweitens auf die Aussage in dem CDU-Antrag, in dem es in bezug auf junge
Leute heifie: "Lehnen sie alierdings ein solches Angebot ab, sollte ihnen auch die Sozialhilfe
versagt werden.” Wer zu derartigen Formen der Repression gegen Teile der Armutsheviike-
rung greifen wolle, mit dem kdnne er eine sozialpolitische Diskussion nur noch sehr schwer
fahren, weil der Rahmen, in dem er zu einem Konsens bereit sei, bel weitem verlassen
worden sei.

Bekanntlich zielten die Diskussionen ilber den sogenannten Kombilohn, die ihren Ausgang bei
den Arbetigeberverbinden genommen hitten, auf eine steigende Deregulierung des reguliren
Arbeitsmarktes, auf die Einkommensspreizung nach unten, auf die Etablierung von Niedrig-
einkommenssekioren ab. Zu diesem Thema empfehle er die Lektire einer Studic eines Herrn
Bosch vom IHT in einer der letzten Ausgaben der WSI-Nachrichten, der zu dem erstaunlichen
Ergebnis komme, dal auf Basis der verfiigharen internationalen Vergleichsdaten genau das
Gegenteil dessen richtig sei, was diese Debatte insinuiere: Dort, wo es Niedriglohnsektoren
und gravierende Einkommensspreizungen nach unten, also eine grofere Einkommensunge-
rechtigkeit gebe, sei die Erwerbslosigkeit héher, sei die Massenarmut ausgeprigter und seien
die Méglichkeiten, ihr zu entkommen, geringer als dort, wo man durch Regulierungen des
Arbeitsmarktes eine vergleichsweise geringe Spreizung der Erwerbseinkommen habe. Dias sei
eine erstaunliche Botschaft, weil sie genau das Gegenteil dessen unterstreiche, was die
derzeitige zeitgeistgemd modern erscheinende Diskussion interessengeleitet zu suggerieren
versuche.

Auf der Grundlage der aus dem CDU-Anirag genannten Beispiele sihen die GRUNEN
keinerlei Basis einer konsensualen Politikentwicklung in diesem Bereich. Fir sehir wohl
nitzlich hielte man eine vertiefende fachliche Diskussion dariiber, in welchen qualitativen
Rahmenbedingungen die Angebote im Zusammenwirken von Arbeitsverwaltung und Sozial-
hilfetrdgern an erwerbsfihige Sozialhilfeberechtigte gemacht werden kdnnten, um die Folgen
einer dauerhzften Erwerbsausgrenzung zu minimieren und die Erwerbsintegrationschancen zu
steigern, vielleicht auch Erwerbsintegrationserfolge zu erzielen, und wie diese Angebote im
Sinne der reellen Perspektive mit Blick auf die Integration in den reguliren Arbeitsmarkt
realisierbar seien. Dies stehe {iir die GRUNEN unter der Uberschrift " Angebote statt Sanktio-
nen" und habe nichts damit zu tun, die Leute zu tervorisieren. Wenn man sich diesen Men-
schen ndmlich mit einem Repressionsinstrumentarium zuwende, werde man sie nicht er-
reichen. Vielmehr miisse man thnen Angebote machen.

Es gebe eine Reihe von Kommunen, die so verfihren, die die sogenannte gemeinniitzige und
zusdtzliche Arbeit nach BSHG nur als Angebot fiir digjenigen einsetzten, die sich von dieser
Tétigkeit etwas versprachen, aber ansonsten mit grofiem Erfolg auf Angebotsstrukturen
bauten, die alle Vorurteile, die in der offentlichen Meinung gehandelt wiirden, man habe ein
groBes Arbeitsverweigerungsproblem unter erwerbsfihigen Sozialhilfeberechtigten, Lilgen



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - Ausschufprotokoll 12/822
AGS-Ausschub 11.03.1998
47. Sitzung (nichi dffentlich) Sr-sto

straften. In diese Richtung miiBten die Dinge weiterentwickelt werden. Das sei aber ein
Aufgabenield, das im Sinne der Bekdmpfung von Erwerbslosigkeit Soziathilfeberechtigter
zwischer den beiden greflen Blocken der riesigen Arbeitsplatziticke und des Armutsproblems
nur eine sshr begrenzte Reichweite habe. Die Vorschidge, die die CDU-Fraktion in diesemn
Zusammenhang za prasentieren glaube, halte er fiir ungeeignet und eher kontraproduktiv.

Wilhelm Riebniger (CDU) fihrt aus, er habe bel dem, was der Minister ausgefiihrt habe,
recht viele Gemeinsarakeiten festgestellt. Zu Anfang habe ihn lediglich etwas gestort, dal} er
dicjenigen, die mit AugenmaB versuchten, die unerschiossenen Potentiale zu erschliefen, in
den Verduchi gerlickt nabe, sie wollten ZustAndigkeiten oder Verantwortungen verlagern.
Ansitze cafiir fanden sich in dem Antrag seiner Fraktion an keiner Stelle. Bis auf einen
Vorschleg sehe es darin durchweg um Mafnahmen, die auf der jetzigen rechtlichen Grundla-
ge realisiert werden kdunten und die zum grofien Teil schon praktiziert wiirden,

Im BSH< gebe os unter dem Stichwort "Hilfe zur Arbeit” groBen Gestaltungsspielraum, der
von der. Kommunen allerdings in unterschiedlichem Mafe ausgeschopft werde. In vielen
Fillen lizge dies un den handelnden Personen, Dort, wo entsprechende Mafnahmen intensiv
betrieber: wiirden, gingen sie hiufig einher mit der Modernisierung der gesamten Verwaltung.
Gerade in diesen Kommunen habe ein Umdenken stattgefunden, da$ nicht nur Geldbetrdge
auszuzahlen seien, sondern daB einer modernen Sozialverwaltung auch andere Mittel zur
Verfiigung stinden. Hier bekomme man auch den Eindruck, daB eine gut funktionierende
Sozialverwaliung sehr viel niher an den Menschen sei, das gesamte Umfeld im Blick habe
und in vizlen Punkien zielzerichteter arbeiten konne als die Arbeitsverwaltung, wobel er
unterstraiche. dad die Zusammenarbeit zwischer Sozial- und Arbeitsverwaltung von grofier
Bedeutung sei.

Zu fragen sei allerdings, ob es fir eine solche Zusammenarbeit unbedingt einer gesetzlichen
Grundlaze bedirfe. Heer kdnnte vielmehr nach der Devise gearbeitet werden: Was nicht
verboten sof, sei erlaubt, und was weiterhelfe, werde praktiziert, Natiirlich misse eine etwas
unterschierliche [ntervssenslage festgestellt werden: Die Arbeitsverwaltung sehe zu, moglichst
diejenigen zu vermniticln, die Leistungen der Arbeitsdmter bezogen, und die Sozialverwaltung
wolle die:enigen in Arbeit bringen, die Sozialhilfemittel erhielten. Dennoch kénne ein
sinnvolles Zusammengshen organisiert werden, und zwar auch ohne gesetzliche Grundlage.
Von daber miisse man ticht unbedingt den Wegfall des § 12 b AFG beklagen.

Er habe erwas Zweifel. ob es sinrvoll sei, daneben weitere Beratungsangebote zu organisie-
ren. Vizimehr halte er die praktische Arbeit der Sozialverwaltungen in den Stidten, Ge-
meinder und Kreisen fur den entscheidenden Faktor.

Was die These "Aufgaben- und Finanzverantwortung in einer Hand" angehe, so wolle er
ergiinzen, dafd es logisch und konsequent wire, auch § 100 BSHG hinsichtlich des Ober-
drilicher: Soziathilfetragers zu dndern. Er wisse, mit welchen Schwierigkeiten dies verbunden
sei, wolle &5 sber dennoch festhalten, weil er die Meinung des Landkreistags unterstiitze, dab,
wenn dus cire gotan werde, das andere nicht gelassen werden sollte. Ubergangsregelungen
mit gew:sien Finanzrechanismen - weil einige benachteiligt und andere bevorzugt wiirden -
werde man sowehl bel cer einen als auch bei der anderen Anderung in Kauf nehmen missen.
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Hermann-josel Arentz (CDU) teilt die von seinem Vorredner vorgetragene Meinung zu
§ 12 b AFG. In Kéln beispielsweise sel festzustellen, dab nach Inkrafttreten des Arbeitsfor-
derungsreformgesetzes die Zusammenarbeit zwischen der Sozialverwaltung und der Arbeits-
verwaltung eine villig neue und bessere Qualitit erhalten habe, weil das Arbeitsamt im
Gegensatz zu friher {iber den 10%igen Experimentiertopf ganz andere Méglichkeiten habe,
MaBnahmen durchzuftihren, die mit den Akteuren vor Ort abgestimmt seien. Im Gegensatz zu
dem, was der Minister als Kritik vorgetragen habe, sei in der Praxis also eher eine positive
Entwicklung feststellbar. Er hielie es fiir interessant, wenn von seiten des MAGS einmal
recherchiert werden kdnnte, ob es sich wie bei Kéln um positive Einzelfille handele oder ob
insgesamt festzustellen sei, dafl auf diesem Gebiet positive Bewegung eingetreten sei.

Er set dem Minister fiir seinen wohltuend sachlichen Bericht dankbar; dabei habe er viele
Ubereinstimmungen mit den Intentionen der CDU-Fraktion festgestellt. Der Antrag sei - um
entsprechende Beflirchtungen zu zerstreuen - keinesfalls ein Beitrag dazu, irgend jemanden
aus seiner Verantwortung fiir die Arbeitsmarktpolitik zu entlassen; vielmehr sei es ausdriick-
lich die Zieirichtung des Antrags, dafiir zu sorgen, den Umgang mit dem Instrument der
Sozialhilfe, von der der Minister selber gesagt habe, daf sich viele Sozialhilfetriger nur sehr
zOgerlich ihrer Verantwortung bewuBt seien, Menschen auch wieder in Arbeit zu integrieren,
zu verdndern.

Mit gewissem Vergniigen habe er zur Kenninis genommen, dafl der Minister das, was Herr
Kollege Kreutz gemeinhin als Zwangsarbeit bezeichne, als emanzipatorischen Teil der
Sozialhitfe bewertet habe, was ein sehr einflihlsamer Sprachgebrauch sei, der es dem einen
oder anderen sicher leichter mache, dem zuzustimmen, Thm, Arentz, sei ziemlich egal, wie
das Kind genannt werde; denn es sei in der Tat auch ein Stiick Emanzipation, wenn man
Menschen helfe, wieder auf eigenen Beinen stehen zu kénnen. Er set davon iiberzeugt, dab
man dafiir in vielen Fillen Hilfe anbieten, bel dem einen oder anderen aber auch mehr oder
minder sanften Druck ausiiben miisse. Auch das, was der Kanzlerkandidat der SPD dazu
vortrage, liege eindeutig auf CDU-Linie und keineswegs auf der Linie dessen, was Herr
Kreutz vorgetragen habe. Insofemn gehe er davon aus, dalh zumindest die grofien Fraktionen
in der Bewertung des Antrags Konsens erzielten.

Er bitte das Ministerium um Zurverfigungstellung des vom Minister erlduterten hessischen
Bundesratsantrags. Auch er sei fest davon tiberzeugt, daf den Lindern zumindest die Mog-
lichkeit gegeben werden misse, hinsichtlich § 96 die Sache so zu regeln, wie es die Linder
fir richtig hielten. In diesem Punkt wiire seine Fraktion gern behilflich, eine entsprechende
Anderung herbeizufiihren.

Fiir ndhere Erlduterungen iiber die geplante Initiative der Landesregierung zu § 18 BSHG
heute oder in einer der néichsten Sitzungen wire er dankbar, Thm sei klar, da$ die Verordnung
zu § 78 positive und problematische Seiten habe. Jeder aber sage, daB man Sozialhilfe-
empflingern - und zwar nicht nur solchen, die in Mafinahmen zur Hilfe zur Arbeit seien,
sondern auch solchen, die sich auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Arbeit suchten - einen
finanziellen Anreiz geben misse, der nicht dann abbrechen diirfe, wenn jemand mehr als
1 000 DM monatlich verdiene.
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Wilhel: Krémer (CDU) meint, die Intentionen, die der Minister vorgetragen habe, ent-
sprichen vielfack schon den Aktivititen von Gemeinden, die in ihren Zustdndigkeiisbereichen
versuchten, gemeinsam mit dem Kreis neue Wege zu finden. Er wiirde sich wlnschen, daB
sich Herr Kreulz bei seinen Kolleginnen und Kollegen in den Gemeinden informierte; denn
dann wirde er héren, dah sich diese schon langst von Verbalaktivititen, wie er sie heute

wieder gereigt habe, verabschiedet hitten.

Unabhing g davon, dai man Antrage politisch unterschiedlich bewerte, stehe fest, dafl die
Sozialhiife varrangig als Hilfe zur Arbeit gesehen werden misse. So, wie frither die kieinen
Amtsgerichte wor Ort die Menscher in ihrem Gesamtumfeld hitten beurteilen kdnnen und viel
menschiicher mit thuen umgegangen seien - dieser Aspekt sei im Zuge der Zentralisierung
Jeider zesschiagen worden -, milsse heute versucht werden, diese Méglichkeit der Sozialamter
vor Ost zn aktivierer. Die Sozialimter diirften nicht mehr hauptsichlich unter fiskalischen
Gesichispinkien betiachtet werden, sondern miBten ihrer ganzheitlichen Aufgabe gerecht
werden. Vor diesem Hintergrund mache es Sinn, Finanz- und Aufgabenverantwortung in eine
Hand zu legen. Deshalb sei es wichtig, dab pundesgesetzliche Verinderungen eingeleitet
witrden: noch wichtiger aber sei, dsB man die Aktivititen, die sich auf Stadt-, Gemeinde- und
Kreisebuna vollztgen, aktiv unterstiitze, weil man dort vielfach schon auf einem guten Weg
sei und dlie Dinge schr mutig angehe, um dem Ziel niher zu kommen, s0 vielen wie mdglich
eine Chunze auf dem ersten Arbeitsmarkt zu erdffnen.

Von grofar Bedeutung sei in diesem Zusammenhang eine Aufarbeitung dessen, was sich in
den einzelnen Modellzn vollziehe. Zu Recht habe der Minister von Datenabgleich und
Funktionsabeleich gesprochen. Man mitsse die Modelle vor Ort fordernd einbringen und sie
flankiersnd begleiten, weil sich die Verantwortlichen vor Ort in vielen Fillen noch sehr
schwer [Eten.

Man kénne tefflick cariiber streiten, welches der prisentierten Modelle richtig sei. Ent-
scheidend sei. dal mar zu einem aktiven Handlungsrahmen komme. Nur wenn alle Akieure
auf dem Arbeitsiarkt einbezogen wiirden, ergebe sich die Chance der aktiven Begleitung und
der fordernden Gestaltung der Sozialhilfe unter Berticksichtigung des Gesamtumfeldes, wie
dies hisher nock aicht mdglich sel.

Wolfram Koschike (SPD) bittet den einfiihrenden Bericht des Ministers auch den Teilneh-
mermn ar. ¢er in zwei Wochen durchzufithrenden Anhorung zur Verfiigung zu stellen, darmif
diese auch zu dieser ersten Bewertung durch die Landesregierung Stellung nehmen kénnten.,

In einier ersten Bewertung des CDU-Antrags wolle er darauf hinweisen, dal der Appell an die
Stadte eher s¢ enwas wie ein Positionspapier zu cieser Frage sei. Auf die kommunale Selbst-
verwaltung und Selbstverantwortung habe der Minister deutlich verwiesen. Zweitens werde
dargestellt, wetche Mdglichkeiten die CDU selbst auf Bundesebene und welche Moglichkeiten
die Landesregierung schon ergriffen habe. Drittens werde die Landesregierung aufgefordert,
in zwel Bereichen titig 2u werden, wobei man sich dariiber unterhalten kdnne, ob ein "Markl
der arbeitsmurktoolisiszhen Moglichkeiten” in der Tat die Chancen biete, die man sich von
ihm verspreche, Seings Wissens fithre die G.1.B. dhnliche Veranstaltungen durch, in denen
die Aktivisten schon wesentlich breiter angedacht wiirden, als dies in dem Antrag dargestelit
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werde. - Vor dem Hintergrund dieser drei Punkte misse er schon jetzt ankiindigen - ohne in
eine inhaltlich-qualitative Wertung einzusteigen -, daf der Antrag, weil er nicht komplett sei,
in der vorgelegten Form die parlamentarische Beratung nicht Uberstehen werde.

Der Minister habe schon darauf hingewiesen, dafl in dem Antrag eine Treanung der Sphiren
vorgenommen werde, die nicht haltbar sei. Einerseits werde von der Sphire der Soziathiife
und der Sozialhilfeempféngerinnen und -empflinger geredet, zum anderen werde die Sphire
des Arbeitsmarktes kaum angesprochen; dies geschehe lediglich in der Einlettung und in
Punkt 1.4, Es werde darauf verzichiet zu erwihnen, dab auf dem ersten Arbeitsmarkt Bewe-
gungen stattfinden miiBten, dab iiber das hinaus, was man mit den Mdglichkeiten von Maat-
werk, START und vielen anderen Bemithungen schaffen kénne, wesentlich mehr vonndten
sei.

Die CDU miisse sich fragen lassen, wieso die Bewegung entstanden und von wem sie forciert
worden sei. Sie sei aus den Kommunen heraus entstanden, weil ihnen das Wasser bis zum
Halse stehe, wobel eine aktive Arbeitsmarktpolitik derer, die dafiir zustindig seien, nicht
mehr stattfinde.

In Punkt 1.5 werde auf den Beschidftigungsgipfel von Luxemburg verwiesen, chne zu kléren,
wie die Finanzierung aussehe. Hier sei auf Landesebene mit den Haushaltsbeschlissen zu dem
Programm "Jugend und Arbeit” schon etwas vorweggenommen worden. Das Land
Nordrhein-Westfalen bringe also etwas auf den Weg. Mit 1 Million DM habe man bei den
letzten Haushaltsberatungen auBerdem die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dal eine
Begleitung von Modelien realisiert werden kénne.

Der Punkt 1.6 enthalte einen moralischen Appell. Gebraucht aber werde eine Unterstiltzung
des inneren Reformprozesses in den Sozialverwaltungen. In Hamburg, Litbeck, Aachen und
anderen Stadten sei festzustellen, daf dies einer der gravierendsten Punkte {berhaupt sei, In
diesem Zusammenhang wolle er daran erinnern, wie von seiten der CDU die Idee des Modell-
versuchs Sczialbiiros aufgenommen worden sei und wie die erste Bewertung durch die
Landesregierung aussehe, die deutlich mache, daB es durchaus Ansitze gebe, wie das prakti-
sche Verwaltungshandeln reformiert und unterstiitzt werden kdnne,

Auch die Frage der institutionellen Zusammenarbeit zwischen kommunaler Sozialverwaltung
und Arbeitsverwaltung kdnne man nicht so beiseite wischen, wie das hier getan worden sei.
Wenn man vor Ort mit der Arbeitsverwaltung rede, wiirden einem sehr eindrucksvoll die dort
bestehenden Probleme geschildert, und man komme sehr schnell zu der Erkenntnis, dal} auch
durch die Verbesserung der institutionellen Zusammenarbeit ein Teil dieser Probleme be-
reinigt werden kdnne.

Er wéare der CDU-Fraktion dankbar, wenn sie einmal aufzeigte, welche Mdglichkeiten dig
Arbeitsverwaltungen aus ihrer Sicht hitten, die kommunalen Aktivititen zu unterstiitzen, Er
habe vor zwei Wochen ein Gesprich mit dem Arbeitsamt Hamm gefiihrt und sei dort mit der
schlichten Erkenntnis konfrontiert worden, daf dafiir kein Geld zur Verfiigung siche. Es
stiinden gerade einmal Mittel bereit, um sich mit Mafinahmen fiir Langzettarbeitslose ausein-
anderzusetzen, Darliber hinaus bestinden nicht einmal Méglichkeiten, priventive Arbeits-
marktpolitik zu betreiben.
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Der Bericht des Ministers hzbe deutlich gemacht, daB es in den Stddten und Gemeinden eine
Reihe von Aktivititer auf unterschiedlichem Niveau und mit unterschiedlicher Geschwindig-
keit gebe. Bei Wehrung der kommunalen Selbstverwaltung und Selbstverantwortung kanne e§
nicht schiiddiich sein, Hilfestellung zu geben, damit sich das Tempo angleiche. Es miisse auch
nicht jede Stadt fiir sich einen langwierigen Lernproze] einleiten; deshalb seien Erfahrungs-
austausch und Information gefragt. Er gehe davon aus, dall auf der Basis der Auswertung der
durchzufithrenden Anhdrung und des Berichts des Ministers die Chance einer vemiinftigen
parlamentasischen Berztung gegeben sei.

Zu Tagesordnungspunkt 3 - Stichwort "Kurortegesetz” - siche Beschlufteil, Sete 11

4 Sicherheit und Therapie im Mafregelvollzug in Nordrhein-Westfalen

Stellv. Vorsitzender Helmut Harbich bittet den Minister wegen der fortgeschrittenen Zeit
sein Recemanuskript zur Weiterleitung an die Ausschufmitglieder zur Verfligung zu stellen. -
Minister Dr. Axel Horstmann sagt dies zu.

Hermann-Josef Arentz (CDU) hat den Wunsch, diesen Bericht Anfang néchster Woche in
Hinden zu haben, weil er der Vorbereitung der Plenardebatte in der nichsten Woche dienen
solle.

Wilhelm Krémer (CD1) stellt fest, in der "Westfalenpost” von heute werde mitgeteilt, daB
zur Entiastung der dberfiillten Klinik in Eickelborn die Standorte Haldem und Marl dienen
sollten. Er fiage, ob dies zutreffe; denn auf der anderen Seite hdre man vom Landschafls-
verband, daf es noch einen Abstimmungsproze8 zwischen dem Ministerium und dem Land-
schaftsverband gebe.

Weil es noch cinen Abstimmungsproze zwischen Landschaftsverband und MAGS gebe,
kénne auch noch kein Ergebnis existieren, merkt Minister Dr. Axel Horstmann an. Deshalb
sei die zitrerte Meldung falsch.

gez. Harbich
Stellv. Vorsitzender
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