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1 Neue Stéddtebauférderungsrichtlinien 1

Ministerin Ilse Brusis (MSKS) erstattet ausfithrlichen Bericht iiber die
Neuregelung der Zuwendungen des Landes in den Bereichen Stadt-
erneuerung, Stadtverkehr, Sport und Denkmalpflege. - Dem schlieRen
sich einige Nachfragen von Abgeordneten an.
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2 Aktuelle Viertelstunde

hier: Pressemitteilung {iber ein Urteil des Oberverwaltungsgerichts Miin-
ster beziiglich der Zahl von 206 000 DM ProzeBzinsen an die Stadt
Meerbusch seitens des Landes Nordrhein-Westfalen

auf Antrag der CDU-Fraktion 7

Minister Franz-Josef Kniola (IM) gibt hierzu nZhere Informatio-
nen. - In der folgenden Diskussion wird die grundsitzliche
Bedeutung des Urteils hervorgehoben,

3 Aktuelle Viertelstunde

hier: Presseberichte iiber die Zahlung von Gratifikationen fiir das Jahr
1997 in Form einer Zulage an Bedienstete der Verwaltungen der
Stadt Detmold und des Kreises Lippe

auf Antrag der CDU-Fraktion 10

Minister Franz-Josef Kniola (IM) erldutert den Abgeordneten
die Vorgehensweise der beiden Verwaltungen hinsichtlich der
Sonderzahlungen und weist insbesondere auf die Unterschied-
lichkeiten hin. '

4 Biirokratie abbauen - Verwaltungsstrukturen straffen

Antrag der CDU-Fraktion
Drucksache 12/783

— zur Mitberatung — -

Der Ausschul kemmt aufgrund noch nicht abgeschlossener
Meinungsbildung der Regierungsfraktionen {berein, die Bera-
tung des Antrag zu schieben. - Ein entsprechendes Votum will
der Ausschuf fiir Kommunalpolitik an den federfilhrenden
AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform rechtzeitig vor dessen
Beschluffassung abgeben.
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5 Zweites Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2455 i2

Nach kurzer Diskussion vertagt der Ausschufl die Gesetzesbera-
tung. - Auf entsprechende Nachfrage wird von seiten des Mini-
steriums auf Fristen beziiglich der rechtzeitigen Verabschiedung
zur Anwendung der neuen Regelungen zur Kommunalwahl
1999 hingewiesen.

] Sechstes Gesetz zur .&nderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIGiAG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2250

— zur Mitberatung — 14

Nach Aussprache lehnt der Ausschuf mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU den Gesetzentwurf ab.

7 Korruption bekimpfen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2555

— zur Mitberatung — i8

Der AusschuB beabsichtigt, in der nichsten Sitzung zu einer
entsprechenden Empfehlung an den federfiihrenden Innenaus-
schufl zu kommen.

§ Verschiedenes 19

(siehe Diskussionsteil)
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5 Zweites Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2455

Franz-Josef Britz (CDU) fihrt aus, seit heute liege das Ausschufiprotokoll der Anhorung der
Sachverstindigen zu diesem Gesetzentwurf zur Nachbereitung vor. Er kiindige an, daB seine
Fraktion Anfang Mérz in einer Fraktionssitzung insgesamt iber das Thema beraten und dann
auch entscheiden werde. Fiir seine Fraktion sei von Interesse, wie im Lichte der Anhdrung
die Landesregierung insbesondere zu den Argumenten der Sachverstindigen beziiglich der
5%-Klausel Stellung nehme und ob die Begriindung der Landesregierung im Anhang des
Gesetzentwurfes unter diesem Gesichtspunkt unverdndert Gilltigkeit habe.

Zumindest durch einen Sachverstindigen sei die Frage der Verfassungsproblematik der
Anderung der Wahlordnung beziiglich des YLandschaftsverbandes angesprochen worden. Zu
dieser Frage bitte er ebenfalls um eine moglicherweise neue Haltung der Landesregierung.

7um dritten hitten zwei Sachverstindige beziiglich des Wahirechts die Einfithrung des
Kumulierens und Panaschierens vorgeschlagen. Er wolle wissen, ob, nachdem ein entspre-
chender Antrag seiner Fraktion im letzten Jahr abgelehnt worden sei, nun nach der Stellung-
nahme der Sachverstindigen eine fraktionsiibergreifende Initiative mdglich werde.

Ewald Groth (GRUNE) erklirt dazu, daB seine Fraktion die Einfihrung des Kumulierens
und Panaschierens verfolge, sei allgemein bekannt. Hinsichtlich der 5 %-Klausel aber sei seine
Fraktion noch nicht zu einer abschliefenden Priifung gekommen. Man wolle diese wichtige
Thematik anhand der Protokolle noch einmal priifen und die Meinung der Landesregierung zu
den von den Sachverstindigen aufgeworfenen Fragen horen und erst Anfang Mérz zu einer
endgiiltigen BeschluBfassung kommen. Insofern bitte er darum, die weitere Beratung heute zu
schieben. — Jiirgen Thulke (SPD) schlieft sich fir seine Fraktion dem Vorschlag auf
Vertagung an.

Minister Franz-Josef Kniola (IM) konstatiert, aus der Anhdrung ergebe sich seitens der
Landesregierung keine neue Bewertung und kein neuer Vorschlag beziiglich der 5%-Klausel.

MDgt Engel (IM) fiigt an, seiner Erinnerung nach habe Professor Ehlers als einziger ge-
duflert, daf sich nach dem Entwurf im Unterschied zur Kommunalverfassung bei der Land-
schaftsverbandsordnung nichts verindert habe, so dafl von daher der eigentliche Ansatz der
Uberpriifungsaufforderung durch das Gericht entfalien sei. Die Landesregierung sei dazu der
Auffassung, aufgrund des Funktionsmechanismus der Arbeit innerhalb der Landschaftsver-
sammlung in den letzten Dezennien gebe es keinen zwingenden Grund, vom bisherigen
Wahlsystem abzugehen.
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Franz-Josef Britz (CDU) hilt dem entgegen, Professor Ehlers habe sich nach seiner Er-
innerung zunichst lediglich auf die allgemeine 5%-Klausel bezogen. Dann habe dieser eine
kurze Anmerkung zum allgemeinen Wahlverfahren der Landschaftsverbandsversammlung im
Hinblick auf Ausgleichsitze gemacht und gemeint, in dem Urteil des Verfassungsgerichtshofes
zur seinerzeit von der FDP angestrengten Klage sei bereits auf die Kompliziertheit des
Wahlverfahrens der Landschaftsversammlung — etwa Verhiltnisausgleich — hingewiesen
worden. Seine eben formulierte Nachfrage beziehe sich also auf die komplizierte Umsetzung
des Wahlverfahrens.

MDgt Engel (IM) bestatigt die Kompliziertheit des § 7 b Abs. 4 der Landschafisverbands-
ordnung. Im Grunde genommen befinde sich in diesem Absatz ein komplettes Wahlgesetz,
wodurch die Durchfiihrung umstdndlich werde. Genau darauf habe nach seiner Erinnerung
Herr Ehlers hingewiesen. Vor allem Professor Schneider habe demgegeniiber in der Anho-
rung zur Frage der Beibehaltung oder der Abschaffung der 5%-Klause! ausgefiihrt, dal die
Verfahren bei Beibehaltung der 5%-Klausel iibersichtlich blieben, wahrend sie bei einer
Offnung noch komplizierter wiirden. Bei unterstellter Richtigkeit dieser Aussage sei dies ein
weiterer Grund, von der 5%-Klausel nicht abzuweichen; denn kompliziert genug sei der
§ 7 b Abs. 4 ohnehin schon.

Vorsitzender Friedrich Hofmann hilt fest, daf sich die Fraktionen nach den bisherigen
Ausfihrungen offensichtlich erst selbst mit der Auswertung der Anhdrung beschiftigen
wollten, bevor der Ausschuf} in einem weiteren Beratungsgang — dies konnte der 4. Mirz
1998 sein — Beschluf fassen werde. — Edgar Moron (SPD) merkt an, der mitberatende
Innenausschuf} werde sich mit dem Gesetzentwurf ebenfalls noch beschiftigen. Da die beiden
anderen Fraktionen soeben angekiindigt hitten, sich mit dem Gesetzentwurf noch befassen zu
wollen, kénne der Innenausschuf auf seiner morgigen Sitzung nicht abschlieBend beraten. Da
der darauffolgende Sitzungstermin des Innenausschusses erst nach dem 4. Marz 1998, der
Sitzung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik, angesetzt sei, erreiche das Votum des mitbera-
tenden Innenausschuf nicht mehr rechtzeitig den federfiihrenden Ausschuf fiir Kommunal-
politik. Vor diesem Hintergrund stelle sich die Frage nach dem letzten Termin, bis zu dem
der Gesetzentwurf verabschiedet werden milsse, damit das Gesetz zur nichsten Kommunal-
wahl noch wirken kdnne. — MDgt Engel (IM) nennt als Termin unter Beriicksichtigung der
Frist fiir das Aufstellungsverfahrens von 15 Monaten die Zeit vor der Sommerpause, Anfang
Juni. — Edgar Moron (SPD) wirft ein, gegebenenfalls kénne der InnenausschuB morgen auf
sein Mitwirkungsrecht verzichten. — Vorsitzender Friedrich Hofmann schligt daraufhin
vor, den InnenausschuB zu bitten, entweder ein Votum morgen oder bei seiner nachsten
Sitzung zu fassen. Da die nichste Sitzung des AKo einen Tag davor stattfinde, miiBte dann
geklart werden, wie weiter verfahren werden solle.

Hans Peter Lindlar (CDU) méchte schlieBlich wissen, ob, unterstellt, der Verfassungs-
gerichtshof befafte sich noch einmal mit der 5%-Klausel, nachdem der Landtag den Geserz-
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entwurf beschlossen habe, und kdme zu dem Ergebnis, die 5%-Klausel sei nicht mehr zu
halten, die dann neu zu treffende Regelung erst zur Wahl 2004 gelten wiirde.

MDgt Engel (IM) weist emeut auf die Smonatige Vorwahlfrist hin. Fristverkiirzungen seien
allerdings wie etwa bei der Bundestagswahl 1990 denkbar. Da aber die Vorbereitungszeit
einen Teil der Chancengleichheit der wettbewerbenden Parteien ausmache, hinge das auch
vom Spruch des Verfassungsgerichts ab.

6 Sechstes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FlIiiAG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2250

— zur Mitberatung —

Franz-Josef Britz (CDU) leitet ein, es gehe bei dem Gesetzentwurf um die bereits rechts-
kréftig abgelehnten Asylbewerber, um die Zahlungen, die durch die Kommunen bei weiterem
Aufenthalt geleistet wiirden, und um die Erstattung dieser Zahlungen durch das Land. Die
Fraktionen und der Innenminister hitten ihre Meinung dazu bereits im Plenum vorgetragen.
Er bitte daher um Zustimmung zu dem Gesetzentwuyrf, auch um einem diesbeziiglich zu
erwartenden Urteil auf diese Weise zuvorzukommen.

Schliefllich wolle er noch anmerken, dem positiven Beratungsklima sei es nicht besonders
hilfreich, daB Kollege Groth im Plenum einen Verband, dem er auch noch selbst angehére,
beschuldigt habe, Massenklagen zu verursachen. Er weise darauf hin, daf§ der Stidietag einen
dhnlichen BeschluB wie der Stidte- und Gemeindebund gefafit habe und es insofern keine
isolierte Front gegen den Stidte- und Gemeindebund gebe. Vielmehr bemihten sich die
kommunalen Spitzenverbinde insgesamt, zu einer L3sung zu kommen. Dariiber hinaus kdnne
niemandem, der sein Recht einklage, abgesprochen werden, sich um eine Lésung zu bemi-
hen, auch wenn der Innenminister oder Herr Groth eine andere Rechtsposition einndhmen.

Edgar Moron {SPD) meint, es sei nur zu verstindlich, daf§ in den iber 130 Kommunen mit
Haushaltssicherungskonzepten jeder Rat dafir kdmpfe, dafl in den nach dessen Ansicht
berechtigten Bereichen — etwa bei der Viermonatsregelung oder bei der Erstattung fiir die
Biirgerkriegsfliichtlinge — bestimmte Lasten von anderer Seite mit dbernommen wirden.
Insofern sei es auch nicht zu beanstanden, daf sich der Stidte- und Gemeindebund sowie der
Stidtetag in diesem Sinne einsetzten. Der Grund dafiir liege im Fehlen einer bundesein-

heitlichen Regelung.

Die Viermonatsregelung in Nordrhein-Westfalen sei keine aktuelle Regelung, sondern eine an
vorherige Bestimmungen ankniipfende Regelung, die mit dem Vierten FIOAG nach strittiger
Debatte festgeschrieben worden sei. Die Viermonatsregelung sei bisher noch nicht beklagt
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