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Vorsitz: Klaus Matthiesen (SPD)
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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Der der Tagesordnung E 12/1005 zu entnehmende Punkt 1 wird in offentllcher
Sitzung behandelt; siche dazu das Ausschufiprotokoll 12/799.

2 Neuntes Gesetz zur Anderung des "Gesetzes iiber den Westdeutschen Rundfunk
Ko6In" und des Rundfunkgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Neuntes
Rundfunkinderungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2531

Der Ausschuf stimmt iiber die von den Fraktionen vorgelegten Anderungs-
antrige ab (siehe dazu die BeschluBempfehlung des Hauptausschusses Drucksa-
che 12/2789 - Gegenliberstellung und Teil C, Seite 97).

In der SchluBabstimmung nimmt er den Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung
der zuvor angenommenen Anderungsantrige mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU an.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)

* offentlicher Teil siche APr 12/799
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3 Gesetz zum Zweiten Staatsvertrag zwischen den Lindern Niedersachsen und

Nordrhein-Westfalen iiber Anderungen der gemeinsamen Landesgrenze

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2664

Der Ausschufi nimmt den Gesetzentwurf einstimmig an.

(Kein Diskussionsprotokoll)

4 Parlamentarische Kontrolle des Engagements der Landesregierung in privatrecht-
lich organisierten Unternehmen

Der Landtagsdirektor und der Chef der Staatskanzlei sagen fiir Anfang Mai
Papiere zu dem obengenannten Thema zu. In der Zwischenzeit fiihren die
Fraktionen und der AusschuBvorsitzende eine Verstindigung iiber die Frage
herbei, ob es sinnvoll ist, daB sich der HauptausschuB bis dahin des Themas
annimmt.

(Diskussionsprotokoll Seite 13)
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Aus der Diskussion

Der der Tagesordnung E 12/1005 zu entnehmende Punkt 1 wird in 6ffentlicher Sitzung
behandelt; siehe dazu das AusschuBSprotokoll 12/799.

2 Neuntes Gesetz zur Anderung des "Gesetzes iiber den Westdeutschen Rundfunk
Koln" und des Rundfunkgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Neuntes
Rundfunkinderungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2531

Der AusschuB} stimmt iiber die von den Fraktionen vorgelegten Anderungsantrége ab (siche
dazu die BeschluBempfehlung Drucksache 12/2789 - Gegeniiberstellung und Teil C, Seite 97).
Vor der Abstimmung iiber die im Teil C der BeschluBempfehlung dargestellten Antrage
ergeben sich folgende Erlduterungen bzw. Diskussionsbeitrage:

Zul

Reinhard Griitz (SPD) erliutert, bei diesem Antrag der Koalitionsfraktionen gehe es darum,
daB kiinftig die Vertretung der auslindischen Mitbiirger, die sich seit einiger Zeit auf Landes-
ebene konstituiert habe, selbst die Vertreterin bzw. den Vertreter im Rundfunkrat benenne.
Dabei miisse ein Einvernehmen mit den bisher allein vorschlagberechtigten Spitzenverbénden
hergestellt werden. Hierbei handele es sich um eine Mindestregelung, die man den ausldn-
dischen Mitbiirgern schuldig sei.

Ruth Hieronymi (CDU) schlieft sich namens ihrer Fraktion diesem Antrag an und bringt die
Hoffnung zum Ausdruck, daB es den auslindischen Mitbiirgern gelingen werde, sich auf ein
einvernehmliches Votum zu einigen.

Roland Appel (GRUNE) meint, mit einem solchen Einvernehmen sei zu rechnen, da sich
unter dieser Koalitionsregierung eine einzige Vertretung in Form der Landesarbeltsgemein-
schaft gebildet habe. - Anmerken wolle er in diesem Zusammenhang, da seine Fraktion bei
einer kiinftigen Gesetzesinderung das Ziel verfolge, den Verbanden - und das gelte auch fir
die Verbinde der Behinderten - noch mehr Freiheit zu gewédhren. Die Notwendigkeit der
Herstellung des Einvernehmens mit den Spitzenverbanden kénnte nimlich von den Betroffe-
nen als Bevormundung verstanden werden.
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Reinhard Griitz (SPD) stellt fest, im Laufe der Jahre habe sich herausgestellt, daB die
Sitzungsrhythmen des Rundfunkrats und des Verwaltungsrats nicht mehr mit den Aufgabenka-
talogen dieser Gremien iibereinstimmten. Aus diesem Grunde wiirden entsprechende Ande-
rungen vorgeschlagen.

Zu3l

Reinhard Griitz (SPD) weist darauf hin, daB mit diesem Anderungsantrag der Beratungsauf-
trag des Schulrundfunkausschusses etwas eingeschriankt werden solle. Dieser Auftrag solle
sich kiinftig nur auf den Rundfunkrat beschrinken und nicht mehr den Intendanten ein-
beziehen; denn der Rundfunkrat insgesamt berate den Intendanten in Rundfunkangelegenhei-
ten.

Auf der anderen Seite vertrete seine Fraktion die Auffassung, daB kiinftig der Sachverstand
- der Mitglieder des Schulrundfunkausschusses, die iiberwiegend aus bildungsrelevanten
Verbinden kimen - insbesondere auch aus solchen, die nicht im Rundfunkrat vertreten
seien -, auf dem Beratungswege genutzt werden sollte. Man habe auch dariiber diskutiert, ob
wegen der Mitgliedschaft von drei Vertretern aus dem Schulministerium noch genligend
Staatsferne bestehe, und sei zu dem Schiul gekommen, daB dieses Argument nicht von
tragender Bedeutung sei, weil es nicht um eine Beratung des programmverantwortlichen
Intendanten, sondern nur des programmberatenden Rundfunkrats gehe.

Ruth Hieronymi (CDU) bezeichnet den Antrag als eine sinnvolile Verbesserung des Regie-
rungsentwurfs.

Zud

Ruth Hieronymi (CDU) begriindet den Antrag ihrer Fraktion mit dem in der BeschluB-
empfehlung abgedruckten Diskussionsbeitrag und verweist iiberdies auf die Begriindung des
CDU-Antrags "Zukunftsorientierte Technik fiir den Lokalfunk in Nordrhein-Westfalen
starken" im offentlichen Teil dieser Sitzung (siche Ausschufiprotokoll 12/799, Seite 1 f.).

Reinhard Gritz (SPD) vertritt die Auffassung, dafl in der jetzigen Situation keine Abstriche
bei der Filmforderung gerechtfertigt seien, und verweist auf das in der vorliegenden Novelle
enthaltene Biindel zugegebenermaBen kleinerer Mafnahmen zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Situation des Lokalfunks. Dieses MaBnahmenbiindel miisse zunichst einmal
greifen, bevor man weitergehende Méglichkeiten ins Auge fasse.
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Zus

Reinhard Gritz (SPD) bemerkt, hier handele es sich um eine Schutzvorschrift, die aus
Rechtsgriinden notwendig sei, wahrscheinlich aber gar nicht greifen werde.

Zué6

Zu dem von den Koalitionsfraktionen zu § 24 Abs. 4 LRG eingebrachten Anderungsantrag
merkt Ruth Hieronymi (CDU) an, ihre Fraktion halte die im Regierungsentwurf vorgeschla-
gene Regelung fiir sachgerechter.

Roland Appel (GRUNE) entgegnet, fiir seine Fraktion sei es nicht hinnehmbar, daf dem
Birgerfunk weniger als eine Stunde Sendezeit taglich zur Verfiigung gestellt werde. Folgte
man dem Regierungsentwurf, fiele der Biirgerfunk sogar unter die tigliche Sendezeit zuriick,
die ihm nach geltendem Recht zustehe. Im iibrigen bitte er ihm einen Lokalsender zu nennen,
der sonntags 45 Minuten Biirgerfunk sende und dann noch fiir 15 Minuten einen eigenen
Beitrag ausstrahle oder radio NRW zuschalte. Man werde keine solche Lokalfunkstation
finden, und deshalb sei der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen auch sachlich vollig
gerechtfertigt.

Zu dem von der CDU-Fraktion zu § 24 Abs. 4 LRG NW vorgelegten Anderungsantrag merkt
Ruth Hieronymi (CDU) an, im Gesetz miisse deutlich werden, daB Programmbeitrige nicht
vorldgen, wenn eine redaktionelle Leistung der Gruppe nicht erkennbar sei und lediglich
aneinandergereihte fremde Tontrager oder fremde Texte den Beitrag prigten. In der Anhé-
rung habe die L{R darauf hingewiesen, daB ein Problem des Lokalfunks darin bestehe, daB im
Birgerfunk auch solche Beitrige ausgestrahlt werden miiften, die von Biirgerfunkgruppen
ohne eigene redaktionelle Leistung produziert worden seien. Die Bemiihungen der LR, dies
nicht zu akzeptieren, liefen ins Leere, weil es Gerichtsurteile gebe, nach denen entsprechende
Beitrige zu akzeptieren seien, solange keine entsprechende gesetzliche Regelung existiere.

In der Anhérung sei auch deutlich geworden, welche Probleme sich ergiben, wenn es redu-
zierte Sendezeiten fiir den Lokalfunk gebe, ohne daf gleichzeitig die Frage der Sendezeit fiir
den Burgerfunk angemessen geklirt sei. Deshalb folge man der Anregung der Veranstalter-
gemeinschaften und Betriebsgesellschaften, fir den Biirgerfunk einen Sendezeitkorridor
zwischen 19 und 21 Uhr vorzusehen.

Beziiglich des Satzes 4 stellt Reinhard Griitz (SPD) fest, von der GroBenordnung her
entspreche dies auch dem Wollen seiner Fraktion, und zwar im Gegensatz zu manchem
Angehdrten. Gleichwohl sei er der Uberzeugung, daf durch die Formulierung der Koalitions-
fraktionen aflen Partnern mehr Freiheit gegeben werde. Eine Grundproblematik des Gesetzes
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sei bekanntlich, daB es notwendigerweise ein stark regulierendes Gesetz sei. Uberall dort, wo
das regulierende Element nicht weitergetrieben werden miisse, wolle man dies auch nicht tun,
und das sei hier der Fall, wobei das Ergebnis der Formulierung der Koalitionsfraktionen, die
den Anschluf} an die lokalrelevanten Sendestrecken vorsehe, ziemlich deckungsgleich mit dem
set, was die CDU-Fraktion in rigiderer Form vorschreiben wolle.

Was den Satz 3 angehe, so sei es in der Tat wiinschenswert, daB in der Regel eine redaktio-
nelle Leistung der Biirgerfunker vorliege. Dennoch kénne es auch verstindlich sein, wenn ein
fremder Text libernommen werde. Auch hier wolle man nicht ohne Not die Programmfreiheit
der Beteiligten einschrianken. Soweit die LfR eine entsprechende Satzungsregelung vorsehen
kénne, sollte sie dies tun.

Roland Appel (GRUNE) erinnert daran, da man tber die Notwendigkeit der Qualititsver-
besserung des Birgerfunks schon des dfteren geredet habe und auch weitgehend einer Mei-
nung sei. Allerdings sei das, was die CDU-Fraktion mit dem Satz 3 vorschreiben wolle, nach
seiner Auffassung ein verfassungsrechtlich bedenklicher Eingriff in die redaktionelle Freiheit.
Danach wire es den Biirgerfunkern demnichst rechtlich nicht mehr erlaubt, etwa einen Teil
eines Kreisparteitags der CDU unkommentiert zu senden, weil damit keine redaktionelle

Eigenleistung verbunden sei. Dabei konne er sich vorstellen, daB es fiir die Horerinnen und

Horer durchaus interessant sein kénne, einmal live mitzubekommen, wie Kandidatenaufstel-
lungen abliefen.

Hinsichtlich des von der CDU-Fraktion beantragten Satzes 4 wolle er lediglich anmerken, daf

seine Fraktion nicht bereit sei, den Biirgerfunk in reichweitennegative Zeiten abzuschicben.

Das von Herm Appel geschilderte Beispiel mit dem Kreisparteitag habe deutlich gemacht,
was Birgerfunk nicht sein solle und sein dirfe, argumentiert Ruth Hieronymi (CDU).
Natiirlich kénnten fremde Texte verwendet werden, aber es miisse ein Mindestma$ an eigener
redaktioneller Leistung vorliegen. Wenn es keine eigene redaktionelle Leistung gebe, konne
auch kein Eingriff in die redaktionelle Freiheit vorliegen.

Zum Zeitkorridor wolle sie noch sagen, daf der Birgerfunk von der Intention her eine
offentlich-rechtliche Aufgabe sei, die in einem privaten Radio eigentlich nichts zu suchen
habe. Nur aus technischen Griinden - weil es im landesweiten 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
keine lokalen Frequenzen gebe - sei der Biirgerfunk im privaten Lokalfunk angesiedelt.
Deshalb miisse alles darangesetzt werden, um die Rahmenbedingungen deutlich festzulegen,
und dies seien klare Aussagen lber die Art des Programms und einen fiir alle Biirgerfunker
im Lande geltenden Zeitkorridor.

Zu7

Reinhard Gritz (SPD) legt dar, mit diesem Anderungsantrag wolle man die Sache flexibler
gestalten, was in der jahrlichen Abwicklung von Haushalten wohl auch der Realitiit ent-
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spreche. Uber den Vorschlag der Landesregierung habe sich unter den Beteiligien eine breite
Diskussion entwickelt, insbesondere in der Verquickung zu der in der Tat nicht ganz ein-
sichtigen Formulierung in der Begriindung, in der von Vorlaufkosten diec Rede sei, deren
tatsichliche oder vermutliche Hohe schon des Ofteren genannt worden sel. Seine Fraktion
vertrete die Auffassung, daB im laufenden Haushaltsjahr Vorlaufkosten der 6ffentlich genann-
ten GroBenordnung nicht auf die Erlésseite geschlagen werden konnten, weil dies zum Tod
von mehreren Lokalradios filhren wiirde. Man konne in diesem Zusammenhang durchaus
Parallelen zu groBen nationalen Fernsehanbietern herstellen, die nach wie vor sehr hohe
Anlaufverluste hitten, die sie als Verlustvortrige vor sich her schoben, ohne daB sie sie
unmittelbar auf die jihrliche Haushaltssituation umschliigen. Seine Fraktion wolle also
Klarstellen, daB ein undifferenzierter Umschlag der Vorlaufkosten auf die laufenden Haushalte
die Lokalradios unzumutbar belasten wiirde, daB es aber auf der anderen Seite guter betriebs-
wirtschaftlicher Regel entspreche, daB die eingehenden Erlose mit den Aufwendungen, die
man titigen koénne, korrespondieren muifiten.

Ruth Hieronymi (CDU) fiihrt aus, in der Anhorung sei deutlich geworden, daB die eigentli-
che Selbstverstindlichkeit, daf veranschlagte Aufwendungen die Ertrdge nicht iiberschreiten
diirften, im komplizierten Zwei-Siulen-Modell offensichtlich nicht eingehalten werden konne.
In der aktuellen Situation spreche einiges dafiir, mit Blick auf die angesammelten Vorlauf-
verluste das "diirfen” in “sollen" umzuwandeln. Sie kénne aber nur dringend davor warmnen,
den Eindruck zu erwecken, damit seien die Probleme fiir den Lokalfunk gelost.

Uber die Hohe der Vorlaufverluste lasse sich trefflich streiten, entscheidend aber sei, dall dem
Lokalfunk die Einnahmen dramatisch wegbrichen. Im Haushaltsjahr 1998 werde die Situation
an Dramatik noch zunehmen. Die abschiissige Bahn der Einnahmen lasse die Frage nach den
Aufwendungen in einem ganz anderen Licht erscheinen. Wenn die Einnahmen zunehmend
wegbrichen, miisse gefragt werden, was fur die Aufwendungen noch bleibe.

Die CDU-Fraktion trage die Umwandlung von “diirfen” in “sollen” mit, halte diese Anderung
aber nicht fiir den entscheidenden Punkt. Entscheidend sei vielmehr, daf Kurskorrekturen
zum Stopp der dramatischen Einnahmeverluste stattfinden. In diesem Zusammenhang habe
ihre Fraktion einen Vorschlag zur unterstiitzenden Forderung der Technik gemacht, und sie
werde im Laufe der Beratungen noch einen Vorschlag im Zusammenhang mit den Frequenzen
machen. Wenn man aber wie die Koalitionsfraktionen keinen wirklich sinnvollen Vorschlag
vorlege, bedeute das, da man das Totenglocklein in die Hand nehme. Der vorliegende
Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen sei lediglich Kosmetik.

Roland Appel (GRUNE) meint wesentliche Meinungsunterschiede zwischen den Koalitions-
fraktionen und der Oppositionsfraktion dariiber ausmachen zu konnen, was zu einer Reich-
weitenverbesserung von radio NRW und der Lokalradios notwendig sei. Nachdem WDR 5 die
lokalen Sendestrecken aufgegeben habe, sei eine Marktliicke entstanden, die sich die Lokal-
funkstationen nach wie vor zu fillen weigerten. Sie machten eben keinen journalistisch
ordentlichen, brandaktuellen und hochwertigen Lokalfunk, der geeignet sei, die Horerzahlen
zu vergroflern. Weil die nordrhein-westfilischen Verleger iiber das nordrhein-westfélische
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Modell praktisch Bestandsschutz hinsichtlich ihrer Werbeeinnahmen gendssen, miisse befiirch-
tet werden, daf der Lokalfunk auf Dauer nur nebenherlaufe. Weil dies so sei, horten die
Leute eben immer mehr das Programm, in dem sie die besseren redaktionellen Beitrdge und
die attraktiveren Rundfunksendungen geboten bekidmen.

Der zentrale Musikcomputer von radio NRW beispielsweise werde gerade von 1 200 auf
900 Titel zuriickgefahren. Das veranlasse ihn zu der Frage, wie auf diese Weise Vielfalt
hergestellt werden solle und was das mit unternehmerischem Risiko zu tun habe.

Die Attraktivitit des Lokalfunkprogramms kdnne gesteigert werden. Das sei aber nicht
Aufgabe des Gesetzgebers, sondern der Musik- und Rundfunkredakteure.,

Im iibrigen lehne er es ab, daB8 Lokalsender nur deshalb aufrechterhalten wirden, um Verluste
machen zu kénnen. Dieser Ablehnung trage das “"sollen” Rechnung.

Karin Jung (SPD) ist nach der Anhdrung in Zweifel dariiber, ob dieser Anderungsantrag
wesentlich dazu beitragen kénne, dem Lokalfunk wirklich zu helfen. Als das Landesrund-
funkgesetz geschaffen worden sei, sei man davon ausgegangen, da ein Stellen- und Wirt-
schaftsplan aufgestellt werde, in den Aufwendungen und Ertrage eingestellt wiirden. Die
Praxis sehe anders aus. Es gebe den mit der VG erarbeiteten Plan, und es gebe einen BG-
Etat. Verschiedene Untersuchungen legten den Verdacht nahe, daB von seiten der BG durch-
aus recht hohe Summen ausgegeben wiirden, die die VG allerdings nicht beeinflussen konne.

Sie sehe nun eine Spirale auf den Lokalfunk zukommen, die sie so beschreiben wolle: Es
wiirden immer weniger Erlése gemacht, weil die Werbemirkte nicht ordentlich bearbeitet
wiirden. Die Folge davon sei, daB der lokale Aspekt immer mehr an Gewicht verliere.
radio NRW etabliere sich auf Dauer als landesweiter Sender mut kleinen lokalen Fenstern.
Damit entferne man sich immer mehr von der bei der Entstehung des Gesetzes verfolgten
Intention. Man habe den Verlegern kein landesweites Rundfunkprogramm geben wollen,
sondern man habe gewollt, daB sich eine Vielzahl von Lokaisendern mit einem Mantel-
programm, einem Rahmenprogramm etabliere. Dieses Rahmenprogramm habe sich in der
Zwischenzeit immer weiter verselbstindigt und bilde langst nicht mehr den urspringlich
angedachten Rahmen.

Thr sei trotz allen Nachdenkens aber auch keine Formulierung eingefallen, die der von ihr
beschriebenen Spirale wirkungsvoll entgegentreten und mit der der zu befiirchtende Prozel
aufgehalten werden konnte.

Marc Jan Eumann (SPD) meint, man rede viel zuwenig tiber die programmliche Qualitit
des Lokalfunks und vergesse dariiber hinaus, da8 trotz aller wirtschaftlichen Schwierigkeiten,
die auch die SPD-Fraktion erkenne, im Lokalradio auch Erfolge zu verzeichnen seien. Es
gebe nach wie vor Sender, die trotz des Erfolgs von Eins live ihre Reichweiten gesteigert
hitten, weil sie enorme Programmanstrengungen unternommen hétten, die sich auszahlten.

Im iibrigen habe man es beim Lokalfunk nicht mit einem, sondern mit verschiedenen Proble-
men in 46 Verbreitungsgebieten zu tun. Auch diirfe man das Lokalradio in Nordrhein-Westfa-
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len nicht schlechter reden, als es sei. Die Dramatik, in der manche die Situation schilderten,
sei seines Erachtens iiberzogen und schade dem Zwei-Siulen-Modell. Man rede sich so lange
in den Keller, bis man nicht nur dort angekommen sei, sondern auch aus ihm nicht mehr
herauskomme.

Ruth Hieronymi (CDU) entgegnet, offensichtlich verschlieBe ihr Vorredner die Augen vor
den Zahlen, die auf dem Tisch ligen und die die tatsichlich existenzgefihrdende Lage des
Lokalradios im Zwei-Sdulen-Modell kennzeichneten.

Frau Jung wolle sie daran erinnern, daB sie bei der Anhdrung den Vertreter der bayerischen
Landesmedienanstalt danach gefragt habe, was getan werden konne, um die wirtschaftliche
Situation des Lokalfunks in Nordrhein-Westfalen zu verbessern. Darauf habe dieser geant-
wortet, man solle den Lokalfunk seine wirtschaftlichen Krifte entwickeln lassen und Lokal-
funkstationen dort, wo der Werbemarkt es hergebe, auBerhalb des Zwei-Saulen-Modells
zulassen. Aus diesen sinnvollen Vorschligen miifiten Konsequenzen gezogen werden. Wenn
die Koalitionsfraktionen das die wirtschaftlichen Krifte fesselnde Zwei-Siulen-Modell
aufrechterhalten wollten, miiBten sie Hilfskonstruktionen entwickeln. Dazu habe die CDU-
Fraktion Vorschlige vorgelegt. Wenn nichts getan werde, bedeute dies fiir den Lokalfunk in
Nordrhein-Westfalen ein Sterben auf Raten.

Zus§

Roland Appel (GRUNE) argumentiert, schon des dfteren sei in der Diskussion angeklungen,
daB man gehalten sei, die Qualitdt der Beitrige des Biirgerfunks zu verbessern. Die Koali-
tionsfraktionen schliigen deshalb vor, die Zuschiisse der LfR an den Biirgerfunk zu erhéhen.

Ruth Hieronymi (CDU) zitiert aus dem geltenden Landesrundfunkgesetz, dafl die Zuschiisse
die tatsichlichen Kosten fiir die Herstellung der Beitrige des Biirgerfunks nicht Gberschreiten
diirften. Dies sei eine kostengerechte Regelung. Fiir die nunmehr vorgeschlagene Pauschal-
regelung, die sich nicht an den tatséchlichen Kosten orientiere, habe ihre Fraktion kein
Verstandnis.

Reinhard Gritz (SPD) stellt fest, die Berechnungen seiner Fraktion ergében, dafi mit der
vorgeschlagenen Erhohung die den Biirgerfunkern entstehenden Kosten nicht gedeckt wurden.
Das solle nach Meinung der SPD-Fraktion auch nicht sein. Man lege Wert darauf, daf der
Biirgerfunk auch eigene Leistungen vorweise. Man werde sehr genau beobachten, ob mit der
Erhdhung der Mittel auch ein Zuwachs an Medienkompetenz verbunden sei.

Mit den gewihlten Formulierungen zum sogenannten Biirgerfunk seien fiir die SPD-Fraktion
auch diverse Vereinbarungen innerhalb der Koalition abgehakt.
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Ruth Hieronymi (CDU) erldutert, mit diesem Antrag fordere ihre Fraktion, daB} die For-
derung der Medienkompetenz in den gesetzlichen Aufgabenkatalog der LfR aufgenommen
werde. Die Landesanstalt itbernehme heute schon eine Reihe von Aufgaben zur Férderung der
Medienkompetenz; dies begriile ihre Fraktion ausdriicklich. Im Verhdltnis zu anderen
Aufgaben der LfR, die im Gesetz fixiert seien, halte man die Forderung der Medienkompe-
tenz fiir so bedeutsam, daB auch sie gesetzlich normiert werden sollte. Die CDU setze sich
nachdriicklich fiir die marktwirtschaftliche Offnung der Medienmarkte ein. Dies aber misse
begleitet sein von einem entsprechenden Ausbau der Medienkompetenz. Dabei komme der
L{R zweifellos eine wichtige Rolle zu.

Inhaltlich sei man nicht unterschiedlicher Meinung, unterstreicht Reinhard Gritz (SPD). In
der Tat miisse anerkannt werden, daB die LfR die Forderung der Medienkompetenz stets als
ihre Aufgabe sehr ernst genommen habe. Das gelte sowohl hinsichtlich der Forschungsauf-
trige als auch beziiglich der Beteiligung am Europdischen Medienkompetenzzentrum. Bel
Aufnahme der Férderung der Medienkompetenz in den gesetzlichen Aufgabenkatalog der LfR
sehe er allerdings die Gefahr der Uberregulierung. '

Nach einer kurzen Verfahrensdiskussion zeigt sich die CDU-Fraktion bereit, den Antrag
heute nicht zur Abstimmung zu stellen, um unter den Fraktionen bis zur zweiten Lesung im
Plenum méglicherweise eine Verstindigung herbeizufiihren.

Zu 10 und 11

Reinhard Griitz (SPD) macht darauf aufmerksam, daf es hier um eine analoge Regelung fir
den Rundfunkrat des WDR und die Rundfunkkommission der LfR hinsichtlich der Vertretung
der auslindischen Mitbiirger gehe.

Im Bereich des Biirgerfunks habe es frilher nur einen Landesverband gegeben; inzwischen
existierten zwei, die gleichermafien aktiv seien. Deshalb halte man es fiir recht und billig, dab
auch der zweite Verband an der Arbeit der Rundfunkkommission mitwirken konne, allerdings
ohne Ausweitung der Zahl der Mitglieder dieses Gremiums.

Roland Appel (GRUNE) bemerkt, seine Fraktion habe sich dafiir eingesetzt, daf der Landes-
verband Biirgerfunk als sehr aktive Selbstorganisation der Birgerfunker an der Arbeit der
Rundfunkkommission beteiligt werde. Man hitte sich gewiinscht, daf der Verband einen
eigenen Sitz bekomme, sehe allerdings ein, daB angesichts der schon recht groBen Mit-
gliederzahl der Rundfunkkommission eine weitere Ausweitung nicht sinnvoll sei.
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Mit diesem Antrag wollten die Koalitionsfraktionen erreichen, da$ die professionelle Spitze
der Landesanstalt fiir Rundfunk verschlankt werde, stellt Roland Appel (GRUNE) fest.
Dabei kniipfe man an die sinnvolle Tradition an, daf ausreichende juristische Kompetenz an
der Spitze vertreten sei. Damit werde es in der nachsten Amtsperiode der LfR zu einem
Direktorium kommen, dessen Handlungsfahigkeit unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungs-
vereinfachung optimiert sei.

Ruth Hieronymi (CDU) erinnert daran, daf Herr Gritz im Zusammenhang mit der Auf-
nahme der Forderung der Medienkompetenz in den gesetzlichen Aufgabenkatalog der LfR
von Uberregulierung gesprochen habe. Diese Gefahr sehe sie hinsichtlich des zur Diskussion
stchenden Antrags der Koalitionsfraktionen, wahrend der Gesetzentwurf der Landesregierung
an dieser Stelle klar und ibersichtlich sei. Danach benenne der Direktor seinen stindigen
Vertreter. Sie halte es nicht fir sachdienlich, daB, wie die Koalitionsfraktionen vorschltigen,
eine Qualifikation im Gesetz geregelt werde. Deshalb trete sie dafiir ein, hier dem Vorschlag
der Landesregierung zu folgen.

Wenn die Koalitionsfraktionen unbedingt Qualifikationsmerkmale in das Gesetz aufnehmen
wollten, ware es sinnvoll, entsprechenden Normierungen in anderen Bundesldndern zu folgen.
In dem entsprechenden Gesetz Thiiringens beispielsweise heife es, der Direktor solle Erfah-
rungen im Medienbereich sowie die Befihigung zum Richteramt oder zum héheren Ver-
waltungsdienst oder eine vergleichbare ihn zur Leitung der Landesmedienanstalt befdhigende
Ausbildung haben. Eine solche Vorschrift lasse der Anstalt selbst das Entscheldungsrecht und
das halte sie fiir eine angemessene Verfahrensweise.

Reinhard Griitz (SPD) begriift, daB die Landesregierung mit ihrem Gesetzentwurf die
Verschlankung einer BehOrde vorschlage, in der es mehr Aufsichtspersonen als Mitarbeiter
gebe. Er betone noch einmal, daB seine Fraktion eine weitere Uberregulierung in diesem
Gesetz vermeiden wolle, das schon sehr detailliert sei, was die LfR und den Lokalfunk
anlange. Er vertrete die Auffassung, daff die von den Koalitionsfraktionen vorgeschlagene
Soll-Bestimmung die notwendige Freiheit garantiere. Dabei sei es keine Frage, daB es niitzlich
sei, wenn sich die LfR im Direktorium auf den notwendigen juristischen Sachverstand stiitzen
kénne. Im Einzelfall aber konne die Sache auch etwas anderes verlangen.

Die Regelung von Thiiringen wiirde die Soll-Bestimmung im Sinne einer Uberregulierung
ausfidchern, sie inhaltlich aber nicht verdndern. Er glaube sogar, dafl die I.fR durch das
nunmehr im LRG vorgesehene einfache "soll" die groBere Freiheit habe, diese Funktion
sachgerecht zu besetzen.
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Auch Roland Appel (GRUNE) hilt die Thiiringer Losung fiir biirokratischer als den Vor-
schlag der Koalitionsfraktionen. Natiirlich sei es wichtig, daB an der Spitze der LfR juristi-
scher Sachverstand vertreten sei. Wiirde man auf die Bestimmung verzichten, sei zu befiirch-
ten, daf} ein Justitiariat entstehe, das professionell das auffangen miisse, was an der Spitze
fehle. Dem sollte man vorbeugen, wenn man eine wirkliche Verwaltungsverschlankung
anstrebe,

Hermann-Josef Arentz {CDU) bezeichnet die von den Koalitionsfraktionen vorgeschlagene
Regulierung als iiberfliissig. Die Thiiringer Vorschrift sei auf jeden Fall sinnvoller, weil sie
mehr Offenheit schaffe.

Er bittet die antragstellenden Fraktionen zu erlautern, wie sie das "soll" verstiinden. Er wolle
nachher namlich nicht erleben, daf man "festgenagelt" werde, indem die Juristen in der
Rundfunkkommission argumentierten, das "soll", das der Gesetzgeber hier eingefiigt habe, sei
im Sinne eines "mufl” zu verstehen.

Reinhard Griitz (SPD) betont, er verstehe sich in diesem Falle nicht als antragsteliende
Fraktion, wolle aber dennoch auf die Frage antworten: Er verstehe das "soll" als den Regel-
fall, von dem man ausgehe. Die Abweichung miisse begriindet sein. Eine begriindete Abwei-
chung sei flr ihn rechtlich unproblematisch und kdnne von der LfR in eigener Kompetenz
geregelt werden.

Ruth Hieronymi (CDU) fragt die Rechtsaufsicht, ob sie die Interpretation von Herrn Gritz
teile.

Staatssekretiir Frohn (Staatskanzlei) legt dar, erstens konne es keine vorsorgende Rechts-
aufsicht geben. Zweitens sei die Auslegung von Herrn Gritz zutreffend. "soll" beschreibe
immer und {iberall und jenseits von dieser Frage den Regelfall, von dem in begriindeten
Ausnahmefillen abgewichen werden konne. - Der Staatssekretir fligt dann noch eine Er-
kidrung auBerhalb des Protokolls an.

Hermann-Josef Arentz (CDU) nimmt diese Erklarung auf und begriifit sie, weil sie deutlich
mache, daB die Rundfunkkommission trotz der Soll-Bestimmung bei der Bestellung des
Direktors autonom handele und durch diese Vorschrift nicht eingeengt sei, im begriindeten
Ausnahmefall auch einen Nichtjuristen zu bestellen, und daB der Direktor, der den Stellver-
treter benenne, im begriindeten Ausnahmefall ebenso frei sei, von dieser Soll-Bestimmung
abzuweichen.

Roland Appel (GRUNE) fiigt an, wenn es so liefe, wiirde dies von der Offentlichkeit
beobachtet und deshalb einen erhdhten Begriindungszwang ausldsen.
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Ruth Hieronymi (CDU) macht deutlich, hier handele es sich um den korrespondierenden
Antrag zu dem Antrag zur 10%igen Erhdhung des Anteils der LfR am 2-%-Anteil von der
Rundfunkgebiihr. Diese 10%ige Erhohung solle eine Zweckbindung fiir die technische
Ausstattung des Lokalfunks erfahren.

Dabei gehe es zum einen um die Ausgleichsleistungen fiir iiberproportional hohe Sende- und
Leitungskosten. Die betroffenen Verbreitungsgebiete konnten diese Kosten nicht linger
zusitzlich tragen. Die von der Landesregierung vorgeschlagene Regelung setze erneut auf
einen schwierigen Konsens und auf die Kooperation zwischen Lokalfunkveranstaltern und
radio NRW. In der Anhorung sei deutlich geworden, daf} alle Beteiligten davon ausgingen,
daB ein Konsens in absehbarer Zeit und in dem notwendigen Rahmen nicht erreicht werden
konne. Deshalb schlage man eine begrenzte Technikforderung des Spitzenausgleichs aus
Mitteln der LfR vor. Damit kdnne ein Beitrag zur Entlastung des Zwei-Sdulén-Modells
geleistet werden.

Zum zweiten gehe es um die Forderung der digitalen Technik. Deren Einfiihrung sei fiir den
Lokalfunk in Nordrhein-Westfalen mit besonderen finanziellen Problemen verbunden, weil er
dafiir keine Forderung aus Gebiihrenmitteln erhalte. Im Ubrigen sei dem Lokalfunk das L.-
Band zugewiesen worden, dessen Betrieb fast viermal so teuer sei wie die Technik iiber den
Kanal 12, der dem offentlich-rechtlichen Rundfunk zur Verfligung gestellt werde. Deshalb
beantrage man eine zweckgebundene StiitzungsmafBinahme fir das Zwei-Sdulen-Modell, wie
dies in Bayern schon geschehe.

Von den vorgeschlagenen Mafinahmen wiirden die Finanzen der Filmstiftung nicht wesentlich
tangiert. Auf der anderen Seite wiirde der Lokalfunk durch die zusitzliche zweckgebundene
Forderung eine wesentliche Entlastung erfahren.

Reinhard Griitz (SPD) verweist auf die von ihm abgegebene Begriindung der Ablehnung des
korrespondierenden CDU-Antrags und fligt an, daff hinsichtlich der digitalen Technik manch-
mal der Eindruck erweckt werde, als liege eine spezielle nordrhein-westfalische Boswilligkeit
darin, daff dem offentlich-rechtlichen Rundfunk in der jetzigen Modellphase der Kanal 12 und
dem Lokalfunk das L-Band zugewiesen worden seien. Hierbel handele es sich aber um eine
bundesweite Absprache, an die sich alie Lander hielten. Es sei zwar richtig, daB die professio-
nelle Nutzung des L-Bandes teurer sei als die des Kanals 12. Allerdings erdffne das L-Band
besondere Moglichkeiten fiir den Lokalfunk und seine eng umgrenzten Ausstrahlungsgebiete.

Die digitale Technik befinde sich noch in der Modellphase. Wenn diese abgeschlossen sei,
miisse man {iber die Finanzierung der Einfilhrung gesondert reden.
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Reinhard Gritz (SPD) fiihrt aus, die Formulierung "kann" im Vorschlag der Landesregie-
rung sei nur eine Ermichtigung an die LfR, einen Ausgleich der Kosten vorzunehmen. Das
konnte ein schwieriges Geschift insbesondere denjenigen gegeniiber werden, die in die
Ausgleichskasse etwas einzahlen sollten. Deshalb woliten die Koalitionsfraktionen das "kann”
durch ein "soll” ersetzen, um der LfR Handlungsméglichkeiten zu schaffen, tatsichlich einen
Ausgleich herzustellen. Sie miifte es besonders begriinden, wenn sie von dieser Soll-Be-
stimmung keinen Gebrauch mache.

Die von den Koalitionsfraktionen vorgeschlagene Formulierung unterstiitze die LfR in ihrem
Bemiihen, zu einem Ausgleich zu gelangen - stellt Ruth Hieronymi (CDU) fest -, allerdings
in emner Weise, die die Einnahmen nochmals reduziere. Nachdem die Koalitionsfraktionen
eine sinnvolle Fdrderung der iiberproportional belasteten Verbreitungsgebiete abgelehnt
hatten, sdhen sie nun in dem vorliegenden Anderungsantrag den einzigen Weg, fiir einen
Ausgleich zu sorgen, dies allerdings mit einem die Probleme nicht 16senden Verfahren.
Jemandem, der eh unter dramatisch schwindenden Einnahmen leide, werde zusitziich Geld
aus der Tasche genommen. Das lose die Probleme nicht, sei aber ein besserer Weg, als er von
der Landesregierung vorgeschlagen werde. Deshalb trage ihre Fraktion den Anderungsantrag
mut.

Zu 15

Reinhard Griitz (SPD) merkt an, hier gehe es um die korrespondierende Vorschrift zum
WDR-Gesetz, die dem Schutz der Miiglieder der Rundfunkkommission in der laufenden
Amtsperiode diene,

Schluflabstimmung siche Beschlufiteil, Seite I.

Ruth Hieronymi (CDU) kiindigt noch eine Entschliefung ihrer Fraktion zur 2. Lesung des
Gesetzentwurfs an, die insbesondere die Situation des Iokalfunks betreffe.

Zu Tagesordnungspunkt 3 - Stichwort "gemeinsame Landesgrenze” - siehe Beschlufteil,
Seite II.
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4 Parlamentarische Kontrolle des Engagements der Landesregierung in privatrecht-

lich organisierten Unternehmen

Vorsitzender Klaus Matthiesen ruft in Erinnerung, dab sich der Hauptausschu8 in seiner
letzten Sitzung darauf verstindigt habe, diesen Punkt in die heutige Tagesordnung emeut
aufzunehmen. Die Fraktionen seien iibereingekommen, heute das weitere Beratungsverfahren
festzulegen. Entsprechend der Bitte des Hauptausschusses habe er deshalb den Prisidenten des
Landtags und den Chef der Staatskanzlei dariiber informiert, daf man trotz der Komplexitit
des Themas nach Mdglichkeit im Friihjahr, spitestens jedoch bis zur Sommerpause daran
interessiert sei, ein Verfahren zur parlamentarischen Kontrolle zwischen Parlament und
Landesregierung in Nordrhein-Westfalen und fiir Nordrhein-Westfalen festzulegen. Die an
den Chef der Staatskanzlei und den Landtagsprisidenten gerichteten Schreiben seien den
Sprechern in Kopie zugegangen. Er wolle noch darauf hinweisen, daf das Thema gestern
auch im Altestenrat zur Sprache gekommen sei. '

Direktor beim Landtag Grofie-Sender stellt fest, die Staatskanzlei und der Landtagspra-
sident kénnten fiir den Mai entsprechende Vorlagen ankindigen, wobei er davon ausgehe, daB
das Thema das Parlament iiber den Mai hinaus beschiftigen werde. Er bitte zu bedenken, daf
beispielsweise in Rheinland-Pfalz seit zwei Jahren an der Thematik gearbeitet werde. Den
Mai-Termin habe er deshalb genannt, weil man die Ergebnisse eines am 4. Mirz im Landtag
Rheinland-Pfalz stattfindenden Symposiums verwerten wolle. Man beabsichtige in der
Bearbeitung des Themas {iber das hinauszugehen, was in dem Antrag der CDU-Fraktion vom
21. Januar formuliert sei, der sich lediglich auf einen Einzelfall beziehe. Betroffen seien aber
nicht nur privatrechtlich organisierte Unternehmen, sondern auch Stiftungen und ahnliche
Einrichtungen.

Staatssekretiir Frohn (Staatskanzlei) schliefit sich den Ausfithrungen seines Vorredners an.
Auch die Landesregierung werde im Mai eine komplexe Darstellung der sich iiberschneiden-
den Rechtskreise vorlegen konnen. In dem vom Landtagsdirektor angesprochenen Symposium
werde unter anderem das Thema "Privatisierung und parlamentarische Rechte” von zwei
renommierten Universitdtsprofessoren aufgenommen. Bisher fanden sich dazu in der rechts-
wissenschaftlichen Literatur nur sehr wenige Hinweise.

Vorsitzender Klaus Matthiesen bittet zu beriicksichtigen, daB der Hauptausschuff am
14. Mai die letzte Sitzung vor der Sommerpause durchfiihre und daf deshalb die angekiindig-
ten Vorlagen Anfang Mai fertiggestellt sein miiften, wobei er davon ausgehe, daf in der
genannten Sitzung noch kein endgiiltiges Meinungsbild hergestellt, wohl aber ein wichtiger
Zwischenschritt getan werden kénne.
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Lothar Hegemann (CDU) bittet darauf zu achten, daf die Angelegenheit nicht zu akade-
misch behandelt werde. Vielmehr sollten der Landtagsprasident und die Landesregierung
eigene Vorstellungen entwickeln, die eine praktische Losung des Problems ermoglichten. Es
handele sich fiir ihn in erster Linie um ein nordrhein-westfalisches Problem, das einer
nordrhein-westféilischen Losung zugefiihrt werden miusse.

Roland Appel (GRUNE) spricht sich wie in der letzten Sitzung dafiir aus, sich als Hauptaus-
schuf} parallel zu den Bemiihungen von Landtagsprasident und Landesregierung eine Meinung
zu dem Thema zu bilden. Es gehe um die Frage, welchen Funktionsverlust Parlamente
hinzunehmen hétten, wenn Mittel, {iber die sie beschldssen, Institutionen zugefithrt wiirden,
auf die sie nur indirekt oder {iberhaupt keinen Zugriff hitten. Das habe zur Folge, daf} die
Parlamente auf Dauer nur noch als Notar und nicht mehr als Kontrolleur offentlicher Mittel
fungierten, und das sei ein grundsitzliches Demokratieproblem.

Vorsitzender Klaus Matthiesen meldet Zweifel an, ob es Sinn mache, eine Anhérung
durchzufihren, ohne daf} eine Grundlage in Form von Papieren des Landtagsprisidenten und
der Landesregierung gegeben sei.

Roland Appel {GRUNE) wendet ein, daf es um originire Rechte des Parlaments gehe und
daB sich deshalb das Parlament eine eigene Meinung bilden sollte.

Vorsitzender Klaus Matthiesen stimmt dem zu, gibt aber zu bedenken, dafl man es hier mit
zwel Verfassungsorganen zu tun habe, von denen das eine der Landtag sei, der seine Rechte
geltend mache. Aber er habe Verstindnis, wenn die Landesregierung als das andere Verfas-
sungsorgan seine Rechte auch geltend mache. Deshalb miisse man einen verniinftigen Weg
suchen. Dabei sage er voraus, daB das nicht einfach sein werde.

Reinhard Gritz (SPD) erwartet, dafl die Landtagsverwaltung bei der Erarbeitung ihres
Papiers tendenziell die Position des Parlaments stirken werde. '

Einverstanden sei er mit dem Vorschlag von Herrn Appel, wobei man mit weiteren Planungen
das in die Diskussion gebrachte Symposium abwarten sollte, um eine Neuauflage in einer
Anhorung zu vermeiden. Er bitte deshalb darum, die Protokolle iber die Veranstaltung so
schnell wie méglich vorzulegen. Er spreche sich iiberdies dafiir aus, sich in einem Hearing
des Hauptausschusses auf wenige Sachverstindige zu beschranken.

Ruth Hieronymi (CDU) warnt davor, das Thema zu uberhdhen. Es handele sich zwar um
eine Grundsatzfrage; dennoch diirfe man nicht der Gefahr erliegen, zu viele Meinungen aus
dem wissenschaftlichen Spektrum einzuholen, mit denen man sich dann bis zum Ende der
Legislaturperiode auseinanderzusetzen habe, ohne zu einem Ergebnis zu kommen. Deshalb
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bitte sie bei der Bearbeitung nach moglichen Beteiligungsebenen des Parlaments zu differen-
zieren und zundchst zu klaren, was fir das Parlament zweifelsfrei und ohne schwierige
Aufarbeitung verfiighar sei.

StS Frohn (StK) versichert, dafl die Landesregierung bei der Bearbeitung des Themas keinen
Falikonstellationen nachgehen werde, die es in Nordrhein-Westfalen nicht gebe. Vielmehr
werde man die Falle darstellen, die relevant seien. Nach seiner Auffassung kénne dabei nicht
nach einer allgemeinen Regelung gesucht werden; denn man miisse zwischen den verschiede-
nen in Nordrhein-Westfalen bestehenden Konstellationen unterscheiden. Wenn dann die
Positionen vorlagen, miisse im Widerstreit zwischen dem parlamentarischen Kontrollrecht und
anderen Rechtsverpflichtungen, denen die Landesregierung unterliege, eine Losung gesucht
werden.

Vorsitzender Klaus Matthiesen hilt abschlieBend noch einmal fest, daff der Landtagsdirektor
und der Chef der Staatskanzlei zugesagt hitten, Anfang Mai Papiere zu dem zur Diskussion
stehenden Thema vorzulegen. In der Zwischenzeit fiihrten die Fraktionen und er eine Ver-
standigung iber die Frage herbei, ob es sinnvoll sei, daB sich der HauptausschuB bis dahin
des Themas in welcher Form auch immer annehme. - Mit dieser Feststellung ist der Aus-
schuB einverstanden.

gez. Klaus Matthiesen
Vorsitzender
26.02.1998 / 03.03.1998
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