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Stenographen: Giinter Labes-Meckelnburg (Ff.), Michael Endres, Franz-Josef FEil-
ting, Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: ' Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung 1

1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbinde i Haushaltsjahr 1998 und zur
Regelung des interkommmumalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
1998 und zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 12/2402 und 12/2580 (Ergdnzungsvorlage)
Vorlagen 12/1485, 12/1527, 12/1618, 12/1673, 12/1712, 12/1730, 12/1735,
12/1736 und 12/1807

" vertraulicher Teil siche Vertr. APr 12/19
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Aufgerufen sind auch alle weiteren zum GFG eingegangenen Vorlagen und
Zuschriften 1

(Hinweis: Der Bericht des Haushalis~ und Finanzausschu&ses Drucksache
12/2617 nennt die zugrunde liegenden Beratungsmaterialien und enthilt sdmi-
liche zur zweiten Lesung gefaften Beschliisse und Abstimmungsergebnisse. )

Behandlung der Erginzungsvorlage 2
Gemeindefinapzierungsgesetz 3

In der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2402 und 12/2580 (Erginzungsvorlage) in Verbindung mit
Vorlage 12/1673 unter Einbeziehung der vom Ausschu8 fir Kommunalpolitik
und vom Haushalts- und Finanzausschuff beschlossenen Anderungen mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU angenommen.

Berichterstatter: Reinhold Trinius (SPD)

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaitsplans des Landes Nordrhein-
Waestfalen fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 12/2400 und 12/2580 (Erganzungsvorlage)

Vorlagen 12/1601 bis 12/1615, 12/1676, 12/1700 bis 12/1712, 12/1714 bis
12/1734, 12/1737, 12/1802 bis 12/1804, 12/1809, 12/1810, 12/1812,
12/1814, 12/1817

Aufgerufen sind alle zum Haushalt eingegangenen Drucksachen, Vorlagen und
Zauschriften ' 5

(Hinweis: Die Berichte des Haushalts- und Finanzausschusses Drucksa-
chen 1272600 bis 2616 enthalten sdmtliche zur zweiten Lesung gefaPten Be-
schiiisse, den Wortlawt der gestellten Antriige mit der jeweiligen Begriindung,
die Abstimmungsergebnisse sowie Ausfiihrungen iiber die in der Sitzung abge-
gebenen Stellungnahmen.)
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Erginzungsvorlage der Landesregierung - Drucksache 12/2580

- Haushaltsgesetz

- Globale Minderausgabe T

- Einzelplan 03 - Innenministerium

- Einzelplan 04 - Justizministerium

- Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

- Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales

- Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mit-
telstand, Technologie und Verkehr

Der AusschuB beschlieBt, den Punkt "Medienkompetenzzen-
trum in Marl" in vertraulicher Sitzung - siehe Vertr. APr
12/19 - zu behandein.

- Einzelplan 09 - Ministerium fiir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft

- Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen

- Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung,
Kultur und Sport

- Einzelplan 20 - Aligemeine Finanzverwaltung

In der SchluBabstimmung Gber das Haushaltsgesetz und den Gesamthaushalt
nimmt der AusschuB den Gesetzentwurf unter Einbeziehung der Beratungs-
ergebnisse der Fachausschiisse nach MaBgabe der beschlossenen Anderungen
mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU zur zweiten Lesung an.

3 Verschiedenes
a) Durchsuchungen von Sparkassen

b) Neuorganisation der Oberfinanzdirektionen

Der AusschuB8 verabschiedet einstimmig folgende EntschlieBung:

Der Haushalts- und Finanzausschufi des Landtags Nordrhein-
Westfalen nimnint die Planungen des Bundes zur Straffung der
Bundesabteilungen bei den Oberfinanzdirektionen zur Kenntnis.
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Durch die Planungen des Bundes werden die Interessen der
Linder ebenfalls stark beriihrt; denn die Oberfinanzdirektionen
sind Mittelbehérden sowohl der Bundesfinanzverwaltung als
auch der Landesfinanzverwaltungen. Der Haushalts- und Fi-
napzausschuB des Landtags Nordrhein-Westfalen appelliert
daher an den Bundesfinapnzminister, seine Vorstellungen im
Sinne des kooperativen Foderalismus einvernehmlich mit den
Lindern abzustimmen und fiir diesen VerstindigungsprozeB
einen Zeitraum bis Anfang April 1998 vorzusehen. Er erwartet,
daB der Bund mit Riicksicht auf die wirtschaftliche Bedeutung
des Flichenstaats Nordrhein-Westfalen mit zwei Mittelbehor-
den, je eine in den Landesteilen Rbeinland und Westfalen-Lip-
pe, in Nordrhein-Westfalen vertreten bleibt.

AuBerdem geht er davon aus, daB es unverzichtbar ist, eine
Neuordnung der Oberfinanzdirektionen durch eine Anpassung
des Finanzverwaltungsgesetzes auf eine tragfahige rechtliche
Grundlage zu stellen.

ke ek
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Aus der Diskuossion

Vor Eintritt in die Tagesordnung bittet Helmut Diegel (CDU) mit dem Hinweis auf das
Tatigwerden der Steuerfabndung bei verschiedenen Sparkassen, daB das Fmannmmstemlm in
der nichsten Sitzung dazu berichtet.

Winfried Schittges (CDU) bittet dann auch anzugeben, ob immer noch in den anderen
Lindern bei Kunden geworben werde, Geld in Luxemburg anzulegen. Er werde imymer
wieder auf entsprechendes Werben von GroBSbanken aufmerksam gemacht, obwohl zumindest
der Ansatz einer strafbaren Handlung sichtbar werde. Er hitte gern gewuSBt, ob es diesbe-
ziiglich bereits Einschrankungen gebe, indem etwa die Finanzbehorden zusammen mit den
Banken gewisse Absprachen getroffen hitten und ob es Unterschiede in den Lindern ge-
be. - Staatssekretir Gerlach (FM) legt Wert darauf, dem Eindruck vorzubeugen, daB
Geldanlagen in Luxemburg grundsitzlich einen Straftatbestand darsteliten. Nach wie vor sei
es legal, Geld in Luxemburg anzulegen, wenn die entsprechenden Einkiinfte deklariert
wiirden und damit auch der Zinsbestenerung untertigen.

AuBerdem solite nach Auffassung von Helmut Diegel (CDU) unter dem Punkt "Verschiede-
nes" der AusschuB eine gemeinsame Resolution zur Frage der Neuorganisation der Ober-
finanzdirektionen fassen. Die Landesregierung bitte er, bis dahin einen Formulierungsvor-
schlag vorzulegen.

Auf Vorschlag des Vorsitzenden Leo Dautzenberg kommt der Ausschul {iberein, beide
Punkte unter "Verschiedenes” zu behandeln.

1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gememndeverbiinde imn Haushaltsjahr 1998 und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligumg der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einbeit in Haushaltsjahr 1998 und zur Anderung
anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 12/2402 und 12/2580 (Erginzungsvorlage)
Vorlagen 12/1485, 12/1527, 12/1618, 12/1673, 12/1712, 12/1730, 12/1735, 12/1736
und 12/1807

Aufgerufen sind auch alle weiteren zum GFG eingegangenen Vorlagen und Zuschrif-
ten
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(Hinweis: Der Bericht des Haushalis- wund Finanzausschusses
- Drucksache 12/2617 - mit den beigehefieten Berichten des Ausschusses fir
Kommunalpolitik und des Verkehrsausschusses enthiilt sdmtliche zur zweiten
Lesung gefaBten Beschliisse des Haushalts- und Finanzausschusses, den Wort-
lawt der gestellten Antrdge mit der jeweiligen Begriindung, die Abstimmungs-
ergebnisse sowie Ausfithrungen iiber die in der Sitzung abgegeberien Stellung-
nahmen. In diesem Protokoll werden ausschlieBlich die Diskussionsbeitrdge
wiedergegeben, die itber die Darlegungen in der genannten Drucksache hin-
ausgehen. )

Zu: Behandlung der Erginzungsvorlage

Helmut Diegel (CDU) bedauert im Namen seiner Fraktion, daB am Vortag im Altestenrat der
Antrag der CDU-Fraktion auf eine zusatzliche Beteiligung der Fachausschiisse beziiglich der
Erginzungsvoriage nicht angenommen worden sei. Seine Fraktion halte es fir ein undemokra-
tisches Verhalten, daB SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nicht die Mdglichkeit zu-
gestanden hitten, die Erganzungsvorlage in den Fachausschilssen beraten zu kdnnen. Die
CDU-Fraktion habe seinerzeit beziiglich der angekiindigten Erganzungsvorlage beantragt, daB
diese 'spitestens bis zum 25. November vorliegen sollte. Nachdem die Erginzungsvorlage
aber erst am 28. November eingetroffen sei, habe sich filr die parlamentarischen Beratungen
die Situation ergeben, da8 die Ausschiisse iiber die Erginzungsvorlage iliberhaupt nicht
unterrichtet worden seien oder die jeweiligen Minister beziehungsweise Staatssekretire falsche
Zahlen zur Hand gehabt hitten, oder die Landesregierung Ankiindigungen gemacht habe, die
sie in dieser Form heute in diesem AusschuB gar nicht aufrechterhalten konne. Es diirfte ein
Novum sein, daB eine Erginmmngsvorlage mit einem Volumen von iiber zwei Milliarden DM
in die Beratungen eingeschoben worden sei, die aber nicht fachpolitisch in der zweiten Lesung
habe beraten werden kénnen. Die CDU-Fraktion bedauere dieses Vorgehen und halte es fiir
einen unsolidarischen und gegen die bisher gepflegten parlamentarischen Regeln verstoBenden
Akt.

Deshalb bitte er den Vorsitzenden, am hentigen Tag auch den Fachberatungsbedarf zur
Erginzungsvorlage vorzusehen und aus diesem Grunde bei den jeweiligen Einzelplinen die
entsprechenden Seiten der Ergdnzungsvorlage seitenweise zur Beratung mit aufzurufen. Der
HaushaltsausschuB miisse jetzt die Arbeit leisten, die seines Erachtens von den Fachaus-
schiissen hitte erledigt werden miissen, wozu mr die CDU-Fraktion bereit gewesen sei. SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hiitten sich nicht in der Lage gesehen, die Beratungszeit
umn eine Woche zn verlingern.

Vorsitzender Leo Dautzenberg erinnert daran, daB er bereits vor drei Wochen auf die nun
entstandene Problematik hingewiesen habe, und beschreibt kurz den vorgeschenen Beratungs-
ablauf, nach dem nach der Behandlung des Gemeindefinanzierungsgesetzes bei Punkt 2 alle
Einzelpline zusamunen mit der Erginzungsvorlage aufgerufen wiirden. Anschliefend wiirden
die noch offenen Punkte beraten und schlieBlich erfolge die Einzelberatung der Einzelpline.
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Im Altestenrat sei die Frage, ob das Verfahren ordnungsgemiB laufe, besprochen worden,
betont Reinhold Trinius (SPD). Die Koalitionsfraktionen seien der Auffassung, dafi formal
ein von der Geschiftsordnung abgedecktes véllig korrektes Verfahren ablaufe. Begriindete
formale Einwinde konnten auch nicht vorgetragen werden. Bei Aufruf des Tagesordnungs-
punktes 2 werde dann selbstverstindlich die Ergidnzungsvorlage mit aufgerufen sein. Im
iibrigen habe man sich alle von der CDU-Fraktion gestellten Antrige angesehen und fest-
gestellt, daB es darunter keinen Antrag gebe, bei dem Beratungsschwierigkeiten wegen der
Ergénzungsvorlage auftreten kdnnten.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) schlieBt sich zur formalen Seite den Ausfithrungen von
Reinhold Trinius an und fiigt an, deshalb stére ihn die Aussage des CDU-Sprechers, es
handele sich um ein undemokratisches Verfahren. Dieser Vorwuf falle auf die CDU-Fraktion
zurtick und die Politik, die dazu filbre, daB es zu einer solchen Erginzungsvorlage habe
kommen miissen. Die Erginzungsvorlage sei erforderlich geworden, weil in diesem und im
kommenden Jahr zwei Milliarden DM fehlten, was aber erst bei fortgeschrittenem Beratungs-
verfahren im November dieses Jahres festgestellt worden sei. Im AusschuB habe man ja
bereits dariiber gesprochen, dafl die Haushaltsberatungen jedes Mal durch von Bonn ver-
ursachte Folgen gestért wiirden. Im Gbrigen sei seine Fraktion zu intensiven Beratungen
zusammen mit der CDU-Fraktion bereit in der Hoffnung, am Ende die CDU-Fraktion davon
iiberzeugen zu kénnen, daB der Haushalt 1998 solide sei. '

Auch wenn das Verfahren formal in Ordmung sei, geht Helmut Diegel (CDU) auf die Aus-
fiihrungen des SPD-Sprechers ein, entspreche es nicht dem Geist der Haushaltsberatungen. Es
stelle ein Novum dar, dafl dieser AusschuBl keine abschlieBenden Voten - einschlieBlich
Erginzungsvorlage - der Fachausschiisse vorliegen habe. Natiirlich kdnne die Landesregie-
rung eine Erganzungsvorlage und jede Fraktion bis zur zweiten Lesung Antrige einbringen.
Seien nur wenige Positionen betroffen, kdnne man sich iiber ein solches Vorgehen unterhal-
ten. Aber in diesem Fall umfasse die Erginzungsvorlage mehr als zwei Milliarden DM und
erhebliche Strukturverdnderungen und Anderungen der politischen Ausrichtung.-Mdglicher-
weise hitte die CDU-Fraktion im Geiste der Erginzungsvorlage ganz andere Antrige gestellt,
wenn diese etwa 14 Tage frither vorgelegen hiitte.

An §tefan Bajohr gerichtet, meint Helmut Diegel weiter, die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hitte gewiB zu viel schirferen Formulierungen als die CDU-Fraktion gegriffen,
wenn diese sich noch in der Opposition befinden wiirde. -

Zu: Gemeindefinanzierungsgesetz

Winfried Schittges (CDU) erklirt, seine Fraktion werde auf keinem Fall dem vorgelegten
Losungsvorschlag zustimmen. Es bedeute schon einen harten Schlag, wenn die Gemeinden
194 Millionen DM weniger Schllisselzuweisungen erhalten wiirden. Im kommunalpolitischen
AusschuB habe seine Fraktion Alternativen aufgezeigt. Sodann verweist der Abgeordnete
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darauf, dag im Landschaftsverband Rheinland mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN eine fiir die CDU mdégliche Entlastung der Gemeinden abgelehnt worden
sei. Noch erschreckender erscheine aber, daf§ die Investitionspauschale um 368,8 Millionen
DM reduziert werde. Bei der furchtbaren Finanzlage der Gemeinden sei jedenfalls fiir die
CDU-Fraktion das GFG in der vorliegenden Fassung nicht zustimmungsfihig.

Vorsitzender Leo Dautzenberg fragt nach dem Grund, warum diese Kiirzungsbetrige bei
den Schliisselzuweisungen und bei der Investitionspauschale gewihit worden seien, und bittet
anzugeben, wieviel die vom kommxmalpohnschen AusschuB beschlossene Erhéhung der
Schlisselzuweisungen um 0,3 % ausmache.

MDgt Dr. Berg (FM) teilt mit, die Erhhung um 0,3 v.H. ergebe einen Betrag von
32,3 Millionen DM. - Staatssekretir Riotte (IM) legt dar, zum einen gebe es fiir die
Zweckzuweisungen aufgrund der Verpflichtungserméichtigungen aus den Vorjahren bestimmte
Vorbelastungen, zum anderen spiegele sich hier der althergebrachte Konflikt zwischen den
Fachpolitikern und den Generalisten wider, wozu wie in jedem Jahr Kompromisse hitten
gefunden werden miissen. Die Landesregierung habe im ibrigen angestrebt, daB der Anstieg
bei den Schliisselzuweisungen etwas hoher ausfalle als die Steigerungsrate beim Landeshaus-
halt. Dafiir habe man pauschal die urspriingliche Zahl von 1,2 v.H. Zuwachs genommen,
woraus sich ein entsprechender Betrag bei den Schliisselzuweisungen ergebe. Entsprechend
habe dann die Investitionspauschale gekiirzt werden miissen.

Die Frage von Winfried Schittges (CDU), ob 1998 wegen des Vorbelastungsbetrages bei den
Schliisselzuweisungen bei den Gemeinden und Gemeindeverbinden real ein Mious her-
auskomme, verneint Staatssekretiir Riotte (IM), weil es immer noch eine Steigerungsrate
gebe. Unter Einbeziehung der Abrechnungen gebe es allerdings bei der Kassenwirksamkeit
eine Zahl mit einem negativen Vorzeichen. - Staatssekretir Gerlach (FM) verdeutlicht
erginzend, mit dem kommunalen Bereich gebe es eine Absprache, nach der die Schliissel-
mweisungen mdglichst in der GriBenordnung wie der Gesamthaushalt wachsen sollten. Der
Haughalt wachse um 1,0 %, die Schliisselzuweisungen stiegen nach dem Ansatz um 1,2 %.

Jiirgen Thulke (SPD) betont, der Deckungsvorschiag beim Antrag der CDU-Fraktion im
Ausschufl fiir Kommunalpolitik habe ganz Gberwiegend aus einer Kiirzung der Investitions-
pauschale bestanden. Die Vertreter des Innenministeriums und des Finanzministerfums hatten
dargelegt, bei den investiven Mitteln kénne wegen der Anndherung an die Verfassungsgrenze
im Grunde nicht mehr gekiirzt werden, so da8 letztlich der mdglicherweise erwiigenswerte
Vorschlag auf Stirkung der Schliisselzuweisungen nicht verhandlungsfihig gewesen sei und
habe abgelehnt werden miissen. Dies sei in Kenntnis des grofen Problems der Gemeinden
geschehen, daf die Verwaltungshaushalie sich nicht mehr im Lot befinden und héhere
Schliisselzuweisungen insofern sehr sinnvoll wiren. Die SPD-Fraktion habe aber innerhalb
der allgemeinen Zuweisungen bei den Landschaftsverbdnden ein wenig von dem durch die
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Pflegeversicherung vorhandenen Einsparpotential genutzt, damit die Schlisselzuweisungen
nicht um 1,2 %, sondern um 1,5 % steigen kénnten, einschlieBlich der beiden kleinen
Portionen fiir die Kurorte und fiir die Kohleriickzugsgebiete von jeweils zusitzlich
10 Millionen DM, die aus den Schulbaumitteln genommen wiirden.

Fiir Volkmar Klein (CDU) haben die Gemeinden nun den Schwarzen Peter. Alle Gemeinden
hitten sich darauf verlassen, daB die angekiindigte Hohe der Schliisselzuweisungen in die
Verwaltungshanshalte hitte eingehen kénnen. Es wire sicherlich im Interesse aller kommunal-~
freundlicher Politiker gewesen, bei dieser Operation an der Hohe der Schliisselzuweisungen
nichts zu dndern. Er wiiBie gern, ob mdglicherweise das Finanzministerium verboten habe,
die Schliisselzuweisungen auf dem wurspriinglichen Level zu belassen, weil ansonsten die
Verfassungsgrenze beziiglich Relation der Verschuldung zu den Investitionen {iberschritten
worden wire.

In der Landesregierung pflege man normalerweise nicht einen Umgang, bei dem Verbote
usw. ausgesprochen wiirden, stellt Staatssekretdr Gerlach (FM) klar. Es werde vielmehr
versucht, aus fachpolitischen Uberlegungen herans entsprechende Priorititen abzuleiten. Eine
fachpolitische Uberlegung bestehe darin, einen verfassungskonformen Haushalt vorlegen zu
miissen. Mit dem Haushalt liege ein KompromiB vor, der das Ergebnis der gemeinsamen
Beratung der Landesregierung darstelle.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushalisgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 12/2400 und 12/2580 (Erginzungsvorlage)
Vorlagen 12/1601 bis 12/1615, 12/1676, 12/1700 bis 12/1712, 12/1714 bis 12/1734,
12/1737, 12/1802 bis 12/1804, 12/1809, 12/1810, 12/1812, 12/1814, 12/1817

Aufgerufen sind alle zum Haushalt eingegangenen Drucksachen, Vorlagen und
Zuschriften

(Hinweis: Die Berichte des Haushalts- und Finanzausschusses
- Drucksachen 12/2600 bis 12/2616 - mit den jeweils beigehefteten Berichten
der Fachausschiisse enthalten sdmtliche zur zweiten Lesung gefafften Be-
schliisse des Haushalts- und Finanzausschusses, den Wortlaut der gesteliten
Antrdge mit der jeweiligen Begriindung, die Abstimmungsergebnisse sowie
Ausfiihrungen iiber die in der Sitzung abgegebenen Stellungnahmen. In diesem
Protokoll werden ausschliefilich die Diskussionsbeitrdge wiedergegeben, die
iber die Darlegungen in den genannten Drucksachen hinausgehen.)
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