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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1998 und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjabr 1998 und zur Anderung
anderer Vorschrifien

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2402

Vorlage 12/1618

Abstimmung gemiB Vereinbarung der Fraktionen

Einzelplan 08

- Bereich Verkehr

Der Ausschuf stimmt iiber die diesem Protokoll als Anlage 1
beigefligten Antrige mit folgenden Ergebnissen ab:

Antrag Nr.

Antrag Nr.

Antrag Nr.

Antrag Nr.

Antrag Nr.

Antrag Nr.

1la

1b

4a

Antrag Nr. 5§

Antrag Nr.

(CDU) wird mit den Stimmen von SPD

" und GRUNEN gegen die Stimmen der

CDU abgelehnt.

(SPD/GRUNE) wird mit den Stimmen
von SPD und GRUNEN bei Enthaltung
der CD1J einstimmig angenommen.

(SPD/GRUNE) wird mit den Stimmen von SPD
und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU
angenommer.

(SPDIGRUNE) wird mit den Stimmen von SPD
und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU
angenommen.

(CDU) - gedndert - wird mit den Stimmen von
SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU abgelehnt.

(SPD/GRUNE) wird einstimmig angenomnmaen.

(CDIJ) wird mit den Stinmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abge-
lehnt.

(CDU) wird mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abge-
lehnt.
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Antrag Nr. 7

Antrag Nr. 8

Anfrag Nr. 9

] Antrag Nr. 10

Antrag Nr. 11

Antrag Nr. 12

(CD_U) wird mit der Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abge-
lehnt.

(CDU) wird mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abge-
lehnt.

(CDU) wird mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abge-
lehnt.

(SPD/GRUNE) wird mit den Stimmen von SPD
und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU
angenomimen.

(CDU) wird mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abge-
lehnt.

(CDU) wird mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abge-
lehnt.

In der Gesamtabstimmung wird der Einzelplan 08 - Bereich Verkehr - unter
Einbeziehung der ZUvOr angenommenen Anderungsantrige mit den Stimmen
von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU angenommen,

Der Verkehrsausschuf nimmt das Jahresbauprogramm 1998 Vorlage 12/1793

. zustimmend zur Kenntnis.

Einzelplan 15 -

Bereich Verkehr

Der Antrag Nr. 1 (CDU) wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU abgelehnt.

Der Antrag Nr. 2 (SPD/GRUNE) wird mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU angenommen.

In der Gesamtabstimmung wird der Einzelplan 15 - Bereich Verkehr - unter

Einbeziehung der zuvor angenommenen Anderungsantrige mit den Stimmen
von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU angenommen.
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Zum Entwurf des Gemeindef’manzierungsgesetzesi998 liegen keine Antrige vor.
Der Ausschufl stimmt den den Ausschuf betreffenden Bestimmungen mit den Stim-
men von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU zu.

2 Neue Forderrichtlinien fiir den Stadtverkehr 10

Der Ausschuf diskutiert den von StS Dr. Baedeker vorgetrage-
nen Bericht.

3 Beschleunigung von Baugenehmigungsverfahren auch in NRW umsetzen 13

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksachen 12/1186 und 12/1581
Ausschufiprotokoll 12/509

Der Antrag der CDU-Fraktion Drucksachen 12/1 186 und
12/1581 wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU abgelehnt.

4 Bemiihungen zur Lirmminderung an Flughifen 13

Dem Bericht des Ministers schlieft sich eine Aussprache an.
Die Petitionszuschrift 12/1561 ist damit abschlieBend behandelt.

5 *Entwicklung am Flughafen Diisseldorf ' 19

Der Minister berichtet; der Ausschufl diskutiert dariiber.
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6 Sonntagsfahrverbot fiir LKW's mit Blumen und Zierpflanzen iiber
7,5 Tonnen 20

Vorlage 12/1521

Der Minister erstattet Bericht, iber den sich der Ausschuf
austauscht.

7 Anderungen der VerwaltungSvorschriften zum Regionalisierungsgesetz 23
Vorlage 12/1674

Der Minister gibt seinen Bericht zu Protokoll (Anlage 2).

8 Revisionsklausel beim Bundesregionalisierungsgesetz ' 24

Auch TOP 8 wird zu Protokoll gegeben (Anlage 3). Der Mini-
ster beantwortet Fragen.

9 Einfiihrung der Parkraumbewirtschaftung zum 1. Januar 1998 25

StS Dr. Baedeker erstattet Bericht; es schliefft sich eine Aus-
sprache an.

10 Sachstand der Wiederaufnahme der Eisenbahnverbindung "Eiserner
Rhein" - Antwerpen - Nordrhein-Westfalen 29

Der Minister berichtet.
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11 Sachstandsbericht zur Betuwe-Linie (Schallschutz, Bahniiberginge) 31

Dem Bericht des Ministers schlieBt sich eine Diskussion an.

Nichste Sitzung: 22. Januar 1998

- . Aok ok kg




Landtag Nordrhein-Westfalen -1- Ausschufiprotokoll 12/747

Verkehrsausschuf3 : ) 27.11.1997
32, Sutzung (nicht offentlich) mr-mj

Aus der Diskussion

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/2400

Vorlagen 12/1460, 12/1462, 12/1463, 12/1491, 1271502, 12/1608 und 12/1615
AusschuBprotokoll 12/684

Einzelplan 08 - Bereich Verkehr
Einzelplan 15 - Bereich Verkehr
in Verbindung damit

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1998 und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1998 und zur Anderung
anderer Vorschriften '

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2402
Vorlage 12/1618

Abstimmung gemiB Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Manfred Hemmer verweist auf das Bauprogramm 1998 Vorlage 12/1793, das
dem Ausschuf heute als Teil des Einzelplans 08 zur Kenntnisnahme vorliege.

Zum Abschluf} der Etatberatungen macht er auf folgendes aufmerksam:

Es werde noch eine Ergdnzungsvorlage der Landesregierung erwartet, die im
Haushalts- und Finanzausschufl beraten werde.

Die Vorlagen giben die Ergebnisse der Berichterstattergespriche wieder.

Soweit die Fraktionen Anderungsantrige zum Haushalt gestellt hitten, werde sie der
Ausschuf} in der Reihenfolge der Kapitel beraten und abstimmen.

Die Benennung einer Berichterstatterin oder eines Berichterstatters durch den Ver-
kehrsausschuB fiir den Haushalts- und Finanzausschu sei nur dann erforderlich, wenn
die Anwesenheit bei der abschlieflenden Beratming des Finanzausschusses zur
2. Lesung sichergestellt sei.
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Giinter Langen (CDU) bezieht sich auf die vom Vorsitzenden erwihnte Erganzungsvorlage
der Landesregierung, die mit Drucksache 12/2580 verteilt worden sei. Er fragt, ob die
heutige Beratung der Anderungsantrige, die auf bisherigen Vorlagen basierten, nicht schon
Makulatur sei, da sich durch die neue Erginzungsvorlage der Landesregierung, die noch
niemand habe lesen kénnen, Verinderungen ergeben wiirden.

Vorsitzender Manfred Hemmer erwidert, daB das Verfahren im Altestenrat so abgesprochen
worden sei.

Einzelplan 08 - Bereich Verkehr

(Die Liste der Antrige der Fraktionen ist diesem Protokoll als Anlage 1 bei-
gefligt. Die Abstimmungsergebnisse zu den einzelnen Antrigen sind aus-
schlieBlich im BeschluBprotokoll aufgefiihrt.)

Antrag Nr. 1 a (CDU)

Kapitel 08 081 Titelgruppe 62 - Investitionszuschiisse fir nichtbundeseigene Offentliche
Eisenbahnen

Erhohung des Ansatzes von 13 Millionen DM auf 27 Millionen DM

Antrag Nr. 1 b (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Kapitel 08 081 Titelgruppe 62 - Investitionszuschiisse an nichtbundeseigene Fisenbahnen .

Giinter Langen (CDU) und Heinz Hunger (SPD) verweisen auf die schriftliche Begriindung
ihrer Antrige.

Giinter Langen (CDU) legt dar, daB es inkonsequent wire, den Anirag von SPD und
GRUNEN abzulehnen, da der CDU-Antrag der weitergehende sei.

Antrag Nr. 2 (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Kapite! 08 081 Titel 883 72 - Zuschiisse fiir Investitionen an Gemeinden und Gemeinde-
verbinde

Absenkung der Verpflichtungsermichtigung von 120 Millionen DM auf 115 Millionen DM
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Antrag Nr. 3 (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) |
Kapitel 08 081 Titel 891 74 - Zuschiisse fiir Investitionen zn 6ffentliche Unternehmen
Absenkung der Verpflichtungserméchtigung von 550 Millionen DM auf 545 Millionen DM

Antrag Nr. 4 a (CDU)
Kapitel 08 081 Titeigruppe 77 - Landesinitiative Bahntechnik

Giinter Langen (CDU) konkretisiert den Antrag und dndert die urspriinglichen Zahlen ab:
Titel 892 77 "Zuschiisse fiir Investitionen fiir private Unternehmen"” mit dem bisherigen
Ansatz von 1 Million DM sei angesprochen. Die CDU sei der Meinung, daB dieser Ansatz
um 4 Millionen auf 5 Millionen erhéht werden sollte, da der Ansatz 1997 6,5 Millionen DM
betragen habe. Die weitere Begriindung ergebe sich aus dem Antrag.

In ihrer Drucksache 12/2556 "Zukunftsinvestitionen fiir Nordrhein-Westfalen™ habe die CDU
zum Ausdruck gebracht, wie sie sich die Finanzierung vorstelle; diese Drucksache sei daher
als Deckungsvorschlag zu betrachten.

Peter Eichenseher (GRUNE) fiihrt aus, daB die GRUNEN das Anliegen "Erhdhung der
Mittel fiir NE-Bahnen und Giiterverkehrsférderung” unterstiitzten. Sie hielten jedoch die
Deckungsvorschlage nicht fiir serids. Denn es sei zu pauschal, auf den Verkauf von Landes-
anteilen zu verweisen. Auch die GRUNEN bedauerten die starken Einschnitte, die aufgrund
der hohen Steuerausfille vorgenommen werden miifiten. s sei jedoch nicht méglich, den
Stand von 1997 zu erhalten.

Heinz Hunger (SPD) bringt zum Ausdruck, dafl auch die SPD diesen Titel gerne erhfhen
wiirde, sich aber aus finanziellen Erwigungen nicht dazu in der Lage sehe. Die SPD ziehe
eine VerduBerung der WestLB zur Finanzierung nicht in Betracht.

Daher lehne die SPD den CDU-Antrag ab, da seridse Declungsvorschlige fehlten.

Auf die Frage von Gerhard Wiichter (CDU), ob die Absenkung der Mittel von
6,5 Millionen auf 1 Million DM im Haushaltsansatz 1998 deswegen erfolgt sei, da die Mittel
nicht abgeflossen seien, antwortet Minister Wolfgang Clernent, daB die Haushaltsknappheit
dazu gefiihrt habe, die Mittel zu kilrzen. Es kénnten mehr Investitionen vorgenommen werden
als zur Zeit zu finanzieren seien. - Auf Riickfrage von Gerhard Wachter (CDU), wie hoch
der Mittelabfluf} im letzten Jahr gewesen sei, erwidert MDgt Herz, daB der Hauptteil durch
die Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe verlorengegangen sei; die verbliebene
Summe von 1 Million DM sei abgeflossen.
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Giinter Langen (CDU) macht deutlich, da8 der CDU-Antrag Drucksache 12/2556 nicht nur
die WestLB anspreche, sondern beispielsweise auch die Privatisierung des Flughafens, die
zwischenzeitlich erfolgt sei, wie es die CDU schon frither gefordert habe. Die von der CDU
vorgeschlagene Finanzierung sei durch schrittweise Privatisierung mdglich.

Heinz Hunger (SPD) hilt dem entgegen, daf Privatisierungserlse nicht zur Gegenfinanzie-
rung eingesetzt werden kénnten, da sie noch gar nicht zur Verfligung stiinden. Sie konnten
also 1998 noch gar nicht haushaltswirksam werden. - Giinter Langen (CDU) weist darauf
hin, daB auch die fiir das nichste Jahr im Haushalt eingeplanten Steuern noch nicht zur
Verfiigung stiinden. ,

Antrag Nr. 4 b (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Kapitel 08 081 Titel 892 77 - Zuschiisse fiir Investitionen an private Unternehmen
Erhéhung des Ansatzes von 1 Million auf 2,5 Millionen DM

Antrag Nr. 5 (CDU)
Kapitel 08 082 Titelgruppe 62 (neu) - Fiir den Ausbau und die Emeuerung von Flugplatzen
Neuer Ansatz: 10 Millionen DM '

Gerhard Wiichter (CDU) legt dar, daB die bisherigen Mittel riickblickend und zukiinftig
nicht ausreichten. Die CDU halte es fiir zwingend notwendig bei den Regionalflugplitzen wie
Paderborn/Lippstadt, Osnabriick und Ménchengladbach im investiven Bereich etatmafig mit
einer groferen Summe zu arbeiten und nicht nur kurzfristig mit kleineren Titelansétzen, da
dauerhaft ein hoherer Finanzbedarf bestehe, und zwar nicht nur zur Verbesserung der Si-
cherheitsbedingungen. :

Antrag Nr. 6 (CDU)

Kapitel 08 084 Titel 653 10 - Entwurfsbearbeitung (einschlieBlich Planung) und Bavaufsicht
bei Baumafnahmen an BundesfernstraBen '

Erhdhung des Ansatzes von 140 Millionen DM auf 155 Millionen DM

Antrag Nr. 7 (CDU)

Kapitel 08 084 Titel 653 20 - Betrieblicher Unterhalt der Landesstraflen in der Baulast der
Landschaftsverbinde

Erhohung des Ansatzes von 139 321 000 DM auf 145 321 DM
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Antrag Nr. 8 (CDU)
Kapitel 08 084 Titel 883 11 - Erhaltungsinvestitionen auf LLandesstrafien
Erhdhung des Ansatzes von 55 Millionen DM auf 115 Millionen DM

Antrag Nr. 9 (CDU)

Kapitel 08 084 Titel 883 12 - pr- und Ausbau von LandesstraBlen bis 5 Millionen DM
Gesamtkosten je Mafinahme

Erhohung des Ansatzes von 41 Millionen DM auf 81 Millionen DM

Antrag Nr. 10 (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Kapitel 08 084 Titel 883 11, 12 und 13

Bei Titel 883 12 wird eingefiigt: 4. Es wird angestrebt, 25 % der Mittel dieses Titels fiir
Mafinahmen einzusetzen, die der Verbesserung des Radverkehrs dienen.

Giinter Langen (CDU) fiihrt aus, daB die CDU diesen Antrag ablehnen werde, da sie mit
Antrag Nr. 12 einen konkreten Vorschlag zum Radwegebau unterbreite.

Antrag Nr. 11 (CDU)
Kapitel 08 084 Titel 883 13 - BaumaBnahmen des Landesstraenausbauplans
Erhéhung des Ansatzes von 130 Millionen DM auf 200 Millionen DM

Giinter Langen (CDU) verweist auf die Vorlage 12/1793, Entwurf des Bauprogramms 1998,
die sich auch mit Titel 883 13 "BaumaBnahmen des LandesstraBenausbauplans™ beschiftige.
Der Landesstraenausbauplan sei bei einem Finanzrahmen von 130 Millionen DM mit etwa
230 Millionen DM unterfinanziert - siche Antragsbegriindung -, und rund 50 MaBnahmen
hitten nicht begonnen werden kénnen. Er bittet die Landesregierung um eine Auflistung der
MaBnahmen, die hitten finanziert werden konnen, wenr, jihriich 200 Millionen DM zur
Verfiigung gestanden hitten.

Minister Wolfgang Clement entgegnet, daB es nicht Aufgabe der Landesregierung sei
auszurechnen, welche Projekte aus Forderungen von CDU-Antrigen hitten verwirklicht
werden kdnnen. : :
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Peter Eichenseher (GRUNE) hilt der CDU-Fraktion entgegen, daB solche Uberlegungen
unniitz seien, da kein Geld vorhanden sei und Abstriché gemacht werden miiiten. Ent-
scheidend sei also nicht der politische Wille, sondern die fehlenden Finanzen.

Heinz Hunger (SPD) macht darauf aufmerksam, da8 man mit den vorhandenen
130 Millionen so effektiv wie mdglich umgehen miisse. Wahrscheinlich stinden im Jah-
re 1999 noch weniger Mittel zur Verfiigung als 1998. Zwar gebe es im Lande noch einen sehr
grofen Bedarf an Lickenschliissen, Ortsumgehungen, erginzenden Strafenbaumafnahmen
und an neuen Projekten, aber er warne davor, Versprechungen zu machen, die man nicht

einhalten kénne.

Auch im Bundesfernstrafienbau gebe es viele Projekte, die eigentlich schon im Bau sein
sollten, aber wegen finanzieller Engpisse frithestens im Jahre 2001 begonnen werden kénn-
ten. Ein Beispiel daffir sei der Weserauen-Tunnel.

Giinter Langen (CDU) antwortet Peter Eichenseher, daB der LandesstraBenausbauplan
gemeinsam aufgestellt worden sei, und nun miisse man auch versuchen, ihn durchzusetzen.

Zu den Ausfiihrungen von Heinz Hunger merkt er an, daB der Bund seine Mittel von
8 Milliarden DM in 1992 auf 8,3 Milliarden in 1998 aufgesiockt habe. Deshalb fordere die
CDU, daB auch Nordrhein-Westfalen seine Mittel erhéhe. In Vorlage 12/1793 sei 1998
lediglich die L 531, Ortsumgebung Burbach, peu ins Programm gekommen.

Gerhard Wichter (CDU) ist der Auffassung, daB bestimmte MaBnahmen nicht allein
aufgrund fehlender Bundesmittel nicht durchgefithrt worden seien. Dazu zible die A 33,

gegen die "mit allen Tricks" gearbeitet worden sei.

Johannes Remmel (GRUNE) merkt an, daB der Bundesverkehrswegeplan 1997 bzw. 1998
nicht wie {blich nach fiinf Jahren, sondern frithestens 2001 fortgeschrieben werde, da die
MaBnahmen nicht finanzierbar seien und der Plan fiberdimensioniert gewesen sel.

Um Einwinden entgegenzutreten, die SPD kritisiere lediglich den Bund begriift Heinz
Hunger (SPD) ausdriicklich den 6-spurigen Ausbau der A 2 zwischen dem Kamener Kreuz
und der Landesgrenze Niedersachsen bis zum Jahr 2000, auch vor dem Hintergrund der
Expo, sowie die Ubereinkiinfte zwischen dem Bundes- und dem nordrheinwestfalischen
Verkehrsministers. Objektive Tatbestinde diirften jedoch nicht auBer acht gelassen werden.
Denn die SPD habe schon im Frithjahr 1993, als der BundesfernstraBenbedarfsplan erdrtert
worden sei, auf Schwierigkeiten in dér Finanzierung hingewiesen. Diese Befiirchtung sei
schon im August 1993 vom damaligen Bundesverkehrsminister bestitigt worden, der alle
BundesfernstralenmaBnahmen - mit wenigen Ausnahmen -, die noch nicht soweit in der
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Planung gewesen seien, daB sie begonnen werden konnten, auf das Jahr 2001 verschoben
habe.

Die Darstellung von Gerhard Wichter zur A 33 miisse er zurlickweisen. Der Liickenschiuf
werde so schnell wie méglich fertiggestellt; aber vor dem Jahr 2000 kénne nicht damit
begonnen werden.

Oliver Wittke (CDU) hebt hervor, daB seit der letzten Fortschreibung des Bundesverkehrs-
wegeplanes infolge der deutschen Einheit im Jahre 1992 eine Streckung der Miitel habe
erfolgen miissen, um den Investitionsbedarf, der in Ostdeutschland zu bewiltigen gewesen
sei, bedienen zu kénnen. Es stehe auBer Frage, daf} die Investitionen im Bundesfernstrafien-
bau nicht zusammengestrichen worden seien, wie das Jahr flir Jahr im nordrhein-westfalischen
LandesstraBenbau geschehen sei. Der Bund habe sogar die Mittel aufgestockt.

Auf die Frage von Gerhard Wiichter (CDU), ob die 1997 angesetzten Mittel in Héhe von
135 Millionen DM voll verausgabt worden seien, und wie hoch der Ist-Stand sei, antwortet
Minister Wolfgang Clement, daB der Ansatz aufgrund einer globalen Minderausgabe nicht
voll verausgabt worden seien. Den augenblicklichen Ist-Stand kenne er nicht. Auch in diesem
Jahr konne sich die globale Minderausgabe auswirken.

Der Bundesverkehrsminister habe auf der Bundesverkehrsministerkonferenz seine Daten
dargestellt, die beziiglich der Investitionen im StraBenbau nicht schlecht seien. Dennoch gebe
es im Bundesverkehrsbereich im Strafenneubau einen Investitionsstau von 3 Milliarden DM
und im Bereich der Erhaltungsinvestitionen von 1 Milliarde DM.

Im iibrigen sei das Land nicht in der Lage, im LandesstraBenbau mehr Mittel einzusetzen, als
vorgesehen seien.

]

Auf den Einwurf von Oliver Wittke (CDU), daf das Land nicht willens dazu sei, erwidert
Minister Wolfgang Clement, da héhere Investitionen nicht zu finanzieren seien. Er bittet
den Abgeordneten um Finanzierungsvorschlige.

Jeder wisse, daB kein Geld vorhanden sei. Auf der Basis der 130 Millionen DM miisse fiir
den LandesstraBenausbauplan {iberlegt werden, was méglich sei und was nicht. Das werde er
auch 6ffentlich vertreten. ‘

Natiirlich miiiten sowohl im Bundes- als auch im Landesstralenbau Planungsreserven vor-
gehalten werden, falls noch Mittel eingesetzt werden miifiten.

Giinter Langen (CDU) merkt an, daB auch der Stau im Landesstrafenbau in Hohe von einer
knappen Milliarde zur Sprache kommen miisse, wenn {iber den Investitionsstau im Bundes-
fernstraBenbau gesprochen werde.
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Die CDU sei der Auffassung, da8 die beantragiten 70 Millionen DM zusitzlich zu den
130 Millionen DM erforderlich seien. Thre Gegenfinanzierungsvorschldge habe sie in Druck-
sache 12/2556 dargestellt. Deswegen bitte sie um Zustimmung fiir ihren Antrag.

Antrag Nr. 12 (CDU)
Kapitel 08 084 Titel 883 18 - Radwegebau an bestehenden LandesstraBen
Erhéhung des Ansatzes von 10 Millionen DM auf 19 Millionen DM

Vorsitzender Manfred Hemmer ruft nach der Gesamtabstimomung das Bauprogramm 1998
als Bestandteil des Haushaltsplanes Einzelplan 08 auf.

Peter Eichenseher (GRUNE) verweist auf eine MaBnahme in Ostwestfalen, die L 770, zu
der dem Ministerium ein Brief vorliege. Im letzten Jahr sei pachtrdglich die MaBnahme
"Bahniibergang Willebadessen" in das’ Bauprogramm mit aufgenommen worden. Dieser
Bahniibergang sei im Zuge des Bahnausbaus zwischen Paderborn und Kassel dringend
notwendig. Diese Mafinahme erscheine nun im Bauprogramm lediglich mit 50 000 DM.
Andererseits sei fiir die L. 770, die durch eine neue Falctenlage fragwiirdig geworden sei, ein
Betrag von 600 000 DM vorgesehen.

Er bittet, die L 770 nicht zu beginnen, bevor nicht alle Fakten, die er in seinem Brief an-
gesprochen habe, geklirt seien. Dazu gehore auch der Grunderwerb, der auf Enteignung
hinauslaufe. Statt dessen bitte er darum, den Bahniibergang Willebadessen vorrangig mit
aufzunehmen, weil sonst der Tunnelbau nicht vorangehen kdmme.

Heinz Hunger (SPD) bittet darum, das Ausbauprogramm in der vorliegenden Form zur
Kenntnis zu nehmen, da fiir die L 770 in Petershagen bereits ein Betrag von 1 094 000 DM
verausgabt worden sei. Trotz bestehender Schwierigkeiten halte die SPD den Bau dieser
StraBe fiir notwendig.

Peter Eichenseher (GRUNE) macht klar, daB er nicht die Diskussion um die Fortschreibung
des Bedarfsplanes eroffnen, sondern verhindern wolle, weiteres Geld fiir diese StraBe auszu-
geben, bevor nicht alle rechtlichen und faktischen Randbedingungen klar seien. Der erste
Bauabschnitt sei nicht planfestgestellt, sondern es sei mit einem sehr alten Bebauungsplan
Baurecht geschaffen worden. Wenn man enteignen wolle, miisse man nach seiner Ansicht die
Hiirde fiir die Straflenbauplanung etwas hoher legen -~ das habe er in seinem Brief geschildert.

Zur L 770 weist MDgt vom Rath (MWMTYV) darauf hin, dal die MaBnahme beklagt und
durch mehrere Instanzen gegangen sei. Mit den von Peter Eichenseher vorgebrachten Beden-
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ken werde man sich noch einmal beschiftigen, Der Bebauungsplan miisse fortgeschrieben
werden.

Der Betrag fiir die MaBlnahme Willebadessen miisse sich in den Gesamtrahmen von
130 Millionen DM einfiigen.

Vorsitzender Manfred Hemmer hilt fest, dafl der VerkehrsausschuBl das Jahresbauprogramm
1998 Vorlage 12/1793 zustimmend zur Kenntnis nehme.

Giinter Langen (CDU) hilt es fiir auBerordentlich unbefriedigend, daB dem Ausschuf nichts
anderes iibrig bleibe, als die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen.

Einzelplan 015 - Bereich Verkehr

Antrag Nr. 1 (CDU)

Kapitel 15 040 Titel 883 15 - Zuweisungen an die Gemeinden und Kreise fiir Investitionen im
Bereich der kommunalen StraBenbaus, des straenbezogenen OPNV und Fahrradstationen
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und nach § 5 a BundesfernstraBengesetz

Erhéhung des Ansatzes von 28 200 000 DM auf 50 200 000 DM

Giinter Langen (CDU) verweist auf die Begriindung des Antrags. Andere Bundeslinder
stellten im kommunalen StraBenbau weiterhin 70 % - Sachsen sogar 90 % - der aufgrund des
Regionalisierungsgesetzes eingesparten Komplementirmittel des GVFG zur Verfiigung.

Antrag Nr. 2 (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Kapitel 15 040 Titel 883 17 - Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde fiir
Vorhaben des Radwegebaus an kommunalen und iiberdrtlichen StraBen und fiir Lirmschutz-
maBnahmen an kommunalen Strafen

Erhéhung des Ansatzes von 29 900 000 DM auf 33 400 000 DM
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Anlage 2 zu Apr 12/747 1

624 - 07 - 59 | Disseldorf.#4Nov. 1997
RL. u. EV.: RD Dr. Gatzka, 4358

FA/Gatzka/111la

Sprechzettel

Betr.. Novellierung der Verwaltungsvorschriften zum

Regionalisierungsgesetz NW, insbesondere zu § 11

Anrede,

nach § 11 Abs. 1 Regionalisierungsgesetz NW gewahrt das
Land den Aufgabentragern (= Zweckverbénden) im Rahmen
der Mittel gem. § 8 Abs. 1 Bundesregionaiisierungsgesetz
Zuwendungen, die fir die Férderung der Eisenbahnunterneh-
men im SPNV zur Sicherung des Verkehrsangebotes bestimmt

sind. Das Regionalisierungsgesetz NW gibt zudem u.a. Vor,

dal die Verteilung dieser Transfermitte! bis zum 31.12.1997
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unter Berlicksichtigung der erbrachten Betriebsleistungen (Zug-
Kilometer) vorzunehmen ist; es bestimmt zudem, daf der Ver-

teilungsschlussel ab 01.01.1998 nach Anhérung der Aufgaben-

trager neu festzusetzen ist.

Hierzu isf eine Anderung der Verwaltungsvorschriften zum
Regionalisierungsgesetz NW notwendig. Ein entsprechender
Entwurf liegt lhnen zum Herstellen des Benehmens vor. Er
sieht eine Fortschreibung des gegenwéirtigen Zug-Kilometer-
Schlissels auch fiir deﬁ Zeitraum 1998 bis 2000 vor; Anderun-
gen ergeben sich insoweit, als dem Verteilungsmodus aktuelle
Berechnungen des SPNV-Leistungsangebotes 1993/94 zu-
grunde gelegt werden und nunmehr auch die Strecken der.
Deutschen Bundesbahn, die von 6ffentlichen nichtbundeseige-
nen Eisenbahnen tibernommen worden sind, aus den Mitteln
nach § 8 Abs. 1 Bundesregionalisierungsgesetz gefordert wer-
den. Die anstehende Novellierung der VV bietet zudem Aniaf},

weitere Anderungen marginaler Art vorzunehmen. Letzteres
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betrifft Bestimmungen aus dem Bereich der Fahrzeugférde-

rung.

Die Aufgabentrager des SPNV sind - wie gesetzlich vorgese-
hen - zu den beabsichtigten Neuerungen angehﬁr‘pworden. Sie
kdnnen aus der ithnen vorliegenden Zusammenfassung der
AuBerungen entnehmen, daR der Entwurf weitgehende Zu-
stimmung erfahren hat. Die Beibehaltung des Zug-Kilometer-
Schlissels ist der noch am besten geeignete Verteilungsmo-
dus, die Finanzierung des SPNV-Fahrplanangebots 1993/94
als Grundangebot in den einzelnen Kooperationsraumen sicher

ZU stelien.

Dies bedeutet allerdings nicht, daR dieser Verteilungsschliissel
endgliltig beibehalten werden kann. Ich gehe davon aus, dai

die auf Bundesebene anstehende Auswertung des mittlerweile
vorliegenden Gutachtens zur Revision des Bundesregionalisie-
runésgesetzes eine Anderung der landerbezogenen Verteilung

der Transfermittel nach § 8 Abs. 1 Bundesregionalisierungsge-
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setz erforderlich werden 4Rt - mit der Folge, daf wir dann auch
die landesinterne Verteilung nochmals diskutieren miissen.
Auch vor diesem Hintergrhnd erschient die Fortfihrung des ge-
genwdrtig geltenden Verteilungsmodus - zumindest als Uber-
gangsregélung - angebracht, zumal die in Nordrhein-Westfalen
insgesamt zu verteilende Finanzmasse - 1,165 Mrd. DM - nach
den gutachterlicheh Ergebnisseri mehr als nu:: ausreicht, um
den Finanzbedarf fur das Fahrplanangebot 1994/94 zu befriedi-

gen.




Anlage 3 zu Apr 12/747 1

62

TOP 8 Revisionsklausel beim Bundesregionalisierungsgesetz

Sprechzettel
Anrede,

nach § 6 des Gesetzes der Regionalisierung des Gffentli-
chen Personennahverkehrs - Bundes-Regioanlisierungsge-
setz- vom 27. Dezember 1993 wird einmal zum 31. Dezem-
ber 1997 gepriift, ob ein Betrag von 7,9 Milliarden Deutsche
Mark ausreicht, um 1998 bis 2001 Verkehrsleistungen im
Schienenpersonennahverkehrs im gleichem Umfang ver-
einbaren zu kénnen, wie sie nach dem Fahrplan 1993/1994
- der DB - erbracht worden sind.

In Abstimmung mit den Léndern hatte der Bund die Wi-
BERA Wirtschaftsberatungs Aktiengesellschaft mit der
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der nicht zu der Inanspruchnahme von Mitteln nach § 8

Abs. 2 Bundesregioanlisierungsgesetzes fiihren diirfe.

Wegen dieses insgesamt positiven Ergebnisses der Unter-
suchungen der WIBERA fiir die Lander war ich gemeinsam
mit der Mehrheit der Linder deshalb bestrebt, auf der Ver-
kehrsministerkonferenz am 20./21.11.1997 folgende L©-

sung zu erreichen:

1. Die Lander tragen das Ergebnis der Zusatzuntersu-
chung der WIBERA und den Vorschlag fiir einen
Schllssel fir die Verteilung der Transfermittel nach §
8 Abs. 1 Bundesregioanlisierungsgesetz auf die Lin-

der mit.

2. Die Lander werden eine Bundesratsinitiative zur Neu-
fassung des § 8 Abs. 1 mit folgender Maflgabe in den

Bundesrat einbringen:

Die den Ldndern insgesamt nach § 8 Abs. 1 Regioan-
lisiérungsgesetz zur Verfiigung zustellenden Mitteln
sind mit ca. 7.866,00 Mio DM festzusetzen. Dieser Be-
trag soll {iber den- gesamten Zeitraum von 1998 bis
2001 unabhédngig von den Prognosen des WIBERA-

Gutachtens fiir die Folgejahre festgeschrieben wer-
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Priifung beauftragt. Die WIBERA hat zwischenzeitlich ihr
Gutachten vorgelegt. Dieses Gutachten kommt zu folgen-

dem Ergebnis:

"Ein Betrag von 7,9 Milliarden DM reicht aus, um 1998 bis
2001 Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr
im gleichem Umfang vereinbaren zu kénnen, wie sie nach
dem Fahrplan 1993/1994 erbracht worden sind."

Die Fachabteilungen der Verkehrsministerien der Lénder
haben die Aussagen des Gutachten der WIBERA gepriift
und tbereinstimmend festgestellt, daf die WIBERA zutref-
fend und nachvollziehbar vorgegangen ist. Die WIBERA
hat aufgrund des gesetzlichen Auftrages untersucht und
bestitigt, daB bundesweit die Ldnder in die Lage versetzt
werden, das Fahrplanangebot der DB AG nach Qualitdt und
Quantitiit des Jahres 1993 mit einem Betrag von 7,9 Milli-
arden DM in den Jahren 1998 bis 2001 vereinbaren zu kdn-

nen.

Dariiber hinaus hat die WIBERA einen Vorschiag zur Ver-

teilung der Transfermittel nach § 8 Abs. 1 Bundesregioan-

lisierungsgesetz auf die Lander gemacht.
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Auch dieses Ergebnis konnten die Lander im Grunde ak-
zeptieren, weil sich die Landeranteile zwar untereinander
verschoben, weil aber jedes einzelne Land aufgrund der
Aussage der WIBERA auch mit den neuen L&nderanteilen
in die Lage versetzt worden wire, daB auf dieses entfal-
lende Fahrplanangebot 1993/94 ab 1998 bestellen zu kon-

nen.

Zu den Ergebnissen der WIBERA hatte die Deutsche

Bahnaktiengesellschaft jedoch erklart:

"Im Hinblick auf die Iénderbeiogene Aufteilung kénne das

Gutachten der WIBERA keine Basis fiir die Angebote der
DB AG an die Lander sein. Das Problem sei, daB die Revi-

sionsrechnung der WIBERA fiktiven Charakter habe, weil
sie davon ausgehe, der Fahrplan 1993/94 wiirde bis ins
Jahre 2001 in unveridnderter Qualitat und Quantitét weiter
erbracht werden. Fiir die Angebote der DB AG an die Lin-
der seien jedoch an die tatschlichen Verhiltnisse in den
jeweiligen Lindern zu dem jetzigen Zeitpunkt entschei-
dend.” Diese Aussage war fiir die Lander nicht hinnehm-

bar.

Mit Beschiufl der Verkeh'rsabteiIungskonferenz vom
14./15.10.1997 wurde die WIBERA daher beauftragt zu kia-
ren, wie hoch die Ausgleichsmittel fiir jedes Land sein

miissen, um den Verkehr des Fahrplanes 1993/1994 unter
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den heutigen Bedingungen, d.h. den Bedingungen des

Jahres 1997, bis ins Jahr 2001 bestellen zu kénnen.

Am 07.11.1997 hat die WIBERA den Lindern die Ergeb-

nisse dieser Zusatzuntersuchung auf Fachebene vorgetra-

gen. Sie kommt zu folgenden Ergebnis:

Auch bei dem Leistungsbild der DB AG des Jahres
1997 reichen die von der WIBERA im Ursprungsgut-
achten ausgewiesenen rund 7,866 Milliarden DM aus,
um 1998 bis 2001 Verkehrsleistungen im Schienen-
personennahverkehr im gleichem Umfang vereinbaren
zu kbnnen, wie sie nach dem Fahrplan 1993/94 er-

bracht worden sind.

Die Neuverteilung der Transfermittel auf den Lindern
nach § 8 Abs. 1 Bundesregioanlisierungsgesetz auf-
grund des Leistungsbildes der DB AG des Jahres 1997
enthdlt gegeniiber dem Landerschliissel aufgrund des
Leistungsbildes 1993/94 nur un\niesentliche
Abweichungen.
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Auch mit diesem Ergebnis konnten vom Grundsatz

her die Lander leben.

In der Sitzung des Arbeitskreises Bahnpolitik am
07.11.1997 erklarten die Vertreter der Deutschen Bahnak-
tiengeselischaft, daf} die Bahn fiir das Jahr 1998 die Er-
gebnisse der Zusatzuntersuchung der WIBERA auf der
Grundlage des Leistungsbildes 1997 in ihren Angeboten an

die Lander akzeptieren werde.

Die WIBERA kam jedoch auch zu der Aussage, daB fiir die
Jahre 1999 bis zum 2001 mit einem Absinken der bend&tig-
ten Transfermittel zu rechnen sei. Diese Ergebnisse fiir die
Jahre 1999 bis 2001 mochten die Vertreter der DB AG nicht
mehr bestitigen. Der DB AG erschien damit das
verbundene unternehmerische Risiko zu hoch.

Positiv war aufgrund der Zusatzuntersuchung der WIBERA
festzuhalten, dafd die DB AG zur Ersteliung ithres Fahr-
planangebotes auf Basis des Fahrplanes 1993/94 mit den
von der WIBERA testierten Transfermitteln nach § 8 Abs. 1

Bundesregioanlisierungsgesetz auskomme, wenn der

Betrag fiir 1998 bis zum Jahre 2001 festgeschrieben wiirde.

Damit war eine unabdingte Forderung der Lander erfllt,
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den. Im librigen soll hinsichtlich der Verteilung der
Transfermittel auf die einzelnen l.édnder das Ergebnis
der Zusatzuntersuchung der WIBERA auf der Basis
des Leistungsbildes der DB AG fiir das Jahr 1997 An-

wendung finden.

3. Die Ldnder lehnen eine Revision der ihnen nach § 5
Regioanlisierungsgesetz zur Verfiigung zustellenden
Mittel in H6he von 12 Milliarden DM ab.

Leider muB ich lhnen berichten, dal in der Sitzung der Ver-
kehrsministerkonferenz am 20./21.11.1997 der Vorsitzende
des Vorstandes des DB AG eine Garantie fiir das Lei-
stungsangebot der DB AG nur fiir das Jahr 1998 abgeben
wolite und zu keinerlei Aussage fiir die Folgejahre 1999 bis
2001 bereit war.

Damit war den Verkehrsministern uncl -senatoren die
Grundlage fiir einen weiterfithrenden grundlegenden Be-
schluBl entzogen. Wir konnten lediglich einen Beschiu
herbeifiihren, der zunachst auf der Basis der derzeitigen
Festlegung der Transfermittel an die L.dnder eine Garantie
des Fahrplanangebotes 1993/94 bis zum Fahrplanwechsel
Mai 1998 beinhaltet und im (brigen die Fachleute der Mi-
nisterien mit der weiteren Beratung des Problems beauf-

tragt.
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Lassen Sie mich an dieser Stelle daher folgendes ganz

eindeutig sagen:

Ich bin der Auffassung, wenn die DB AG nicht zur Einsicht
kommt, daB sie den Ldndern und den von lhnen bestimm-
ten Aufgébentréigern ein verlaBliches und kalkulierbares
Angebot machen muf} - das zustéindige Vorétandsmitglied
der DB AG Herr Daubertshauser strebt 15 Jahres-Vertrage
an -, wird den Lidndern nichts anderes Gbrig bleiben, als
der Deutschen Bahn Aktiengeselischaft das Fahrplahange-
bot 1993/94 aufzuerlegen und insofern die Moglichkeiten
der Verordnung (EWG) 1191/69 auszuschdpfen. Ich kann
mir nicht vorstellen, dafl dies im wohlverstandenen Inter-
esse der DB AG ist. Sie wire dann namiich gezwungen
aufgrund der Regelungen der EU den Lédndern ihre Kosten-
und Ertragskalkulation offenzulegen. Dann trate der Fall
ein, den die DB AG aus Wettbewerbsgriinden gerade ver-

meiden méchte. Sie wire das gldserne Unternehmen.

Ich bedaure IThnen zum jetzigen Zeitpunkt keinen glinstige-
ren Bericht geben zu kénnen, méchte jedoch hoffen, dal
die DB AG noch zur Einsicht kommt und mit den Landern

zu einem fairen Verhandlungsergebnis gelangt.
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