. Landtag
Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

AusschuBBprotokoll

12/742
27.11.1997

AusschuB fiir Migrationsangelegenheiten

23. Sitzung (nicht 6ffentlich)
27. November 1997
Diisseldorf - Haus des Laﬁdtags
10.30 Uhr bis 12.05 Uhr

~ Vorsitz: Christiane Bainski (GRUNE)
Stenograph: Walther Hezel

Verhandlungspunkte, Beschliisse und Ergebnisse:

1 Gesetz iiber die Feststelling des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-

n 2N PR - o Pyt PR Teuh 4 PUSNI, NG VR noo
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushalisgeseiz 1598)

| Gesetzentwurf der Landesregierung
 Drucksache 12/2400

| Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Kap. 07 060 und 07 510

Vorlage 12/1500

Die Antréage der Koalitionsfraktionen zu den folgenden Positio-
nen werden mit den Stimmen von SPD und GRUNEN bei Ent- .
haltung der Vertreter der CDU angenommen: '

Kap. 07 060

Tit. 684 63 (ggf. 653 63) - Ansatzerh6hung um 500 000 DM
Anlage 1

" Seite
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Seite

Tit. 547 64 - Ansatzerhéhung um 130 000 DM .
Anlage 2

Tit. 653 64 - Ansatzerh6hung um 120 000 DM
Anlage 3

Zu den nachstehenden Haushaltspositionen billigt der Ausschuf3

- die Kiirzungsantrage der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Vertreter der CDU mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN:

Kap. 07 060
Tit. 643 70 - Anlage 4

Kap. 07 510
Tit. 547 70 - Anlage 5

Tit. 681 20 - Anlage 6

In der Gesamtabstimmung werden die Kapitel 07 060 und

07 510 des Einzelplans 07, soweit der Migrationsausschuf}

_ dafiir zustindig ist, mit den Stimmen von SPD und GRUNEN

- gegen die Stimmen der CDU entsprechend dem Haushaltsent-
wurf mit den dazu beschlossenen Anderungen angenommen.’

Die erlauternden Darlegungen Minister Dr. Horstmanns zu der
- noch zu verteilenden - Ergiinzungsvorlage des Entwurfs des
Haushaltsgesetzes 1998 werden vom Ausschuff zur Kenntnis
genommen und erdrtert. - Kein Beschluf.

2 Umsetzung der Visumspflicht

Sachstandsbericht des Innenministeriums. : 6

Der Migrationsausschuff nimmt den von Ministerialrat Miinzer

(IM) erstatteten Sachstandsbericht des Innenministeriums tiber

die Auswirkungen der am 10.04.1997 wirksam gewordenen
~ Visumspflicht entgegen und diskutiert dartiber.
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Seite
3 ‘Verbesserung der Integration von zugewanderten jungen Menschen
'Vo_rlagén 12/1234 und 12/1759 sowie Information 12/364
Bericht des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales . 10

Minister Dr. Horstmann gibt einen ausfiihrlichen Bericht, liber
den der AusschuB in seiner Sitzung am 12 Mirz 1998 debattle-
ren will.

4 " Auskinderkriminalitit" - Konstrukt und Wirklichkeit/Mogliche Ursachen
fiir Kriminalitiit und politische Handlungskonzepte - -

Der AusschuB fiir Migrationsangelegenheiten wird den Bericht
zu Beginn seiner offentlich durchzufiihrenden Expertenbefra-

- - gung in einer gemeinsamen Sitzung mit Innen- und Rechtsaus-
schuB am 29. Januar 1998 entgegennehmen.

5 ‘Qualifizierte Untemchtsangebote fiir Mlgranten]gnder smhern und weiter-
’ entwickein

Antrag

der Fraktion der-SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,

Drucksache 12/2552 B 13

Die federfithrende Behandlung dieses Antrags sieht der Migra-
tionsausschufl nach den Erérterungen der mitberatenden Aus-
schiisse fiir Schule und Weiterbildung sowie fiir Kinder, Jugend
und Familie in seiner Sitzung am 12. Méarz 1998 vor.

sksgecskkokck
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Aus der Diskussion

Zu Sitzungsbeginn begriiit Vorsitzende Christiane Bainski Minister Dr. Horstmann, den
wiedergenesenen Abgeordneten Heinrich Meyers sowie Herrn Lohmeyer, den neuen Vorsit-
* zenden des Landesbeirats fiir Vertriebene und Fliichtlinge, der mit Einverstdndnis der Aus-
schuBBmitglieder kiinftig zu den Sitzungen des Migrationsausschusses eingeladen werden soll.

- Zur Abwicklung der Tagesordnung schlédgt die Vorsitzende vor, TOP 4 (Bericht des Justiz-
ministeriums zur Strafvollzugsstatistik) wegen Erkrankung des Hauptreferenten erst am
29. Januar 1998 in der gemeinsamen Sitzung mit Innen- und RechtsausschuB vor der in
Aussicht genommenen Expertenbefragung zu behandeln. - Hiermit ist der AusschuB einver-
standen. o

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haﬁshaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
. fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400 '

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soz1ales
Kap. 07 060 und 07 510 :

‘Vorlage 12/1500

Vorsitzende Christiane Bainski verweist einleitend auf die Andei'ungsantrége von SPD und
GRUNEN Anlagen 1 bis 6.

Zu grundsitzlichen Problemen des Haushalts im Bereich Migration betont Oliver Wittke
(CDU), seine Fraktion vertrete die Auffassung, bei den vom Ausschufl zu beratenden Etatpo-
sitionen wiirden falsche Akzente gesetzt, insbesondere in Bereichen, in denen viel Geld fiir
Personal ausgegeben, fiir die Integration von Ausléndern/innen und Aussiedlern/innen vor Ort
jedoch nichts getan werde. Das Landeszentrum fiir Zuwanderung und die zusétzlichen Stellen
beim Migrationsreferat halte die CDU fiir tiberfliissig; die hierfiir angesetzten Mittel stiinden
jedoch nicht mehr zur Deckung anderer Mafnahmen zur Verfiigung, weil der Ausschuf schon’
vor zwei Jahren entsprechende Grundsatzentscheidungen getroffen habe. Aber auch an
anderer Stelle konnten keine Deckungsvorschlédge fiir Aktivititen gemacht werden, die die -
CDU gemn initiieren wiirde. Die Oppositionsvertreter lehnten daher den Bereich "Migration”
des Landeshaushalts ab, ohne eigene Antrige dazu stellen zu kdnnen.
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Die Koalitionsfraktionen hétten in der Migrationspolitik die richtigen Akzente gesetzt, betont
Vera Dedanwala (SPD). Sie hitten sich bemiht, in den letzten drei Jahren aus institutionali-
sierter Arbeit heraus mehr an gezielter Projekttatigkeit fiir Organisationsgruppen usw. zu
leisten, ohne den Haushalt auszuweiten. Der Finanzmangel zwinge dazu, erfinderisch zu
werden, um auch neue Aufgaben bewiltigen zu konnen. Das Landeszentrum fiir Zuwanderung
sei keineswegs tiberfliissig, sondern eine der wesentlichen Stiitzen, um Schwerpunkte der
Titigkeit in den kommenden Jahren zu dokumentieren. Leider sei das Landeszentrum heute
noch nicht in der Lage, den Ausschuff umfassend zu beraten. Voraussichtlich werde in
Zukunft innerhalb der Bevolkerung wie der politischen Gremien eine andere Denkweise zur
Migration Platz greifen. Die kiinftige Hilfestellung durch das Landeszentrum sei zu begriifen.
Der von der SPD hier eingeschlagene richtige Weg werde mit den heute zu stellenden An-
trigen konsequent fortgefiihrt. -

Darauf erwidert Oliver Wittke (CDU), es gehe nicht an, die Integration der Aussiedler/inneﬁ
als "Steinbruch" zu nutzen, um mit den dort gekiirzten Mitteln andere Akzente zu setzen. Eine
solche Politik sei alles andere als kreativ; die CDU werde sich daran nicht beteiligen.

Namens der GRUNEN-Fraktion vertritt Vorsitzende Christiane Bainski die Meinung, man
sollte die positive Wirkung nicht unterschitzen, wenn Migranten/innen mit wichtigen Funktio-
nen in der Landesverwaltung betraut wiirden. Hierdurch werde auch Know-how fiir die
Politikberatung zur Verfiigung gestellt. In diesem Rahmen komme dem Landeszentrum wie
dem Migrationsreferat erhebliche Bedeutung zu. Die GRUNEN unterstiitzten ferner die .
LAGA als Interessenvertretung auf Landesebene und vielfiltige weiteré Projekte: Deswegen
weist Frau Bainski die hiergegen gerichteten CDU-Vorwiirfe zuriick.

Es sei wichtig, mehr Migranten/innen im 6ffentlichen Dienst des Landes zu beschéftigen als
bisher, raumt Oliver Wittke (CDU) ein. Dabei gehe es aber um den Weg zu diesem Ziel; hier
bote sich keineswegs allein die Mdglichkeit von Stellenausweitungen. - Darauf entgegnet
Vorsitzende Christiane Bainski, die benétigten Stellen seien nicht zusétzlich, sondern durch
Umwidmung innerhalb des bestehenden Rahmens geschaffen worden. Des weiteren habe die
Landesregierung u. a. bei Polizei, Strafvollzug usw. Initiativen entwickelt.

" Der Ausschu8 befafit sich nunmehr mit den vorliegenden Anderungsantrigen der Fraktionen
von SPD und GRUNEN. :
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Antrag 1 zu Kap. 07 060 Tit. 684 63
(Zuschisse an "Gemeinden [GV]" gegen Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit)

Den Koalitionsfraktionen gehe es bei ihrem Antrag auf Ansatzerhéhung um 500 000 DM nicht
um die Bekampfung von Auslinder-, sondern von Fremdenfeindlichkeit, hebt Vera Ded-
anwala (SPD) hervor. Das Gefiihl des Fremdseins empfinde die Bevdlkerung durchaus auch
gegeniiber Spataussiedlern. Es gelte, eine Konzeption fiir Stadtteile mit besonderem Erneue-
rungsbedarf zur Nutzung von Potentialen zwecks Bekampfung der Fremdenfeindlichkeit zu
finden; dafiir sollten geeignete Mafnahmen auf den Weg gebracht werden. '

Hier handele es sich um einen Schauantrag, glaubt Oliver Wittke (CDU); denn Titel 684 63.
mit dem Titelansatz von 1,2 Millionen DM beziehe sich nicht auf Zuschiisse an Gemeinden
und Gemeindeverbande, sondern an freie Trager. Um der Begriindung gerecht zu werden,
miifte Haushaltsstelle oder Zweckbestimmung geindert werden. Der bei der Antragstellung
unterlaufene Fehler lasse die Motivation der Koalitionsantrige deutlich werden.

Vera Dedanwala (SPD) entgegnet, die Kréfte, die einen Stadtteil mit fachlicher Begleitung
aus der Lethargie herausfiithren kdnnten, brauchten nicht bei der Kommune selbst angesiedelt
zu sein. Den Hinweis Oliver Wittkes, entweder sei mit dem Antrag Titel 684 63 fiir, freie
Tréger mit Ansatz von 1,2 Millionen oder aber Titel 653 63 fiir die Kommunen ohne Ansatz
gemeint, bezeichnet Minister Dr. Horstmann als nicht erheblich, da beide Haushaltspos1t10-
nen gegenseitig deckungsfahig seien.

Als zusitzliche Begriindung seiner Behauptung, es handele sich um einen Schauantrag, fiihrt
Oliver Wittke (CDU) an, 1996 habe der Ansatz bei Tit. 684 63 ebenfalls 1,2 Millionen DM
betragen; die Ausgaben beliefen sich auf lediglich 825 000 und im Jahr davor auf
774 000 DM. In diesem Bereich solle mehr geschehen, zuallererst jedoch durch Ausschépfung
der vorhandenen Haushaltsansétze; eine Erhohung um 500 000 DM diene nur der Schau. Die

. CDU-Fraktion werde sich auch nach Korrektur dieses haushaltstechnisch unrichtigen Antrags
der Stimme enthalten.

Der AusschuB entscheidet iiber den Anderungsantrag vorbehaltlich einer méglichen Titelkor-
rektur; der Antrag Nr. 1 wird bei Enthaltung der Vertreter der CDU mit den Stimmen von
SPD und GRUNEN angenommen.

Auch den Antrag 2 - Kap. 07 060 Tit. 547 64 (Veranstaltungen zur Eingliederung ausldn-
- discher Arbeitnehmer und Fliichtlinge) - beschlieft der Ausschu8 bei Enthaltung der CDU
‘mit den Stimmen von SPD und GRUNEN. '
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Antrag 3 - Kap. 07 060 Tit: 653 64
. (RAA, Regionale Arbeitsstelle zur Férderung von Kindern aus Zuwandererfamlhen)

Namens der Koalitionsfraktionen trigt Vera Dedanwala (SPD) vor, das Netz der RAA in'
Nordrhein-Westfalen solle durch eine zusitzliche Arbeitsstelle verdichtet werden. Mit dem
Antrag werde das erforderliche Personal bereitgestellt. - Vorsitzende Christiane Bainski
merkt an, die dazugehdrenden beiden Stellen fiir Lehrer/innen seien gestern im Schulausschufl
beschlossen worden. Damit seien die Voraussetzungen fiir eine weitere RAA gegeben -
' m0011cherwelse auch unter Einsatz von M1granten/1nnen

Der AusschuB billigt den Antrag gleichfalls mit Mehrheit bei Enthaltung der CDU.

Zu den Antriigen 4, 5 und 6 (Kiirzung der Ansitze bei dem Tit. 643 70 des Kap. 07 060 und
der Tit. 547 10 und 681 20 des Kap. 07 510) wiederholt Oliver Wittke (CDU), die In- .
tegration von Aussiedlern/innen werde als "Steinbruch" fiir andere Aufgaben benutzt. Die hier
vorgenommenen massiven Kiirzungen betréfen auch die Unterbringung bosnischer Biirger-
kriegsfliichtlinge. Diese Schwerpunktsetzung werde von der CDU nicht mitgetragen; sie
stimme deshalb gegen diese drei Antrage. '

Die Kiirzungen seien zwar bedauerlich, aber zu verantworten, versichert Vera Dedanwala
(SPD). Das Ministerium mége sich zu der Frage uBern, ob die Kiirzung durch Antrag 4 um
500 000 DM bei Tit. 643 70 des Kap. 07 060 vertretbar sei. Das gleiche Ersuchen gelte fiir
die Kiirzungen durch die Antrige 5 und 6. - Dazu bemerkt Minister Dr. Horstmann, die in
Betracht kommenden Antrage hitten mit bosnischen Biirgerkriegsfliichtlingen nichts zu tun.
‘Der Zuzug von Spitaussiedlern in 1997 liege unter den Planungsdaten be1 Haushaltsauf—
stellung, die Festsetzung sei bedarfsgerecht. -

Der Migrationsausschus billigt die Antréige von SPD und GRUNEN mit den Stimmen der
Vertreter der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der CDU.

In der SchluBabstimmung werden die Kap. 07 060 und 07 510 des Einzelplans 07, fiir die
der Migrationsausschufl zustindig ist, unter Beriicksichtigung der bereits beschlossenen
" Anderungen mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU an-
genommen. - '

Zur Erginzungsvorlage dds 'Finanzministers fiir den Haushalt 1998 teilt Minister
Dr. Horstmann mit, diese Vorlage werde dem Landtag noch zugehen. Die Erginzungs-
vorlage werde eine wesentliche, den Zustindigkeitsbereich des Migrationsausschusses betref-
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-fende Anderung des Einzelplans 07 enthalten: In Tit. 643 10 des Kap. 07 060 gehe es um
Kostenpauschalen gemafl § 4 des Flichtlingsaufnahmegesetzes. Es werde die Erhohung des
Ansatzes von rund 100 Millionen DM um 30 Millionen DM vorgeschlagen. Der Mehrbetrag
sei zur Erstattung an die Gemeinden fiir die in Zugkontingenten eingereisten Fliichtlinge aus
Bosnien-Herzegowina bestimmt; die Mittelverwendung fiir diesen Zweck sei verbindlich.
Diese Biirgerkriegsfliichtlinge. seien 1992 in Kontingenten im Rahmen einer humanitiren
Aktion eingereist; 80 % von ihnen hielten sich heute noch in Deutschland auf. Den Ge-
meinden wiirden die Kosten dafiir pauschaliert vom Land ohne Riicksicht darauf ersetzt, daf
der Bund im vergangenen Jahr seine 50 %-Forderung der Kosten eingestellt habe. Das Land
trete fiir diese Ausfille ein.

Eine weitere, nicht finanzwirksame Veranderung.in der Erginzungsvorlage enthalte einen
Deckungsvermerk: Im Zuge des Modellversuchs "Budgetierung des Haushalts" in der Landes-
stelle Unna-Massen wiirden weitere gevensemge Deckungsfahigkeiten von Ausgabestellen
eingerichtet. : '

Diese Information komme recht spit, meint dazu Oliver Wittke (CDU); sie hatte auch zu
Beginn der Haushaltsberatungen in diesem Ausschuf8 gegeben und schon bei Haushaltsein-
bringung beriicksichtigt werden kénnen. - Zu der Budgetierung im Bereich der Landesstelle .
bemerkt der CDU-Vertreter, wenn auch dieser Bereich als "Steinbruch” fiir andere Zwecke
genutzt werde, wolle seine Fraktion das nicht mittragen. Der zustindige Fachausschuf} sollte-
die Mittelverwendung konkret mitbeschliefen. Letztlich trage das Parlament Verantwortung
fiir den Haushalt und nicht die Regierung. - Fiir die Riickfiihrung bosnischer Biirgerkriegs-
fliichtlinge seien allein die Linder verantwortlich. Wenn Nordrhein-Westfalen die Riickfiih-
rung nicht in dem angebrachten Umfang gelungen sei, miisse es auch.die Kosten dafiir
tragen. - Auch er habe sich tber die Ausweisung von 30 Millionen DM gefreut.

Vera Dedanwala (SPD) bedauert, dafl die Bundesregierung die Mittel zur Finanzierung von
Sprachkursen fiir Aussiedler/innen gekiirzt habe. Das Land versuche, auf allen Ebenen eine
Gleichbehandlung zu erreichen. Den Begriff "Steinbruch” méchte Frau Dedanwala nicht mehr
horen, da er die Landespolitik auf diesem Gebiet nicht kennzeichne. Aufenthalts- und Riick-
fihrungskosten fiir bosnische Biirgerkriegsfliichtlinge diirften nicht miteinander verquickt
werden. Es gebe eine bundeseinheitliche Regelung, die Rickfiihrung nicht auf einmal zu
vollziehen. In diesem Fall hitte die Bundesregierung die Aufenthaltskosten zum Teil mittragen
- miissen, was sie jedoch abgelehnt habe. - Verzogerungen bei der Fliichtlingsriickfiihrung,
merkt Dorothea Reder (GRUNE) an, gingen mcht zuletzt auf die Verhiltnisse in Bosnien
selbst zuruck.

Wenn die Landesregierung die Kostenbelastung durch die Biirgerkriegsfliichtlinge hitte
vorhersehen kénnen, &ufiert Minister Dr. Horstmann, hatte der Bundesinnenminister die
Einstellung der Bundeszahlungen nicht mit dem Riickfithrungsbeschlufl begriinden diirfen.
Hier handele es sich um die schwierigste Gruppe exjugoslawischer Fliichtlinge. Der Bund
habe das solidarische Verhalten von Gemeinden in der Bundesrepublik und in Nordrhein-
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Westfalen gegentiber diesen Fliichtlingen mit mangelnder Solidaritit gegeniiber den Ge-
meinden beantwortet. Nordrhein-Westfalen kénne schliefilich nicht Ausfallbiirge fiir entfallen-
de Leistungen des Bundes sein. Ausnahmsweise sei das Land hier bereit, die Gemeinden von
den Kosten freizustellen, da diese fiir ihr soziales. Verhalten nicht bestraft werden diirften. Es
gehe um Menschen mit schwierigen Schicksalen; auch 1998 wiirden noch zahireiche von
ihnen in Deutschland bleiben, wofiir es gute Griinde gebe. NRW habe sich zu dieser eigen-
stindigen Mafnahme gegentiber den Gemeinden entschlossen. - Kein Verstindnis hat der
Minister fiir die Kritik Oliver Wittkes an der gegenseitigen Deckungsfahigkeit einzelner Titel
bei der Landesstelle Unna-Massen. Die Landesstelle habe jahrelang den dringendsten Versor-
gungsbedarf von Fliichtlingen erfiillt; sie miisse nun in die Lage versetzt werden, etwas fiir
die Integration dieses Personenkreises in Deutschland zu tun. Unna-Massen sei keine "Ver-
teilungsmaschinerie". Im {ibrigen sei angesichts der Haushaltslage notwendig, da$ die Landes-
stelle selbst die Chance erhalte, in eigener Beurteilung zu entscheiden, wofiir sie die knappen
‘Mittel einsetze. - ' : '

Selbstverstindlich sei die CDU froh iiber die Bereitstellung der 30 Millionen DM in der
Erganzungsvorlage fiir die Komminen, erklirt Oliver Wittke (CDU). Es sei zu hoffen, da
diese Mittel ausreichten und die Gemeinden nicht auf ihren Kosten sitzenblieben. Schlieflich
hatten die Gemeinden bei unterbleibender Kostenerstattung durch das Land mit Klage gedroht;
zur Vorbeugung seien die 30 Millionen DM beschlossen worden. - Dem widerspricht Mini- -
ster Dr. Horstmann. Das Land hitte seine Zahlungen nach drei Jahren einstellen kénnen und
leiste sie jetzt freiwillig weiter. .

Die Frage von Georg Gregull (CDU), ob der Zustindigkeitsbereich des Ausschusses in
Einzelplan 07 auch von globalen Minderausgaben betroffen sei, wird von Minister
Dr. Horstmann verneint. Allerdings werde eine Deckung fiir die ausgewiesenen Mehr-
ausgaben von 30 Millionen DM benétigt. Fiir den Einzelplan 07 seien insgesamt drei Aus-
schiisse zustindig. Die globale Minderausgabe gelte fiir den Gesamtbereich des Einzelplans
und umfasse etwa 118 Millionen DM. - Keine weiteren Anmerkungen.

2 - TUmsetzung der Visﬂmspﬂichf

Sachstandsbericht des Innenministeriums

* Der den Bericht erstattende Ministerialrat Miinzer (Innenministerium) fiihrt aus:

In der 19. Sitzung des Ausschusses fiir Migrationsangelegenheiten baten Sie mich um
Bericht tiber die Auswirkungen der am 10.04.1997 wirksam gewordenen Visums-
pflicht fiir Kinder unter 16 Jahren aus den ehemaligen Anwerbestaaten.
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