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Drucksache 12/2400

Vorlagen 12/1552, 12/1555 und 12/1604

Seite

AbschlieBende Beratung und Abstimmung gemif Vereinbarung der Fraktionen

- Diskussion mit den Themenschwerpunkten "Straffil-
ligenhilfe", "Titer-Opfer-Ausgleich", "Ausstattung der
Justiz mit JuK-Téchnik" und "Deckungsvorschiige der

CDU-Fraktion"

- (Die Abstimmungsergebnisse sind der Vorlage 12/1710 zu

entnehmen.)

K offentlicher Teil mit den Tagesordnungspunkten 1 und 2 siche APr 12/738
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4 Verbraucherinsolvenzverfahren nach der Insolvenzordnung (InsO) muB
schnellstens umgesetzt werden 3

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2560

Nach einer Diskussion verstindigt sich der AusschuB auf fol-
gende Stellungnahme an den federfithrenden Ausschu fiir
Kinder, Jugend und Familie:

Der Rechtsausschufs hilt es im Hinblick auf die Vorbereitung
auf das Inkrafttreten der Insolvenzordnung fiir wiinschenswert,
wenn moglichst schoell Klarheit dariiber geschaffen wiirde, wer
als geeignete Stelle oder Person im Sinne der Insolvenzordnung
anzusehen ist und wie die Finanzierung der Beratung erfolgen
soll. Die Klarheit solite notwendigenfalis mittels Festlegung per
Gesetz, Rechtsverordnnng oder Richtlinie geschaffen werden.

In die weiteren Diskussionen um die Erstellung einer Konzep-
tion wiinscht der RechtsausschuB einbezogen zu werden. Dies
geschieht mit Blick auf die gegebenenfalls bei der Justiz an-
fallenden: Kosten und Belastungen, falls die einem gerichtlichen
Insolvenzverfahren vorangestellte auBergerichtliche Schuld-
ner/innen/beratung unzulinglich arbeitet.

5 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der’ Behauptung der Stadt
Arnsherg und anderer, das Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde
im Haushaltsjahr 1997 sowie das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1997 verletzte die
Vorschriften der Landesverfassang fiber das Recht der kommunalen
Selbstverwaltung ) -

VerfGH 7/97 - 5

Vorlagen 12/1466 und 12/1576

Der Ausschuf empfiehlt dem Landtag, keine Stellungnahme
abzugeben.
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6 Verschiedenes 6

hier: Antrag fiir die Tagesordnung der nichsten Sitzung

(s. Diskussionsteil)
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Aus der Diskussion

3 Haushalisgesetz 1998 - Einzelplan 04

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400
Vorlagen 12/1552, 12/1555 und 12/1604

Abschliefende Beratung und Abstimmung gemiB Vereinbarung der Fraktionen

(In dieses Protokoll aufgenommen worden sind nur die nicht aus Vorlage 12/1710 ersicht-
lichen Diskussionsbeitrige und Antragsbegriindungen. Die Abstimmungsergebnisse sind
ebenfalls der genannten Vorlage zu entnehmen.)

Robert Krumbein (SPD) begriindet zunichst die von den Koalitionsfraktionen gestellten
Antrige und geht dann auf die Antrige der CDU-Fraktion ein.

DaB der Haushalt unter der Primisse duBerster Sparsamkeit stehe, habe sich beim Einzel-
plan 04 mnsbesondere in der sehr starken Kiirzung der Mittel fir Projekte der Straffilligenhilfe
und des Thter-Opfer-Ausgleichs gegeniiber 1997 gezeigt. Diese beiden Bereiche aber bildeten
fir die Regierungsparteien einen Handlungsschwerpunkt: Im Rahmen einer dreijihrigen
modellhaften Erprobung sollten Erfshrungen gesammelt werden, ob die Tétigkeit der Straffil-
ligenhilfe und der Titer-Opfer-Ausgleich-Stellen zur Entlastung der Justiz und zu einer
stirkeren Berticksichtigung auch der Opferinteressen fihrten. Die beantragte Erhéhung der
Gelder diene dazu, die Fortfiilhrung der Modellprojekte {iber die geplanten drei Jahre zu
gewidhrleisten. Ansatz plus Aufstockung zusammen ligen fiir die Straffilligenhilfe nur gering
iber dem Ansatz 1997, wihrend sie den Vorjahresansatz beim Titer-Opfer-Ausgleich wegen
der schon im laufenden Haushaltsjahr aufgetretenen Probleme bei der ausreichenden Dotie-
rung der Projekte in etwas gréBerem Mafe {iberstiegen.

Dariiber hinaus beantragten die Koalitionsfraktionen eine Anderung der Erlauterungen
betreffend die Straffilligenhilfe. Die bisher durch die Erliuterungen auf die Betrenung von
Strafentlassenen zugeschnittene Mittelverwendung solle dadurch in Zukunft ausgedehnt
werden und dann auch die Betreuung von straffdllig Gewordenen insgesamt umfassen,
allerdings unter Ausschluf} einer ungeregelten Doppelbetreuung durch Bewdhrungshilfe und
freie Trager. Diese Abgrenzung im einzelnen k&nne den noch zu formulierenden Richilinien
{iberlassen bleiben. . '

Fir die Deckungsvorschlige habe man Tite] herangezogen, bei denen die im Sommer er-
arbeitete Kalkulation fiir 1998 jetzt, das heiBe unter Heranziehung der Ist-Zahlen des Mittel-
abflusses in 1997, die Vermutung nahelege, dafl eine Kiirzung wegen der nicht vollstindigen
Inanspruchnahme der Gelder in 1997 ohne konkrete negative Auswirkungen in 1998 bleiben
werde. Keineswegs beinhalte die Auswahl gerade dieser Titel eine Bewertung dahin gehend,
insbesondere hier seien Einsparungen mdglich und richtig.
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Die von der CDU beantragte Erhdhung des Ansatzes "Ausstattung der Justiz mit TuK-Tech-
nik" bezeichnet Herr Krumbein als iiberflissig und die anvisierte Deckung als zum einen
unsinnig, zum anderen illusorisch.

Die Behanptung der CDU in Drucksache 12/2556, die Abwicklung des JuK-Programmes zoge
sich bei etwa gleichbleibender Dotierung iber die pdchsten zwanzig Jahre hin, entbehre
jeglicher Grundlage. Die dem Haushalts- und Finanzausschu$ und dem Unterausschuf
"Personal” regelmiBig vom Justizministerium zugeleiteten Informationen bestitigten die
Einhaltung des geplanten Tempos und damit die Jahre 2001/2002 als Datum fiir den Abschluf
des Vorhabens. AuSerdem betrage die vorgesehene Jahresrate fiir 1998 nicht, wie von der
CDU in Drucksache 12/2556 zugrunde gelegt, 22 Millionen DM, sondern setze sich aus
einem Baransatz von 108 Millionen DM und einer Verpﬂmhhmgscnnachﬂgung von
190 Millionen DM zusammen.

. Was die von der CDU vorgesehene Deckung anbelange, so miisse man die Kiirzung des
Ansatzes gerade fiir SchutungsmaBnahmen, die das Personal erst befahigen sollten, mit der
nenen Technik effektiv zu arbeiten, als vollig unverstindlich und kontraproduktiv bezeichnen
angesichts des eben kommentierten Verlangens, die Mittel fiir die Ausstattung zu erhShen .

Als realititsfern und von keinem Finapzminister zu erfiillen charakterisiert Herr Krumbein die
von der CDU geduBerte Erwartung, den Grofteil der Deckung im Umfang von
"1 Milliarde DM aus der VeriuBerung von Forderungen” und in Hohe von
"2,5 Milliarden DM aus aktivem Immobilienmanagement” im Laufe mur eines Jabres zu
realisieren; zu der vor der CDU iminer wieder vorgetragenen Forderung nach VerduBerung
von WestLB-Anteilen im Umfang von 1,5 Milliarden DM wolle er hier nicht nochmals

Stellung nehmen.

Christiane Bainski (GRUNE) schlieBt sich den AuSerungen Herrn Krumbeins an, hebt aber
als besonders erfreulich noch einmal die Sicherstellung der Projekte zur freiwilligen Straffal-
ligenhilfe hervor und verweist hierzu auf die zu Punkt 1 "Konzeption gegen den Notstand im
Strafvollzug notwendig!" gefithrte Diskussion: Es gelte, sich nicht our mit Fragen des
Vollzugs, sondern dariiber hinaus mit Beratungs- und Hilfsangeboten zu befassen.

Die Aufstockung der Mittel fiir den Téter-Opfer-Ausgleich bringe den freien Trégern endlich
die 1997 nicht vorhanden gewesene Planungssicherheit, ermuntere sie, die schwierige Anlauf-
phase zu bewiltigen, um zu testen, inwieweit mit dem Téter-Opfer-Ausgleich ein sinnvolles
Instrument der Justizpolitik in Nordrhcm—Wcstfalen aufrechterhalten und weiterentwickelt
werden kdnne.

Rainer Lux (CDU) geht auf die von der CDU unterbreiteten Deckungsvorschlige ein. Die
Fraktion habe zum einen die Notwendigkeit der Erhdhung des Informations- und
Kommunikations-Technikansatzes und zum anderen anerkannt, da eine Erwirtschaftung der
Deckung aus dem Einzelplan 04 ausscheide. Deshalb habe sie es den Rechispolitikern zu-
gestanden, andere Positionen zur Deckung zu verwenden.
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Die Ablehnung der von den Koalitionsfraktionen beantragten Aufstockung des Ansatzes fiir
die Straffélligenhilfe begriindet Herr Lux damit, daB fiir seine Fraktion wegen der spiten
Vorlage der Antrige keine Gelegenheit zur Beratung bestanden habe,

Auf die Frage von Rainer Lux (CDU) nach Einbeziehung der Fachausschiisse in die Beratung
der angekiindigten Erginzungsvorlage berichtet Robert Krumbein (SPD) von der iiberein-
_ stimmenden Ansicht im Haushalts- und FinanzausschuB dariiber, daB die Einbeziehung dieser
Vorlage in das Abstimmungsverfahren nur noch iiber den Haushalts- und Fipanzausschuf
gesteuert werden kdnnte; abgesehen von der globalen Minderansgabe wiiren Finzelansitze fiir
die Ressorts nicht in einer derartigen Grofenordnung vorgesehen, die eine gesonderte Befas-
sung der Ausschiisse erforderlich machte. - Es miisse im fibrigen in den Fraktionen organisa-
torisch moglich sein, fachpolitische Belange vorher mit den Finanzpolitikern abzusprechen.

4 Verbraucherinsolvenzverfahren nach der Insolvenzordnung (InsQ) muB schneli-
A stens umgesetzt werden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2560

(Der Antrag wurde am 20. November 1997 vom Landtag an den Ausschuf fiir Kinder,
Jugend und Familie federfiihrend sowie an den Rechtsansschuf und an den Haushalts- und
FinanzausschuB zur Mitberatung iiberwiesen. Die abschlieBende Beratung und Abstimmung
soll im federfiibrenden Ausschu8 in 6ffentlicher Sitzung erfolgen.)

~ Unter dem Aspekt, daB der Antrag im wesentlichen nicht an die Justiz gerichtete Forderungen
enthalte, konnte der AusschuB ihn nach Ansicht Robert Krumbeins (SPD) heute ablehnen.
Andererseits gingen von der Insolvenzrechtsreform massive Auswirkungen auf die Justiz aus,
so daB es sich empfehle, zunichst den BeschluB des federfithrenden Ausschusses fiber das
weitere Beratungsverfahren abzuwarten. Sollte sich der AusschuB fiir Kinder, Jugend und
Familie mit Blick auf die Komplexitat der Materie fiir eine Anhdrung oder ein Fachgesprich
entscheiden, kdnnie sich der RechtsausschuB in diese Diskussion einbringen und selbst dann
in seiner Januarsitzung abschlieBend beraten und abstimmen.

Rainer Lux (CDU) sieht zwar ebenfalls die HauptstoBrichtung des Antrages nicht auf den
Justizbereich gerichtet, hilt aber eine abschlieBende Befassung erst im Januar unter Haushalts-
gesichtspunkten, sprich: um noch etatmiBige Konsequenzen fiir 1998 zu ziehen, fiir selbstver-
stindlich zu spat. :

Und wenn auch dieser Antrag das Justizressort nicht in erster Linie tangiere, miisse es
dennoch Interesse an einer verniinftigen Vorbereitung der Insolvenzverfahren durch die in die
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