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Vor Eintritt in die Tagesordnung ' : 1

1 Gesetz iiber die Fesistellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998) 1

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400

Vorlagen 12/1481 und 12/1553
Ausschufiprotokoll 12/652

a) Einzelplan 14
Vorlage 12/1728

Der AusschuB nimmt den Einzelplan einschlieBlich der zuvor
bqschlossenen Anderungen mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion
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der CDU an. Die Personaltitel Gberweist er an den Unteraus-
schufl "Personal”

(Das Ergebnis der Einzelabstimmungen ist aus der Vorla-
ge 12/1728 zu ersehen).

b) Einzelplan 20 - Kapitel 20 030, 20 70 und 20 630 5

Mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU nimmt der Ausschuf dxe ihn be-
treffenden Kapitel an.

2 Umsetzung des neuen Bundesraumordnungsgesetzes ' 8

Nach dem Bericht von Minister Dr. Veép’cr diskutiert der Aus-
schuf mit dema Minister iiber Fragen, die mit der Umsetzung
des neuen Bau- und Raumordnungsgesetzes zusammenhingen.

3 Landesbauordnung ‘ 13
hier: Verbesserung des Brandschutzes in GroBgebiiuden

Dem Bericht des Ministers fiir Bauen und Wohnen schliefit sich
eine Aussprache an.

4  Wobngeldreform B 18

Nach einem Bericht von Minister Dr. Vesper diskutiert der
AusschuB dariiber, auf welche Weise eine Wohngeldreform
erreicht werden kann.
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Seite
5 Abflu8 Wohnungsbaumittel in 1997 20

Minister Dr. Vesper berichtet kurz iiber den Abflu der Woh-
nungsbaumittel.

6 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998) 21

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400

Vorlagen 12/1491, 12/1502 und 12/1545
AusschuBprotokoll 12/652

Einzelplan 15 - Bereich Stadtentwickiung
Vorlage 12/1731

Der AusschuB stimmt dem Einzelpian 15 - Bereich Stadtent-
wicklung - mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 906/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU zu.

7 Neue Stitdtebauforderungsrichtlinien ‘ 21

Ministerin Brusis stellt die wesentlichen Anderungen in den
neuen Stidtebauférderungsrichtlinien vor und beantwortet an-
schlieBend Fragen aus den Reihen der Abgeordneten.

8 Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf _ 26

Dem Bericht der Ministerin schlieBt sich eine kurze Aussprache
an.
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9 Revitalisierung der Bahnhdéfe 29
Nach ihrem ausfiihrlichen Bericht beantwortet Ministerin Brusis
Fragen der Abgeordneten.
10 Fahrradstationen 33
- Die Ministerin sagt dem Ausschuf einen schriftlichen Bericht
ZH.
34

Nach Abschlufl der Tagesordnung

sk ko
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verschiedener MaBnahmen. Eine siomvolle MaBnahme bestehe in der breiten Markteinfiihrung
erneuerbarer Epergietechniken, dem das REN-Programm diene, das zu einer nachweisbaren
Reduzierung des CO,-AusstoBes fiihre. Die Quote liege im Schnitt bei etwa 1:5. Allerdings
misse das differenziert gesehen werden. Bei Windkraftanlagen betrage der ZuschuBbetrag
etwa 11 Prozent, wihrend bei Photovoltaikanlagen der ZuschuBbetrag bis zu 49 Prozent
ausmache. Im fibrigen habe er zu der erwahnten Veranstaltung, bei der man mit den Anwen-
dern und den Fordergeldempfiangern habe ins Gesprich kommen und die angeschnittenen
Fragen erdrtern konnen, auch ausdriicklich die Opposition eingeladen. Bei dieser Veranstal-
tung hitten die Schwichen und Stirken und die Optimierungsmdglichkeiten des Programmes
festgestellt werden kdnnen. Er habe es bedauert, daB kein Vertreter der CDU-Fraktion dieses
Angebot wahrgenommen habe, zumal es sich nicht um eine Bildungsveranstaltung gehandelt
habe, Sollte der AusschuB es wiinschen, sei er aber gerne bereit, iber dieses Thema detaillier-
ter zu berichten. AuBlerdem biete er seine Hilfe an, falls der Ausschuf sich iiber ein Medium
einmal genauer informieren wolle, daB beispielsweise der Chef des Bundesverbandes Wind-
kraft im Ausschufl iiber die Programmeffekte berichte. Auch ihm, Vesper, liege an einer
Programmoptimierung iiber Gespriche mit den Zielgruppen und dem Parlament. Deshalb
habe er diesen Workshop innerhalb des Iandtages angeboten.

Vorsitzender Adolf Retz merkt abschlieBend an, bei der moglichen Vor—Ort—Bcsichtigung
durch den Ausschuff konne dieses Thema beispielhaft thematisiert werden.

b) Einzelplan 20 - Kapitel 20 030, 20 070 und 20 630

(Hinweis: Im folgenden sind nur diejenigen Diskussionsbeitrdge niederge-
schrieben, die iiber die Begriindungen zu den Antragen in der Vorlage 12/1734
- dort finden sich auch die Ergebnisse der Einzelabstimmungen -, hinausge-
hen.)

Zu Ifd. Nr. 1:

Der zur Deckung vorgeschlagene Verkauf der WestLB-Anteile, begriindet Gerd-Peter Wolf

_(SPD) die Ablehnung des gutgemeinten CDU-Antrags durch die SPD-Fraktion, werde nicht
fiir eine verniinftige, kluge und zukunftsorientierte Politik gehalten. - Dem Antragsinhalt
stimme sie zu, filhrt Hedwig Tarner (GRUNE) aus, weil tatsichlich ein betrichtlicher
Investitionsstau vorhanden sei, aber es fehle an der Deckungsmdglichkeit. Sie glaube auch
nicht, daB mit dem in der Begriindung angesprochenen Contracting-Modell der Investitions-
stau abgebaut werden kénne. Sie hoffe aber, daf {iber dieses Modell InstandhaltungsmaB-
nahmen fiir verniinftige Heizanlagen und nene Fenster finanziert werden kdnnten.
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Zu Ifd. Nr. 2:

Siegfried Zellnig (CDU) erinnert daran, da8 die CDU-Fraktion gegen die Fusionierung der
Wfa mit der WestLB gewesen sei, weil diese nicht entsprechend dem Gesetzestitel die
Forderung von Wohnraum zum Inhalt gehabt, sondern lediglich der Eigenkapitalstirkung der
WestLB gedient habe. Die WestLB habe dadurch fiir haftendes Kapital sehr giinstiges Geld
erhalten. Bekanntlich sei diesbeziiglich ein Verfahren bei der EU anhingig. Nach ersten
Verlautbarungen aus Briissel sei die EU mit diesem Verfahren und insbesondere mit der
Verzinsung nicht einverstanden, weil darin eine Wettbewerbsverzerrung gegeniiber einem
anderen Bankenbereich gesehen werde. Nach einer "Handelsblatt"-Mitteilung halte die EU-
Kommission méglicherweise eine Verzinsung von 6 Prozent fiir angebracht, was auch den
Vorstellungen seiner Fraktion nahekomme. Die CDU-Fraktion begniige sich jetzt mit der
Einrichtung eines Titels, bei dem die Mittel einer kiinftigen Hoherverzinsung einflieBen
konnten. In Anbetracht der zu erwartenden Briisseler Entscheidung sollte die Landesregierung
iiberlegen, von sich aus ein entsprechendes Signal zu geben. Es sollte nimlich auch gesehen
werden, was in dieser Frage geschehen képne. Wenn etwa die EU-Kommission diesen
Vorgang generell verbdte, hitte das eine Riickabwicklung zur Folge. Eine 6prozentige
Verzinsung der rund 3 Milliarden DM bedeuteten immerhin rund 180 Millionen DM Ein-

nahmen.

Vorsitzender Adolf Retz gibt zu bedenken, ob nicht die vorgeschlagene Vorwegnahme
gegeniiber der EU genau das falsche Signal darstellen konne. - Bei dem EU-Verfahren gehe
es nicht um die Frage der RechtmiiBigkeit der Integration der Wfa in die WestLB, betont
Gerd-Peter Wolf (SPD), sondern um die Angemessenheit der Entschidigung fiir die In-
anspruchnabme von haftendem Kapital, was kein normales Darlehen sei, sondern nach
Bankenrecht die Summe, die dann entsprechend beliehen werden diirfe. Insofern sei eine
sechsprozentige Verzinsung des haftenden Kapitals nicht berechtigt. Aber die Frage, was eine
angemessene Verzinsung sei, miisse abhingig von der Finanzmarktlage immer wieder neu
diskutiert werden. WestLB und Finanzminister hielten die derzeitige Verzinsung fiir an-
gemessen. In einer Zeit, in der es bei der EU jedoch im Kern nicht um diese spezielle Frage
gehe, sondern um die Grundsatzfrage, ob es auch in Zukunft das Drei-Sdulen-Modell
- Privatbanken, Genossenschaftsbanken und &ffentliche Banken - im Bankenwesen geben
werde, halte er es nicht fiir richtig, wernn das Parlament der WestLB und der Landestegierung
bescheinigte, sie hitten eine unangemessene Regelung getroffen - die SPD-Fraktion teile diese
Meinung aber nicht -, weil das Wasser auf die Mihlen der Gegper der §ffentlichen Banken
wire. Eine solche Information wiirde auch sofort nach Briissel weitergegeben.

Hedwig Tarner (GRUNE) verweist darauf, daB die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sich seinerzeit gegen die Eingliederung der Wia in die Westl.B ausgesprochen habe. Nunmehr
miiisse man sich aber mit der gegebenen Situation auseinandersetzen. Auch ihre Fraktion halte
aber die von der WestLB fiir das Wfa-Kapital gezahlte Entschidigung nicht fiir ausreichend.
Allerdings solle das Exgebnis des Briisseler Verfahrens abgewartet werden. Sollte die WestLB
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kiinftig eine hohere Verzinsung zahlen miissen, gehe sie davon aus, daB auch der zusitzliche
Betrag dem Wohnungsbauvermégen zur Verfiigung gestelit werde.

Franz-Josef Balke (CDU) weist auf den Umstand hin, da8 nachrangiges Haftkapital, wenn
es von Offentlichen Kassen aufgenommen werde, in der Regel bis zu1 anderthalb Punkte héher
als sonst verzinst werde. - Nach Auffassung von Alfons Liseke (CDU) werde es noch lange
das Drei-Siulen-Modell, das Wettbewerb bedeute, geben. In Briissel gehe es dabei im
Augenblick um das Thema "Wettbewerbsverzerrung”. Er hielte es als Signal nach Briisse] und
an die anderen Banken fiir angebracht, wenn der Ausschufl bei diesem Thema ibereinstimme.
Was das Land jetzt erhalte, konne aber wirklich nicht als angemessene Verzinsung angesehen
werden. Vielmehr handele es sich um den geringsten Betrag, den GroBkonzerne fiir Aval-
gebithren fiir Biirgschaften nihmen. So wenig wie das Kapital, um das es in dieser Angele-
genheit gehe, als Biirgschaft bezeichnet werden kdnne, diirfe der Hochstbetrag bei der Summe
angenommen werden. Das Bemiihen sollte sein, Ubereinstimmung zu erzielen, daB in An-
betracht der fiir das Land drohenden nachteiligen Folgen in Briissel vorweg eine Hilfe
gegeben und eine héhere Verzinsung vorgesehen werde. Es sollte nicht wegen der Befiirch-
tung "schlafende Hunde zu wecken" nur abgewartet werden. SchlieBlich gehe es um die
Erhaltung des Wettbewerbs in unserem Finanzsystem.

Zunichst miisse, wenn tibereinstimmend etwas unternommen werden solle, geklirt werden,
hebt Gisela Meyer-Schiffer (SPD) hervor, ob man die drei Sdulen und damit auch eine starke
Sffentlich-rechtliche Sdule im Bankenwesen wolle. Werde das Drei-Saulen-Modell befiir-
wortet, halie sie es aber im Moment fiir nabezu unmdglich, einen solchen Antrag zu ver-
abschieden. In Briissel werde es darum gehen, ob die gesamte Operation als eine wettbe-
werbsverzerrende Mafnahme gewirkt habe. Die WestLB habe im Zuge der Auseinanderset-
zung mit den Privatbanken mehrfach Gutachter und Gutachten zur Klarung dieser Frage
angeboten, um nachzuweisen, dafl es sich nicht um eine wettbewerbsverzerrende MaBnahme
zugunsten dieser 6ffentlich-rechtlichen Anstalt - das habe auch noch Bedeutung fiir die sechs
anderen Landesbanken - handele. Werde jetzt jedoch eine Diskussion iiber die Hohe des
Entgeltes erdifnet, signalisierte der Landtag, daf diese Operation doch fiir eine wettbewerbs-
verzerrende MafBnahme gehalten werde. Der jetzige Zeitpunkt sei fiir diese Diskussion nicht
geeignet, da es in Wirklichkeit um die Frage der Dreigliedrigkeit im Bankenwesen gehe. Stets
sei pimlich klargemacht worden, dal Privatbanken wegen der Kundenndhe lieber heute als
morgen die Sparkassenzweigstellen fibernZhmen.

Gerd-Peter Wolf (SPD) meint an den Kollegen Loseke gewandt, die Position der Sffentlich-
rechtlichen Banken in Briissel sollte in den kommenden Wochen nicht weiter erschwert
werden. Deshalb werde der CDU-Antrag abgelehnt. Auch wenn es im iibrigen in der Koali-
tion zu diesem Thema verschiedene Meinungen gebe, erinnere er dazu an den Keoalitions-
beschiuB, wonach dieses Thema zunichst nicht behandelt werde solle. - Gleichwohl, enigeg-
net Alfons Liseke (CDU) auf die letzten Ausfihrungen, handele es sich bei der Beleihung
und beim Drei-Saulen-Modell um zwei verschiedene Themen. Das Drei-Saunlen-Modell sei



Landtag Nordrhein-Westfalen -8 - Ausschufiprotokoll 12/729
Ausschuf fiir Stidtebau und Wobmingswesen 26.11.1997
21. Sitzung (nicht 6ffentlich) Is-mj

keine EU-Frage, sondern eine des Wettbewerbs, bei der es auch um die Uberlegung gehe, ob
eventuell die dffentlich-rechtiichen Institute privatisiert werden sollten. Die angesprochenen
Gutachten hiitten jedoch im Zusammenhang mit der Novellierung des Sparkassengesetzes
gestanden, in denen gewisse Differenzen aufgezeigt worden seien und bei denen es um
nationale Fragen gegangen sei. Er sehe jedenfalls nicht, daB durch die jetzt im Lande gefiihrte
Diskussion das Drei-Saulen-Modell in Gefahr gebracht werde.

Minister Dr. Michael Vesper stellt abschlieBend klar, soliten etwa aufgrund einer Briisseler
Entscheidung mehr Mittel dem Land zuflieBen, wiirden auch diese dem Wohnungsbau

zufliefen.

Eingehend auf einen entsprechenden Einwurf von Franz-Josef Balke (CDU)} verweist
Vorsitzender Adolf Retz darauf, es gebe emen entsprechenden Haushaltsvermerk, wonach
die Titelaufstockung moglich sei. Heute konne nicht iiber etwas entschieden werden, was
theoretisch eintreten konne. - Franz-Josef Balke (CDU) wendet ein, gleichwohl kénne die
Regierung eine Zusage machen. '

2 Umsetzung der neuen Bundesraumordnungsgesetzes

Minister Dr. Michael Vesper berichtet:

Das Bau- und Raumordmungsgesetz (BauROG) ist am 18. August 1997 verkindet
worden und tritt am 1. Januar 1998 in Kraft. Das Baugesetzbuch (BauGB) ist wegen
der sehr vielen Anderungen am 28. August 1997 neu bekanntgemacht worden.

Es gibt folgende wesentliche Anderungen des BauGB:

Die umweltschiitzenden Belange fiir die Bauleitplanung sind in einem neuven § 1 a
Baugesetzbuch zusammengefaBt worden, die materiell-baurechtlichen Elemente des
§ 8 a Bundesnaturschutzgesetz sind in das BauGB iibernommen worden.

In § 9 wurde die stidtebauliche Notwendigkeit jeder bauleitplanerischen Festsetzung
verdeutlicht.

Die Anzeigepflicht fiir Bebaungsplane und Satzungen, die aus dem Flichennutzungs-
plan entwickelt sind, ist bundesrechtlich weggefallen.

Die Regelungen iiber den stidtebaulichen Vertrag und zum Vorhaben- und Erschize-
Bungsplan wurden aus dem BauGB-MafBnahmengesetz in das BauGB itbernommen.

Die umfassende Genehmigungspflicht fiir Grundstiicksteilungen ist entfallen.

Das erweiterte Vorkaufsrecht und die Ausiibung des Vorkaufsrechts zum Verkehrswert
wurden aus dem BauGB-MaBnahmengesetz {ibernommen.
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