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3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushalisplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 12/2400

Vorlagen 12/1460, 12/1462 und 12/1463

Einzelplan 08 - Bereich Verkehr

a) Aussprache iiber den Einflibrungsbericht des Ministerinms fiir Wirtschaft und
Mittelstand, Technologie und Verkehr '

b) Einzelberatung der Haushaltsansitze zum Verkehrsetat 1998

Vorsitzender Manfred Hemmer teilt mit, daB der AusschuB den Einfiihrungsbericht am
9. Oktober 1997 entgegengenommen habe,

Gerhard Wichter (CDU) kniipft an die Frage des Ministers an, welche Lésungsvorschlige
die CDU anbiete, um Haushaltsliicken zu schliefen. Die finanziellen Mittel 1998 seien
insgesamt nicht entsprechend der Notwendigkeiten zur Verfiigung gestellt worden. Das gelte
auch fiir den Einzelplan 08. Der CDU-Antrag insbesondere zur Umstrukturierung der Finan-
zen zugunsten der Verkehrsinfrastruktur liege den Fraktionen vor. In Nordrhein-Westfalen sei
es notwendig, andere Finanzquellen zu erschliefen, da die Steuereinnahmen mdglicherweise
auch 1998 nicht in erwiinschtem Umfang sprudelten.

In Nordrhein-Westfalen finde im wesentlichen nur noch durch Bundesmittel Verkehrspolitik
und -férderung statt. Denn rund 2,36 Milliarden DM wiirden allein fir die Férderung des
Offentlichen Personennahverkehrs seitens des Bundes geleistet, aiso 70 Millionen DM mehr
als im Vorjahr. Demgegeniiber fahre das Land seine Leistungen in allen Verkehrsbereichen
immer mehr zuriick. Fiir reine Investitionen seien im LandessiraBenbau lediglich noch
291 Millionen DM verblieben; realistisch sei ein Mehrbedarf von rund 300 Millionen DM pro
Jahr. Allein der Mehrbedarf bei den Erhaltungsinvestitionen werde von den GRUNEN auf
etwa 180 Millionen DM pro Jahr geschitzt; laut vorliegender Gutachten gingen die Schit-
zungen um ein Vielfaches dariiber hinaus.

Die Ausgaben fiir den Strafienbau sénken gegeniiber 1997 um weitere 40 Millionen DM,
Hinzu kdmen weitere Kiirzungen bei den Forderungen des Schienenverkehrs im Bereich der
NE- und der Stadtbahnen. Das Finanzvolumen fiir den Luftverkehr sei auf das gesetzliche
MindestinaB zuriickgefahren worden. Das gehe an den Notwendigkeiten der Flughifen
Nordrhein-Westfalens insbesondere der Regionalflughiifen vorbei.

Wie im vorigen Jahr mahne die CDU-Fraktion auch in diesem Jahr scharf an, daB es so nicht
weitergehen konne. Die CDU akzeptiere den Haushalt in dieser Form nicht. Sie werde
deshalb zu gegebener Zeit entsprechende Anderungsantrige zur parlamentarischen Beratung
einbringen.
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Heinz Hunger (SPD) erinnert daran, da8 die Opposition den Haushalt 1997 tiberhaupt nicht
mitberaten habe.

Im iibrigen habe die Politik der Bundesregierung dazu gefiihrt, daB die 6ffentlichen Hande
insbesondere die Linder und Gemeinden ausgepliindert worden seien. Nicht das Land
Nordrhein-Westfalen sei also veramtwortlich, daB die Investitionen zuriickgefahren werden
miiften. Das folgende Zitat belege, daB auch der Freistaat Bayern seine Ausgaben zurtickfiih-
ren oder seine Neitokreditermichtigung erhdhen miisse, falls das verfassungsrechtlich noch
mdglich sei: "Der Freistaat Bayern muB angesichts der Steuerausfalle im Bund in den Jahren
1997 und 1998 einen AuBerst rigiden Sparkurs einlegen. Finanzminister Erwin Huber sagte am
Dienstag im Haushaltsausschuf des Landtages, die Steuerausfille in Deutschland seien
dramatisch und iibertrifen bei weitem die Erwartungen. Bayern sei davon mun durch ein
jihrliches Minus von rund 2 Milliarden DM betroffen. "

Er fordert die Opposition auf, an einer seridsen Haushaltspolitik mitzuarbeiten, ohne weitere
Schulden zu machen und auch in der Plenardebatte offenzulegen, wo im konsumtiven Bereich
und bei den Personalkosten gespart werden konne.

Im tiibrigen seien die Mittel, die der Bund zur Verfiigung stelle, ein verfassungsrechtlicher
Anspruch der Linder.

Peter Eichenseher (GRUNE) bestitigt, daB die Regionalisierungsmittel Iandesmittel seien,
die den Lindern gesetzlich aus dem Aufkommen der MineralSlsteuer zustinden, und zweck-
bestimmt eingesetzt wiirden.

Er stimmt dem Minister zn, daB man die Bedeutung investiver Mittel fiir kiinftige Haushalte
nicht hoch genug einschiitzen kénne. Er verweist auf Haushaltstitel, die beschiftigungswirk-
samer als rein staatliche Investiionen im StraBembau seien, da sie private Investitionen
auslosten, wihrend eine StraBe micht unmittelbar private Investitionen nach sich ziehe. Aber
die Forderung von NE-Bahnen, die in den letzten zwei Jahren stark ausgeweitet worden sei,
habe einen Investitionsbedarf von etwa 180 Millionen DM fiir die néichsten vier Jahre angesto-
Ben. Durch das Férderprogramm "Giiterverkehr und NE-Bahnen" seien die Unternehmen in
die Lage versetzt worden, mit einzusteigen. Mit diesem bundesweit einmaligen Programm
und den daraus resultierenden Investitionen wiirden fast 3 Millionen Jahrestonnen von der
StraBe auf die Schiene verlagert werden. Aufgrund der Haushaltslage sei dieses Programm
stark gefihrdet. Ein wefteres Programm, das sich dhnlich beschiftigungswirksam verhalte, sei
das "Technologieprogramm Schienenverkehr", das Innovations- und Exportfahigkeit sowie
die Markteintrittschancen von neuen Produkten fordere.

Minister Wolfgang Clement bekriftigt, daB es sich bei den Regionalisierungsmitteln nicht
um Bundesmiitel handele.

Er habe bereits darauf hingewiesen, daf auch die direkten Investitionen von wirtschaftlicher
Bedeutung fiir die Unternehmen seien. Er sehe sie keineswegs alternativ zu den Investitionen,
die Peter Fichenseher angesprochen habe. Auch er halte die vorgeschlagenen Einschnitte in
diesen Sektoren nicht fir gut.
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Im Bereich des Nahverkehrs ergebe sich aus der Komplementirtechnik eine Reduzierung von
4 Millionen DM. AuBerdem seien die Planungsmittel von 10 Millionen DM auf null gesetzt
worden.

Bei den Flughifen sei das Ziel "Verkehr finanziert Verkehr" weitgehend erreicht, das er filir
den gesamten Verkehr fiir richtig halte. Durch die geplante Privatisierung wiirden mehr
Investitionen imitiiert, als das Land jemals leisten kénne. Er vermute, daB sich die Privatisie-
rungsfrage auch in anderen Bereichen stelien konnte, da Investitionen aus &ffentlichen Mitteln
nicht mebr finanzierbar seien und andere Finanzierungswege beschritten werden miiten. Fiir
die private Finanzierung des StraBenbaus iiber eine Mautgebiihr sehe er allerdings - wie in
TOP 1 diskutiert - kein Projekt.

4 Fernstraflenbau im mittleren Ruhrgebiet
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2386

Oliver Wittke (CDU) begriindet den Antrag. Die CDU glaube, daB im September, als
mehrere Verantwortliche im Bundesverkehrsministerium zusammengekommen seien, ein
Durchbruch gelungen sei. Jahrelang sei die Entwicklung des FernstraBenbaus in Nordrhein-
Westfalen durch verschiedene Stellen blockiert worden. Die CDU wolle jedoch nicht riick-
wirts blicken und analysieren, wer die Verkehrsmisere im Rubrgebiet zu verantworten habe.
Sie sei vielmehr dankbar, daB Bundes- und Landesregierung, Industrie und Handelskammern
sowie die betroffenen Stidte ihr Einverstiindnis erkldrt hidtten, an der dort vereinbarten
Ldsung mitzuarbeiten.

Die CDU bitte aus zwei Griinden um Zustimmung fir die gemeinsame Initiative von Bund,
Land und Kammern: Beim Treffen in Bonn sei unwidersprochen geblieben, daB eine Ande-
rung des Bundesverkehrswegeplans nur angestrebt werden kdnne, wenn alle Beteiligten die
vereinbarte Lsung mittriigen und als Gesamtkonzept betrachteten, ohne das Paket an der
einen oder anderen Stelle wieder anfzuschutiren.

Der nordrhein-westfalische Verkehrsminister habe dem Konzept ausdriicklich seine Zu-
stimmung erteilt. Deshalb sei es wichtig, daB der Landtag ein Signal aussende, um Minister
Clement fiir die AnschluBkonferenz Anfang nichsten Jahres in Bonn den Riicken zu stirken.

Heinz Wirtz (SPD) fihrt aus, daB die SPD vom Grundsaiz her den in der Vereinbarung
aufgefiibrten MaBpahmen zustimme. Denn gerade der Verkehrsminister Nordrhein-Westfalens
habe die Initiative ergriffen und das Gesprach mit dem Bundesverkehrsminister gesucht, damit
es endlich zu realisierbaren Ldsungen komme. Mit kleinen Ldsungen in Teilbereichen solle
eine groBe Lisung fiir den StraBenverkehr im Lande erreicht werden.
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Sprechzettel zu TOP 8 ; Erhdéhung des zuldssigen Ge-

samtgewichts von Lastkraftwagen - der Sitzunq des Ver-
kehrsausschusses am 13.11.1997:

Die Landesregierung setzt auf die Verkehrsverlagerung von der
Stralke auf die umweltfreundlicheren Verkehrstrager Bahn und
Schiff. Deshalb unterstiitzt sie auch alle Bemihungen zur Star-
kung des kombinierten Ladungsverkehrs.

Die 53.Ausnahmeverordnung vom 2.Juli 1997 sieht schwer-
punktmaRig folgende Regelungen vor:

- anstelle des Transports eines 40 Full Containers auf einem
mindestens 5-achsigen Sattelkraftfahrzeug, bestehend aus
3-achsiger Sattelzugmaschine und mindestens 2-achsigem
Sattelanhanger, diirfen nunmehr auch andere Ladungstrager
(z.B. zwei 20 FuR Container, Wechselaufbauten) innerhalb der
44 t im kombinierten Verkehr beférdert werden:

- anstelle der mindestens 3-achsigen Sattelzugmaschine darf
auch eine 2-achsige Sattelzugmaschine Verwendung finden,
der Sattelanhénger muf in diesem Fall drei Achsen haben;

- ebenso zulassig ist die Verwendung eines sog. Anhanger-
Zuges: : '

- es werden auch die Fahrzeugkombinationen einbezogen, die
im sog. Roll-on-Roli-off-Verkehr eingesetzt werden.
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Diese 53.Ausnahmeverordnung sieht also - entgegen anderslau-
tenden Behauptungen - gerade nicht eine allgemeine Anhebung
des zuldssigen Gesamtgewichts von 40 auf 44 t fiir Fahrzeug-
kombinationen vor. Vielmehr wird die schon jetzt bestehende Re-
gelung der StVZO (§ 34 Abs. 6 Nr. 6) - 44 t héchstzuldssiges Ge-
samtgewicht fiir bestimmte Sattelkraftfahrzeuge im kombinierten
Ladungsverkehr - auf weitere Zugkombinationen ausgedehnt.

Diese Regelung ist auf folgendem Hintergrund zu sehen:

Zur Férderung des kombinierten Ladungsverkehrs wurden in
Nordrhein-Westfalen bereits seit etwa 20 Jahren Ausnahmege-
nehmigungen bis zu einem Gesamtgewicht von 44 t erteilt. Allein

im Bereich der Bezirksregierung Diisseldorf waren es zuletzt ca. ®
400 Dauerausnahmegenehmigungen. Entsprechende Regelun-

gen gab es in den meisten Landern.

1995 trat die Bundesregierung an die Lander mit der Absicht her-
an, diese aligemein iibliche Ausnahmepraxis zur Regel zu ma-

chen.

Bereits Ende 1995 hat Bayern im Wege einer Allgemeinverfd-
gung die vorgesehene Neuregelung der 53.Ausnahmeverordnung
angewendet. Um Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der nord-
rhein-westfilischen Unternehmen zu vermeiden, hat auch Nord-
rhein-Westfalen im erleichterten Verfahren entsprechende Aus-

nahmen genehmigt.



Anlage 1 zuu TOP 10

Die StralRenbauverwaltungen hatten sich - teils vehement - gegen
die v.g. erweiterte Regelung im kombinierten Ladungsverkehr
ausgesprochen. Es werden Schiden an den heute schon vielfach
stark beanspruchten Briickenbauwerken befiirchtet. Die LKS hat
ebenfalls diese Probleme gesehen, letztlich aber wegen der ver-
kehrspolitisch allgemein erwiinschten Férderung des kombinier-
ten Ladungsverkehrs davon abgesehen, diese Bedenken weiter
zu verfolgen. NW hat die neue Regelung aus verkehrspolitischen
Griinden unterstiitzt. Auch wenn StralRenschiden nicht ausge-
schlossen werden kdnnen, ist festzustellen, daR bisher wegen
‘der erheblichen Sicherheitstoleranzen im Briickenbau bei we-
sentlich héheren Tonnagen keine Gefdhrdungen aufgetreten
sind, so daR grundséatzlich eine geringe Anhebung nicht von Be-
deutung sein diirfte. Die 4 t-Erh6hung dirfte selbst dann nicht
problematisch werden, wenn sich der Verkehrsanteil der 44 t-
Fahrzeugkombinationen wesentlich erhéhen wiirde. Denn in der
Regel wird der Verkehr zu den Schnittstellen (Bahnhof/See-/ Bin-
nenhafen) Gberwiegend auf den Strallen des (ibergeordneten
Netzes abgewickelt, die auch fiir wesentlich schwerere Verkehre

geeignet sind.
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712 - 51-80/5
Gebiihren fir die Entwisserung von tiberdrtlichen StraBen

- TOP 9 der 31. Sitzung des Verkehrsausschusses des Landtags am 13.11.1997
hier: Sprechzettel

Anrede

Die Kostentragung fiir die Entwisserung iiberortlicher StraBen ist in
der letzten Legislaturperiode anlaBlich der Novellierung des Straien-
und Wegegesetzes im VerkehrsausschuB ausfuhrlich beraten worden.
Ich darf die Ausgangssituation kurz in Erinnerung rufen:

Beim Bau von tberortlichen StraBen bedient sich der StraBenbaulast-
trager zur Erfullung seiner gesetzlichen Entwasserungspflicht vielfach
einer bereits vorhandenen gemeindlichen Kanalisation. Grundlage
hierfiir ist die Nr. 14 Abs. 2 der Ortsdurchfahrtsrichtlinien des Bun-
desverkehrsministers, wonach sich der Baulasttriager an den Kosten

fur die Herstellung bzw. Emeuerung der gemeindlichen Anlage l?is Zu
dem Betrag beteiligen kann, den er fiir die Durchfiihrung einer c1ge-
nen StraBenentwiisserung hitte aufbringen miissen. Als Gcgenlels_tung
verpflichtet sich die Gemeinde, das Oberflichenwasser unentgeltlich
aufzunehmen, d.h. sie kann keine Gebithren hierfiir erheben.

/12
Wihrend frither weitgehend unumstritten war, dafl eine Heranziehung
des StraBenbaulasttrigers zu Entwisserungsgebithren nicht moglich
sei und daher entsprechende Gebuhrenforderungen von den Lanc_i-
schaftsverbsinden abgelehnt wurden, hat nunmehr in jiingster Zeit das
Oberverwaltungsgericht Miinster, bestétigt Anfang 1997 dur.ch das
Bundesverwaltungsgericht, deren grundsatzliche Zuldssigkeit bejaht.

Im entschiedenen Fall ging um die Entwiésserung eines Autol:_;ahntcil—
stiicks der A 2 in Hamm, bei dem keine Vereinbarung tiber eme
Kostenbeteiligung vorlag. Sowohl das OVG als auch das Bundesver-
waltungsgericht konnten daher ausdriicklich offen lassen, ob auch m
Fall einer solchen Vereinbarung die Erhebung von Gebithren zulassig
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gewesen wire. Festzustellen ist daher, daB auch nach den gericht-
Il-chen Entscheidungcn der Abschiufl von Vereinbarungen tber eine
einmalige Kostenbeteiligung anstelle von laufenden Gebiithrenzahlun-

gen weiterhin moglich 1st.

Andererseits hat diese Rechtsprechung natiirlich zunachst die Bemii-

hungen der Landschafisverbande erschwert, vorrangig Vereinbarun-

gen iiber eine Investitionskostenbeteiligung zu schliefen und dadurch

die ohnehin knappen Haushalte des Bundes und des Landes fiir

betriebliche Unterhaltung (UI) zu entlasten. Ich bin aber dennoch
zuversichtlich - und die Erfahrungen der Landschaftsverbinde bei
Vel."handlungen mit den Kommunen belegen dies auch -, daB in den

meisten der noch nicht geklirten Mitbenutzungsfille noch Vereinba- ®

rungen abgeschlossen werden konnen.

Die chelgqg der Ortsdurchfahrtsrichtlinien tiber eine Beteiligung an
d'cn Investitionskosten hat sich in der Vergangenheit bewihrt, denn
sie beruht auf einer sachgerechten Abwigung der Interessen sowohl

der Kommune als auch des StraBenbaulasttragers. Das wichtigste ist:

eine volkswirtschaftlich und ggfls. auch okologisch sinnlose Einrich-

tung doppelter Entwasserungssysteme in einer Strafie wird vermieden.

Dem StraBenbaulasttriger entstehen nach Ubernahme der Investi-

tionskosten fiir die Folgezeit keine wiederkehrenden Gebithrenpflich-

ten bzw. Unterhaltungslasten, die im Gegensatz zu den Baukosten den ®
Ul-Haushalt belasten. Umkehrt spart die Kommune in erheblichem

Umfang eigene Aufwendungen fur Investitionen.

Der AbschluB einer Vereinbarung iiber eine Kostenbeteiligung kann
auch noch aus einem weiteren Grund fiir die Kommunen interessanter
als die Gebithrenerhebung sein; denn letztere birgt einige Unwiégbar-
keiten. Zum einen hat in einigen Fillen die Anfechtung der Gebith-
renbescheide durch den StraBenbaulasttriger zu einer Aufhebung der
zugrundeliegenden Gebithrensatzung und damit zu einer voruberge-
henden Rechtsunsicherheit im gesamten Gemeindegebiet gefuhrt.
Zum anderen ist die Ermittlung der tatsichlich tber die kommunale
Anlage entwisserten StraBenflichen haufig sehr schwierig und in
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vielen Gebithrenbescheiden nicht zutreffend. Um Ihnen ein Bild von
~der GroBenordnung einer maglichen Abweichung zu geben: In dem
der Entscheidung des OVG zugrundeliegenden Gebiihrenbescheid der
Stadt Hamm iiber die Entwisserung eines Teilstiicks der A 2 ist noch
von einer zu entwassernden Fliche von 3400 m? ausgegangen worden;
nach gutachterlicher Priifung blieb es nur noch bei 531 m2 Deshalb
verhandelt auch in diesem Fall die Stadt Hamm nunmehr mit dem
Landschaftsverband Westfalen-Lippe itber den Abschlu8 einer
Kostenbeteiligungsvereinbarung. Zufillig jetzt zur Stunde findet die
abschlieBende Verhandlung hieriiber beim Kammerer der Stadt

Hamm statt.

Da die zu erwartende gerichtliche Grundsatzentscheidung in ihren
Auswirkungen mehr die BundesfernstraBen als die LandesstraBen be-
. traf und damit auch das Verhiltnis zwischen den Investitionsmitteln
und den Ul-Kosten des Bundes beriihrte, ist die zustindige Fach-
gruppe des Hauses schon Anfang 1995 beim Bundesverkehrsministe-
rium initiativ geworden, um durch eine angemessene Erhohung der

seit 1981 unverinderten und von allen Beteiligten als zu niedrig
empfundenen Pauschale zum Abschlu8 von Vereinbarungen fur die
Gemeinden attraktiver zu gestalten. Bei diesen zum Teil recht
schwierigen Verhandlungen mit dem Bundesverkehrsministerium und
den iibrigen Bundeslandern hat insbesondere der nordrhein-west-
falische Stadte- und Gemeindebund sehr konstruktiv mitgewirkt.

Im Ergebnis wurde vom Bund die Grundpauschale fur den laufenden
StraBenmeter von 180,— DM auf 250, DM erhoht sowie erstmalig
eine Zusatzpauschale von 50,-- DM pro laufenden StraBenmeter fir
zwischenzeitlich erhohte Anforderungen im Bereich des Umwelt-
schutzes eingefiihrt. Neu ist ebenfalls eine Nachriistungsklausel fur
des Fall nachtriglich erforderlicher Mafinahmen an der Abwasseran-
lage wegen steigender Umweltstandards. Damit ist jetzt sichergestellt,
daB der StraBenbaulasttrager das Risiko steigender Umweltanforde-
rungen an die Beseitigung von Strafienoberflichenwasser tragt.

Alle diese Vorteile einer Vereinbarungslosung gegeniiber der Gebiih-
renerhebung haben nach bisherigem Erkenntnisstand wesentlich dazu
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beigetragen, daB sich die Anzahl der Gebiihrenforderungen der Ge-
meinden fir die Entwisserung bisher in Grenzen halt. Viele Kommu-
nen haben inzwischen festgestelit, daB sie wegen der erhohten Pau-
schalen in erheblichem MaBe Investitionskosten einsparen, auch wenn
ihnen hierdurch die jahrlichen Gebtihrenforderungen im Verwal-

tungshaushalt entgehen.

Aus den genannten Griinden werden das Land und die Landschafts-

verbdnde auch in Zukunft bemiiht sein, auf freiwilliger Basis zu Ver-
einbarungslosungen zu kommen, wo immer es im Interesse aller Be-

teiligten moglich ist. Die kommunalen Spitzenverbande unterstiitzen

diese Linie und haben auch nach den Entscheidungen des OVG und

des Bundesverwaltungsgerichts ihren Mitgliedskorperschaften wei- ®
terhin den AbschluBl von Vereinbarungen ausdriicklich empfohlen.
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