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Antrag der Fraktion der CDU

Der Minister berichtet, und der Ausschufl diskutiert dariiber.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998) 6
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Vorlagen 12/1491 und 12/1502
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b) Einzelberatung der Haushaltsansitze zum Stadtverkehrsetat 1998

Zu den einzelnen Haushaltsansitzen werde keine Fragen ge-
stelit. Antrige zum Haushalt werden in der Sitzung am
27. November 1997 behandelt.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Hanshaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998) 7

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 12/2400 _

Vorlagen 12/1460, 12/1462 und 12/1463

Einzelplan 08 - Bereich Verkehr

a) Aussprache fiber den Einfithrungsbericht des Ministeriums fir
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr

b) Einzelberatung der Haushaltsansitze zum Verkehrsetat 1998

'Die einzelnen Haushaltsansitze werden nicht diskutiert. Die

Antrige zum Haushalt werden in der nichsten Sitzung am
27. November 1997 beraten.

4 FernstraBienbau im mittieren Ruhrgebiet 9

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2386

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU abgelehnt.



Landtag Nordrhein-Westfalen -1 - . Ausschuf3protokoll 12/721

Verkehrsausschufl 13.11.1997
31. Sitzung (nicht 6ffentlich) mr-lg

Seite
5 Verkehrssicherheitsbericht 13

Vorlagen 12/1625 und 12/1629

- Der Ausschu nimmt den Bericht des Ministers entgegen und
diskutiert dariiber.

6 Flichendeckende Einfiihrung von Tempo 30 17

Der Minister berichtet.

7 Verkehrsvertrage zwischen den Verbiinden und der Deutschen Bahn AG 18

Der Minister tragt vor (s. Vorlage 12/1773). Es schliefit sich
eine Aussprache an.

8 Anderungen der Verwaltungsvorschriften zom Regionalisierungsgesetz 21
Vorlage 12/1674

Auf Bitten der CDU-Fraktion wird TOP 8 auf die nichste Sit-
zung verschoben.

9 Kosten der Einfiihrung des Integralen Taktfahrplans 21
Vorlagen 12/1638 und 12/1645

Dem Bericht des Ministers schliet sich eine Aussprache an.
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10 Erhohung des zulissigen Gesamtgewichts von Lastkraftwagen 26

Der Minister gibt seinen Bericht zu Protokoll (Anlage 1).

11 Gebiihren fiir die Entwisserung von iiberdrtlichen Strafen - 26
Auch TOP 11 wird zu Protokoll gegeben (Anlage 2).
12 Fluggastkontrolldienst am Flughafen Diisseldorf 26
AusschuSprotokoll 12/632

Minister Clement und PD Klinger (IM) berichten; es schlieft
sich eine Diskussion an.

Niichste Sitzang: 27. November 1997
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400
Vorlagen 12/1491 und 12/1502

Einzelplan 15 - Bereich Stadtverkehr

a) Aussprache tiber den Einfihrungsbericht des Ministeriums fiir Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport

b) Einzelberatung der Haushaltsansitze zam Stadtverkehrsetat 1998

Vorsitzender Manfred Hemmer weist darauf hin, da8 der Ausschuff den Einflihrungsbericht
in der Sitzung am 9. Oktober 1997 entgegengenommen habe.

Gerhard Wachter (CDU) legt dar, daB sich die finanziellen Schwierigkeiten auch im
Einzelplan 15 widerspiegelten. Die Komplementarmitte] fir den Sffentlichen- Personennah-
verkehr und den &ffentlichen StraBenbau im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes seien in diesem Jahr weiter zurGickgegangen, obwohl der Bund insgesamt aus dem
GVFG und dem Regionalisierungsgeseiz mehr Mittel fiir den OPNV zur Verfligung gestellt
habe. Das Land habe seine Komplementirfinanzierung seit 1995 von 167 Millionen DM auf
60 Millionen DM zuriickgefahren. Besonders betroffen sei der Stadtverkehrsbereich, fiir den
das Land 1993 noch 70 Millionen DM als Komplementirfinanzierung zur Verfigung gestellt
habe, wahrend es 1998 mur noch 28 Millionen DM seien. Insbesondere unter dem Aspekt der
Notwendigkeit von Investitionen entlaste sich also das Land zu Lasten des Bundes und vor
allem der Kommunen.

Er fragt Ministerin Brusis nach dem Erfolg und der Arbeitsplatzwirksamkeit der Aktion
"100 Fahrradstationen”.

Ministerin Ilse Brusis macht darauf aufmerksam, da8 sich 1998 die GVFG-Mitiel des Landes
im gleichen Verhiltnis reduzierten wie die des Bundes.

Drei Fahrradstationen seien inzwischen fertigpestellt, andere befanden sich in der Fertig-
stellung und dariiber hinaus gebe es eine grofe Zahl von Antréigen auf Errichtung weiterer
Fahrradstationen. Was die Arbeitsplatzeffekte angehe, konne sie jetzt keine Zahlen nennen.
Sie sei aber gerne bereit, eine Gesamtbilanz der Fahrradstationen nachzuliefern.
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Sprechzettel zu TOP 8 ; Erhdéhung des zuldssigen Ge-

samtgewichts von Lastkraftwagen - der Sitzunq des Ver-
kehrsausschusses am 13.11.1997:

Die Landesregierung setzt auf die Verkehrsverlagerung von der
Stralke auf die umweltfreundlicheren Verkehrstrager Bahn und
Schiff. Deshalb unterstiitzt sie auch alle Bemihungen zur Star-
kung des kombinierten Ladungsverkehrs.

Die 53.Ausnahmeverordnung vom 2.Juli 1997 sieht schwer-
punktmaRig folgende Regelungen vor:

- anstelle des Transports eines 40 Full Containers auf einem
mindestens 5-achsigen Sattelkraftfahrzeug, bestehend aus
3-achsiger Sattelzugmaschine und mindestens 2-achsigem
Sattelanhanger, diirfen nunmehr auch andere Ladungstrager
(z.B. zwei 20 FuR Container, Wechselaufbauten) innerhalb der
44 t im kombinierten Verkehr beférdert werden:

- anstelle der mindestens 3-achsigen Sattelzugmaschine darf
auch eine 2-achsige Sattelzugmaschine Verwendung finden,
der Sattelanhénger muf in diesem Fall drei Achsen haben;

- ebenso zulassig ist die Verwendung eines sog. Anhanger-
Zuges: : '

- es werden auch die Fahrzeugkombinationen einbezogen, die
im sog. Roll-on-Roli-off-Verkehr eingesetzt werden.
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Diese 53.Ausnahmeverordnung sieht also - entgegen anderslau-
tenden Behauptungen - gerade nicht eine allgemeine Anhebung
des zuldssigen Gesamtgewichts von 40 auf 44 t fiir Fahrzeug-
kombinationen vor. Vielmehr wird die schon jetzt bestehende Re-
gelung der StVZO (§ 34 Abs. 6 Nr. 6) - 44 t héchstzuldssiges Ge-
samtgewicht fiir bestimmte Sattelkraftfahrzeuge im kombinierten
Ladungsverkehr - auf weitere Zugkombinationen ausgedehnt.

Diese Regelung ist auf folgendem Hintergrund zu sehen:

Zur Férderung des kombinierten Ladungsverkehrs wurden in
Nordrhein-Westfalen bereits seit etwa 20 Jahren Ausnahmege-
nehmigungen bis zu einem Gesamtgewicht von 44 t erteilt. Allein

im Bereich der Bezirksregierung Diisseldorf waren es zuletzt ca. ®
400 Dauerausnahmegenehmigungen. Entsprechende Regelun-

gen gab es in den meisten Landern.

1995 trat die Bundesregierung an die Lander mit der Absicht her-
an, diese aligemein iibliche Ausnahmepraxis zur Regel zu ma-

chen.

Bereits Ende 1995 hat Bayern im Wege einer Allgemeinverfd-
gung die vorgesehene Neuregelung der 53.Ausnahmeverordnung
angewendet. Um Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der nord-
rhein-westfilischen Unternehmen zu vermeiden, hat auch Nord-
rhein-Westfalen im erleichterten Verfahren entsprechende Aus-

nahmen genehmigt.
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Die StralRenbauverwaltungen hatten sich - teils vehement - gegen
die v.g. erweiterte Regelung im kombinierten Ladungsverkehr
ausgesprochen. Es werden Schiden an den heute schon vielfach
stark beanspruchten Briickenbauwerken befiirchtet. Die LKS hat
ebenfalls diese Probleme gesehen, letztlich aber wegen der ver-
kehrspolitisch allgemein erwiinschten Férderung des kombinier-
ten Ladungsverkehrs davon abgesehen, diese Bedenken weiter
zu verfolgen. NW hat die neue Regelung aus verkehrspolitischen
Griinden unterstiitzt. Auch wenn StralRenschiden nicht ausge-
schlossen werden kdnnen, ist festzustellen, daR bisher wegen
‘der erheblichen Sicherheitstoleranzen im Briickenbau bei we-
sentlich héheren Tonnagen keine Gefdhrdungen aufgetreten
sind, so daR grundséatzlich eine geringe Anhebung nicht von Be-
deutung sein diirfte. Die 4 t-Erh6hung dirfte selbst dann nicht
problematisch werden, wenn sich der Verkehrsanteil der 44 t-
Fahrzeugkombinationen wesentlich erhéhen wiirde. Denn in der
Regel wird der Verkehr zu den Schnittstellen (Bahnhof/See-/ Bin-
nenhafen) Gberwiegend auf den Strallen des (ibergeordneten
Netzes abgewickelt, die auch fiir wesentlich schwerere Verkehre

geeignet sind.
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712 - 51-80/5
Gebiihren fir die Entwisserung von tiberdrtlichen StraBen

- TOP 9 der 31. Sitzung des Verkehrsausschusses des Landtags am 13.11.1997
hier: Sprechzettel

Anrede

Die Kostentragung fiir die Entwisserung iiberortlicher StraBen ist in
der letzten Legislaturperiode anlaBlich der Novellierung des Straien-
und Wegegesetzes im VerkehrsausschuB ausfuhrlich beraten worden.
Ich darf die Ausgangssituation kurz in Erinnerung rufen:

Beim Bau von tberortlichen StraBen bedient sich der StraBenbaulast-
trager zur Erfullung seiner gesetzlichen Entwasserungspflicht vielfach
einer bereits vorhandenen gemeindlichen Kanalisation. Grundlage
hierfiir ist die Nr. 14 Abs. 2 der Ortsdurchfahrtsrichtlinien des Bun-
desverkehrsministers, wonach sich der Baulasttriager an den Kosten

fur die Herstellung bzw. Emeuerung der gemeindlichen Anlage l?is Zu
dem Betrag beteiligen kann, den er fiir die Durchfiihrung einer c1ge-
nen StraBenentwiisserung hitte aufbringen miissen. Als Gcgenlels_tung
verpflichtet sich die Gemeinde, das Oberflichenwasser unentgeltlich
aufzunehmen, d.h. sie kann keine Gebithren hierfiir erheben.

/12
Wihrend frither weitgehend unumstritten war, dafl eine Heranziehung
des StraBenbaulasttrigers zu Entwisserungsgebithren nicht moglich
sei und daher entsprechende Gebuhrenforderungen von den Lanc_i-
schaftsverbsinden abgelehnt wurden, hat nunmehr in jiingster Zeit das
Oberverwaltungsgericht Miinster, bestétigt Anfang 1997 dur.ch das
Bundesverwaltungsgericht, deren grundsatzliche Zuldssigkeit bejaht.

Im entschiedenen Fall ging um die Entwiésserung eines Autol:_;ahntcil—
stiicks der A 2 in Hamm, bei dem keine Vereinbarung tiber eme
Kostenbeteiligung vorlag. Sowohl das OVG als auch das Bundesver-
waltungsgericht konnten daher ausdriicklich offen lassen, ob auch m
Fall einer solchen Vereinbarung die Erhebung von Gebithren zulassig
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gewesen wire. Festzustellen ist daher, daB auch nach den gericht-
Il-chen Entscheidungcn der Abschiufl von Vereinbarungen tber eine
einmalige Kostenbeteiligung anstelle von laufenden Gebiithrenzahlun-

gen weiterhin moglich 1st.

Andererseits hat diese Rechtsprechung natiirlich zunachst die Bemii-

hungen der Landschafisverbande erschwert, vorrangig Vereinbarun-

gen iiber eine Investitionskostenbeteiligung zu schliefen und dadurch

die ohnehin knappen Haushalte des Bundes und des Landes fiir

betriebliche Unterhaltung (UI) zu entlasten. Ich bin aber dennoch
zuversichtlich - und die Erfahrungen der Landschaftsverbinde bei
Vel."handlungen mit den Kommunen belegen dies auch -, daB in den

meisten der noch nicht geklirten Mitbenutzungsfille noch Vereinba- ®

rungen abgeschlossen werden konnen.

Die chelgqg der Ortsdurchfahrtsrichtlinien tiber eine Beteiligung an
d'cn Investitionskosten hat sich in der Vergangenheit bewihrt, denn
sie beruht auf einer sachgerechten Abwigung der Interessen sowohl

der Kommune als auch des StraBenbaulasttragers. Das wichtigste ist:

eine volkswirtschaftlich und ggfls. auch okologisch sinnlose Einrich-

tung doppelter Entwasserungssysteme in einer Strafie wird vermieden.

Dem StraBenbaulasttriger entstehen nach Ubernahme der Investi-

tionskosten fiir die Folgezeit keine wiederkehrenden Gebithrenpflich-

ten bzw. Unterhaltungslasten, die im Gegensatz zu den Baukosten den ®
Ul-Haushalt belasten. Umkehrt spart die Kommune in erheblichem

Umfang eigene Aufwendungen fur Investitionen.

Der AbschluB einer Vereinbarung iiber eine Kostenbeteiligung kann
auch noch aus einem weiteren Grund fiir die Kommunen interessanter
als die Gebithrenerhebung sein; denn letztere birgt einige Unwiégbar-
keiten. Zum einen hat in einigen Fillen die Anfechtung der Gebith-
renbescheide durch den StraBenbaulasttriger zu einer Aufhebung der
zugrundeliegenden Gebithrensatzung und damit zu einer voruberge-
henden Rechtsunsicherheit im gesamten Gemeindegebiet gefuhrt.
Zum anderen ist die Ermittlung der tatsichlich tber die kommunale
Anlage entwisserten StraBenflichen haufig sehr schwierig und in
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vielen Gebithrenbescheiden nicht zutreffend. Um Ihnen ein Bild von
~der GroBenordnung einer maglichen Abweichung zu geben: In dem
der Entscheidung des OVG zugrundeliegenden Gebiihrenbescheid der
Stadt Hamm iiber die Entwisserung eines Teilstiicks der A 2 ist noch
von einer zu entwassernden Fliche von 3400 m? ausgegangen worden;
nach gutachterlicher Priifung blieb es nur noch bei 531 m2 Deshalb
verhandelt auch in diesem Fall die Stadt Hamm nunmehr mit dem
Landschaftsverband Westfalen-Lippe itber den Abschlu8 einer
Kostenbeteiligungsvereinbarung. Zufillig jetzt zur Stunde findet die
abschlieBende Verhandlung hieriiber beim Kammerer der Stadt

Hamm statt.

Da die zu erwartende gerichtliche Grundsatzentscheidung in ihren
Auswirkungen mehr die BundesfernstraBen als die LandesstraBen be-
. traf und damit auch das Verhiltnis zwischen den Investitionsmitteln
und den Ul-Kosten des Bundes beriihrte, ist die zustindige Fach-
gruppe des Hauses schon Anfang 1995 beim Bundesverkehrsministe-
rium initiativ geworden, um durch eine angemessene Erhohung der

seit 1981 unverinderten und von allen Beteiligten als zu niedrig
empfundenen Pauschale zum Abschlu8 von Vereinbarungen fur die
Gemeinden attraktiver zu gestalten. Bei diesen zum Teil recht
schwierigen Verhandlungen mit dem Bundesverkehrsministerium und
den iibrigen Bundeslandern hat insbesondere der nordrhein-west-
falische Stadte- und Gemeindebund sehr konstruktiv mitgewirkt.

Im Ergebnis wurde vom Bund die Grundpauschale fur den laufenden
StraBenmeter von 180,— DM auf 250, DM erhoht sowie erstmalig
eine Zusatzpauschale von 50,-- DM pro laufenden StraBenmeter fir
zwischenzeitlich erhohte Anforderungen im Bereich des Umwelt-
schutzes eingefiihrt. Neu ist ebenfalls eine Nachriistungsklausel fur
des Fall nachtriglich erforderlicher Mafinahmen an der Abwasseran-
lage wegen steigender Umweltstandards. Damit ist jetzt sichergestellt,
daB der StraBenbaulasttrager das Risiko steigender Umweltanforde-
rungen an die Beseitigung von Strafienoberflichenwasser tragt.

Alle diese Vorteile einer Vereinbarungslosung gegeniiber der Gebiih-
renerhebung haben nach bisherigem Erkenntnisstand wesentlich dazu
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beigetragen, daB sich die Anzahl der Gebiihrenforderungen der Ge-
meinden fir die Entwisserung bisher in Grenzen halt. Viele Kommu-
nen haben inzwischen festgestelit, daB sie wegen der erhohten Pau-
schalen in erheblichem MaBe Investitionskosten einsparen, auch wenn
ihnen hierdurch die jahrlichen Gebtihrenforderungen im Verwal-

tungshaushalt entgehen.

Aus den genannten Griinden werden das Land und die Landschafts-

verbdnde auch in Zukunft bemiiht sein, auf freiwilliger Basis zu Ver-
einbarungslosungen zu kommen, wo immer es im Interesse aller Be-

teiligten moglich ist. Die kommunalen Spitzenverbande unterstiitzen

diese Linie und haben auch nach den Entscheidungen des OVG und

des Bundesverwaltungsgerichts ihren Mitgliedskorperschaften wei- ®
terhin den AbschluBl von Vereinbarungen ausdriicklich empfohlen.
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