Landtag

Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

AusschuB3protokoll

12/717
13.11.1997

Haushalts- und Finanzausschuf3

44. Sitzung (nicht6ffentlicher Teil)”
13. November 1997
Disseldorf - Haus des Landtags

11.00 Uhr bis 11.35 Uhr
13.05 Uhr bis 17.00 Uhr

Vorsitz: Leo Dautzenberg (CDU)
Stenographen: Glnter Labes-Meckelnburg (Federfilhrung), Walther Hezel

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1 VerduBerung des Landesanteils am Flughafen Diisseldorf 1

Staatssekretir Bickenbach (MWMTYV) berichtet {iber das fiir den
Verkauf der Landesanteile durchgefiihrte Verfahren und den
Verfahrensstand und beantwortet erste Fragen aus den Reihen
des Ausschusses.

Der Ausschuf} beschliefit anschliefiend einstimmig, die Behand-
lung dieses Punktes in vertraulicher Sitzung - s.
Vertr. APr 12/17 - fortzusetzen.

" Vertraulicher Teil s. Vertr. APr 12/17
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Seite

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400

in Verbindung damit
15. Subventionsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorlage 12/1454 7

Der AusschuB3 befait sich mit dem Haushalt in einem zweiten
Beratungsdurchgang.

(Aufeefithrt werden im folgenden nur die Themen
und Einzelpline, zu denen sich Diskussionen
ergeben haben.)

Ergebnisse der Beratungen des Arbeitskreises "Steuerschiitzung" 9

Budgetierung, Einfiihrung "neuer Steuerungsinstrumente” zur Effizienz-
steigerung im Landeshaushalt

Vorlage 12/1671 o 15

Einzelplan 01 - Landtag

Vorlage 12/1601 16
Vor der Behandlung der anderen Einzelplkine 18
Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung 18

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Zuschrift 12/1530 | : 18



Landtag Nordrhein-Westfalen - 10T - AusschuBprotokoll 12/717

Haushalts- und Finanzausschul3 13.11.1997
44. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) Is-pr
Seite

Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie
und Verkehr

Vorlagen 12/1608 (Ergebnisvermerk) und 12/1685 20

Einzelplan 12 - Finanzministerium
Vorlage 12/1612 (Ergebnisvermerk)

"Bankenfille" 21

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen
Ergebnisvermerk Vorlage 12/1614 plus Anlage 28

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Vorlage 12/1615 29

Gemeindefinanzierungsgesetz
Vorlagen 12/1618 und 12/1534 29

15. Subventionsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen
Vorlage 12/1454 30

(Vorlagen zu den ohne Aussprache behandelten
Einzelplinen und zum Haushaltsgesetz:

Vorlagen 12/1602, 12/1603, 12/1605, 12/1613,
12/1616, 12/1617, 12/1647, 12/1672)
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3 Gesetz zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Kreise, Stidte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf ,

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/2340

- Artikel 5 -

- Artikel 13 Nr. 1 -

Ausschuf3protokolle 12/677, 12/678 und 12/686 32

Der Haushalts- und Finanzausschufl stimmt den beiden Artikeln
des Gesetzentwurfs mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Vertreter der CDU zu.

4 Achtes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2124 33

Der AusschuB nimmt den Gesetzentwurf einstimmig an.

5 Konzept gegen den Notstand im Strafvollzug notwendig!

Antrag

der Fraktion der CDU

Drucksache 12/2398

Vorlage 12/1641 , 33

Der Haushalts- und Finanzausschuf lehnt den CDU-Antrag mit
den Stimmen von SPD und GRUNEN ab.
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6 Umsatzbesteuerung kassenzugelassener Sprachheilpidagogen/-innen
Vorlagen 12/1640 und 12/1670 35

Der AusschuB3 befat sich ausfiihrlich mit dem Sachverhalt und
kommit iiberein, in dieser Angelegenheit in der nichsten Sitzung
am 27. November 1997 einen Beschluf3 zu fassen.

7 Gutachten der Firma "prognos & simma" iiber effizienten Einsatz der
Wirtschaftsforderungsmittel des Landes Nordrhein-Westfalen 39

Der Ausschufl kommt iiberein, {iber die aus dem Gutachten zu
ziehenden Schliisse moglichst im ersten Quartal des Jahres 1998
in einem gesonderten Tagesordnungspunkt zu beraten.

8 Einrichtung einer Leerstelle gemidBl § 7 Abs. 4 Haushaltsgesetz 1997 im
Einzelplan 07

Vorlage 12/1648 40

Der Ausschufl kommt wegen der bestehenden Sachverhalts-
unklarheiten {iberein, diesen Punkt in der nichsten Sitzung
erneut zu behandeln.

9 Einrichtung einer Leerstelle gemiB § 7 Abs. 4 Haushaltsgesetz im Einzel-
plan 02

Vorlage 12/1587 41

Mit den Stimmen aller Fraktionen stimmt der Ausschufl dem
Antrag des Finanzministers auf Einrichtung einer Leerstelle im
Einzelplan 02 zu.

(Kein Diskussionsteil. )
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10

11

VeriduBerung von Miteigentumsanteilen des Landes an Grundstiicken in
Diisseldorf

Vorlage 12/1669 41

Der Ausschuf nimmt die Vorlage 12/1669 des Finanzmini-
sters einstimmig an.

Berichterstatter: Robert Krumbein (SPD)

Verschiedenes
a) Informationsreise des Haushalts- und Finanzausschusses nach Miin-

chen und Stuttgart 41
b) Neuordnung der Oberfinanzdirektionen 42

Der Staatssekretir berichtet iiber den Stand der Uberlegun-
gen des Bundes und die Haltung der Lander in dieser Fra-

ge.

Der Ausschu kommt iiberein, in der Sitzung am
27. November mit dem zustindigen Staatssekretar des Bun-
desfinanzministeriums tiber die Neuordnung zu sprechen.

ok 5 ok ok ok
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3 Gesetz zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Kreise, Stidte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/2340

- Artikel 5 -

- Artikel 13 Nr. 1 -

AusschuBprotokolle 12/677, 12/678 und 12/686

Vorsitzender Leo Dautzenberg teilt mit, der Haushalts- und FinanzansschuB sei bei Artikel 5
- Gesetz iiber die Hilfen fiir Blinde und Gehérlose - wegen des Ansatzes von 3 Millionen DM
bei Kapitel 07 040 Titel 681 80 und bei Artikel 13 Nr. 1 (Gesetz zur Anderung der Ver-
ordnung iiber die Gewihrung von Jubiliumszuwendungen an Beamte und Richter) betroffen.
Der federfiihrende AusschuB fiir Kommunalpolitik habe vom 8. bis 10. Oktober 1997 eine
dreitigige offentliche Anbérung zu dem Gesetzentwurf - AusschuBiprotokolle 12/677, 12/678
und 12/686 - durchgefithrt; heute finden seine abschliefenden Beratungen zur zweiten Lesung
statt.

Wihrend Helmut Diegel (CDU) fiir seine Fraktion kein Votum abzugeben vermag, weil die
CDU den Beratungsproze noch nicht abgeschlossen habe, erklért Reinhold Trinius (SPD),
der federfithrende Ausschuf habe seine Entscheidung bereits getroffen. Die SPD-Fraktion
habe zu Artikel 5 keine Bemerkungen zu machen; einer zusitzlichen Empfehlung des
Haushalts- und Finanzausschusses bediirfe es hier nicht.

Erwin Siekmann (SPD) berichtet, der Ausschuf fiir Kommunalpolitik habe mit den Sﬁmen
auch der Vertreter der CDU-Fraktion den Gesetzentwurf mit den dazu eingebrachten Ande-
rungen beschlossen. '

Der Haushalts- und FinanzausschuB stimmt den beiden Artikeln des Gesetzentwurfs mit den
Stimmen der Vertreter der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Vertreter der CDU zu.






- Bundesland entsprechende Prufungsraster bestehen. In Zelten emer~

 fur dle 44tﬁ
@zf,ﬁ‘¢v ausschusses am 13 11 1997
'j;f{jv3ff Punkt 7 der Tagesordnung

o Bel der vnelschlchtlgen Forderlandschaft und glelchzeltig im Subvent|'
‘?,.-\onnsberelch ist es AuBerst schWIeng, die Konsistenz, die erkung und
“die Eflelenz der Programme nach objektlwerbaren ubergrelfenden Kl‘l-
‘ terlen zu priifen. Dies zeigt smh auch darin, daB bisher in keinem .

drmgend erforderllchen Haushaltskonsolldlerung hat 'NRW hier eine ,
| Vorrelterrolle emgenommen und durch den Arbeitsstabe Aufgabenkrl-
tik (AStA) an prognos & simma den Auftrag vergeben die z.Zt. Iau-

, fenden 31 Beratungsprogramme in Nordrhein-Westfalen mit einem
Gesamtfordervolumen von rund 216 MIO DM im Jahre 1995 zZu un-
tersuchen. '

Ergebnis der Untersuchuing war, daR der Gutachter in unterschledll-

chem Umfang bei den verschiedenen Beratungsprogrammen Hand- -

: Iumgsbedarfe festgestellt hat. Die Handlungsbedarfe bestehen im we- :
sentlichen darin, daR die Begrundung der Notwendlgkelt der Dauer

- der Zielrichtung und der Wirksamkeit der Programme n Form von Pla

-nungsunterlagen, Vergaberlchtlmlen und Datenerhebung fiir Kontroll-

zwecke nicht bzw. nicht immer in ausrelchend aussagekraftlger Form
' Avorhegen bzw. erhoben werden :

' D|e Landesregnerung teilt zwar nlcht jeden’ elnzelnen Kntlkpunkt Es |st

~aber miiig, diese Auffassungsunterschlede im Detail zu diskutieren,
da wesentliches Ziel des Gutachtens war und ist, fiir dle Zukunft ein
fiir alle’ Ressorts einheitliches Systems eines Programmcontrolllngs -
~ einzufiihren, um zukiinftig einheitlich einen effizienten und wirkungso-
rientierten Einsatz von Fordermitteln zu gewahrlelsten Uber die gene- -
relle Notwendigkeit eines solchen Programmcontrollmgs bestehen ST
zwischen dem Gutachter und der Landesreglerung kelnerlel Mei- .
' nungsverschledenhelten : '



’D|e Landesreg:erung mmmt das mlt d|eser ‘Kabinettvorlage vor'
A gelegte Konzept zur Emfuhrung emes Pﬂlchtenheftes Neues For-
‘derrlchtlmlenkonzept ‘sowie elnes darauf aufbauenden Pro- .
.»?.,grammcontrollmgs zustlmmend zur Kenntms RN e
2. ,,,Auf der Grundlage des Pfhchtenheftes Neues Fordemchthmen-
konzept” werden alle Beratungsprogramme kunftlg regelma&lg :
fdaraufhm uberpruft ob und unter welchen Bedlngungen sie we|
- :tergefuhrt werden sollen. Auf der Grundlage der Berichte’ der :
' Ressorts wird das. Kabmett erstmals zum Stlchtag 01 September
2000 entschexden IR

. 3. Die von der Untersuchung betroffenen Ressorts MWMTV _
: _MAGS MSW, MGFM, ‘MURL und JM werden gebeten die unter-
suchten Programme auf der Grundlage des Pﬂlchtenheftes im -
Hmbhck auf die im Prognos—Gutachten festgestellten Handlungs-

: 'bedarfe zu uberprufen und hleruber dem FM bIS zum 31 05 1998
zu berlchten

4. Bei Neuauﬂage oder wesentllchen Anderungen bestehender Bera— -
) tungsprogramme ist ebenfalls auf’ der Grundiage des Pﬂlchtenhef-*';' e
“tes die vorherlge Zustlmmung ‘des FM emzuholen Wenn kell
vernehmen erz:elt werden kann, entscheldet das Kabmett 2

. 5. Dle Ergebmsse der unter dem Beschlu&vorscmag Nr 3 erbetenen
'Uberprufungen werden bei den Haushaltsverhandlungen uber ‘den
< 'Haushaltsentwurf 1999 berucks:ch’agt R

~

6. . Das Flnanzmlmsterlum W|rd beauftragt nach Uberprufung der Be-
. ratungsprogramme durch die betroffenen Ressorts (s. Ziffer 3 des -
Beschlu&vorschlages) und auf der Grundlage der dabei gemach— A
~ ten Erfahrungen gememsam mit allen Forderressorts, dem Innen-, :
 ministerium und der Staatskanzlel zu prufen wieweit das vom '
' Gutachter vorgeschilagene Pflichtenheft ,Neues Fordernchtlmlen-
‘konzept“ auf die {ibrigen Foérderprogramme im. Landeshaushalt =~
~angewendet \ werden kann, und dem Kabinett bis zum o
31.10.1999 Vorschlage uber dle weltere Verfahrenswelse zur
Entscheldung vorzulegen :



Zu1k ﬁnftswels nd lst dle lm BeschlquorschIag Nr.‘ 1 festgelegte Em-
_fulhrung emes Programmcontrolllngs Dleses Programmcontrolllng, |

i “vom Gutachter sPflichtenheft Netes Forderrlchthmenkonzept” ‘ge- - i

: .nannt gllt emheltllch fiir alle Ressorts die’ Beratungsprogramme ha- .
SR ben, kann aber mdlwduell auf dle emzelnen Programme ausgelegt '

't}-_jwerden Es umfalSt msgesamt 12 Prufschrltte d|e in wer Phasen em- [N
,..;..getellt smd A :-,,:. c T SO |

Du, erste Phase lSt dle Planungsphase mit. den vier Prufschrltten

- lProbIemanaIyse und Entscheldung uber Handlungsbedarf Pl
- Status- Quo- Prognose, d.h. ein Verglelch der Entwmklung des Sta-/v

. tus Quo ohne bzw. mit Forderprogrammen : ~

- Zleldefmltlon Zlelrangfolge und Zlelkonkret|SIerung
- IFormullerung von Handlungsalternatlven

Die zweite Phase bemhaltet die konkrete Umsetzungsplanung mit den
Schrltten

- lEntscheldung uber die Strategle bezugllch des Forderprogramms
- Umsetzung auf der Ebene Landesverwaltung
- lUmsetzung auf der Ebene der Pro;ekttrager (Forderrlchtllmen)

. Die dntte Phase belnhaltet d|e Effektlwtats und erkungsanalyse mlt.;;*i
den drel Schrltten 4

- Hmplementatlonsgrad d h. dle Deckung zwnschen Planung und Um- ‘
setzung . - | B ~ SRR

- IVIessung des Zlelerrelchunggrades also das Verhaltms von Zlelvor-

gabe und Zlelerrelchung

) erkungsanalyse d.h. die Kausalitit der MaBnahme fur die Zleler- S

relchung

In der v:erten und Ietzten Phase wird dle ertschaftllchkelt der Pro-
gramme untersucht mit den Schrltten

- ertschafthchkeltskontrolle d h. Kontrolle des Verhaltmsses von
Zielerreichung und Mlttelelnsatz und :

- Sparsamkeit des Mitteleinsatzes. Hier wird das Verhiltnis zwischen
Ist- und Standardaufwand in Relatlon gestellt



Nach Elnfuhrung dleses Programmcontroﬂmgs fur den Berelch der Be- ;?:
" ratungsprogramme w:rd die Landesreglerung prufen ob dleses Sy- =
’j ‘stem’ des Controlllngs in glelcher oder ahnllcher Form auf alle Forder-

programme des Landes bertragen werden kann ' : S
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