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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Achtes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften 1

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 12/2124 und 12/2521

Vorlagen 12/1589 und 12/1626

Zuschriften 12/1245, 12/1531, 12/1543, 12/1545, 12/1546 und 12/1548

In einer Anhérung nimmt der Ausschuf fiir Innere Verwaltung
die Stellungnmahmen der Vertreter der kommunalen Spitzen-
verbinde, des Deutschen Gewerkschaftsbundes, des Deutschen
Beamtenbundes und der Vereinigung kommunaler Arbeitgeber-
verbiinde zu der Dienstrechtsnovelle entgegen.

Die abschlieBende Beratung des Gesetzentwurfs bleibt der nich-
sten Sitzung vorbehalten. ‘
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2 Aktuelle Viertelstunde - auf Antrag der Fraktion der CDU 8

Thema: "Familienzosammenfithrung" fiir homosexuelle Auslinder
- Bericht in der "Welt am Sonntag" vom 06.11.1997

Der Innenausschu8 nimmt die erliuternden Darlegungen von
Staatssekretir Riotte (Jnnenministerium) zu dem Thema ent-
gegen und debattiert dariiber. - Kein BeschiuB8.

3 Sechstes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIiiAG)
11

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2250 '

Auf Antrag der Vertreter der CDU soll zu dem Gesetzentwurf
eine Anhdrung der kommunalen Spitzenverbinde oder ein Ex-
pertengespriich mit ihnen stattfinden. Als Termin hierfir wird
der 15. Januar 1998 in Aussicht genommen.

4 Gesetz zur Steigerung der Leistungsfihigkeit der Kreise, Stiidte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen _ 15

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksachen 12/2340 und 12/2445
Zuschrift 12/1370

Der AusschuB fiir Innere Verwaltung stelit auf Wunsch der
Vertreter von SPD und GRUNEN die Beratung des Gesetz-
entwurfs bis zu seiner pichsten Sitzung zurick.
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5 Verstirkte Bekimpfung der Umweltkriminalitiit im Bereich der illegalen
Abfallentsorgung 15

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2341

Zu dem Antrag sieht der InnenausschuB auf Vorschlag von
Heinz Paus (CDU) die Durchfiihrung eines Expertengespriches
oder einer Anhdrung in seiner Sitzung am 15. Januar 1998 vor.

6 Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Laufbahnverordnung 16
Vorlagen 12/1371, 12/1596 und 12/1597

Der AusschuB fiir Innere Verwaltung nimmt den Verordnungs-
entwurf zur Kenntnis.

7 Kriminalpriventive Riite in Nordrhein-Westfalen ' 17

- Uberblick iiber Zahl, Zusammensetzung, Arbeitsmethoden und
-ergebnisse

Vorlage 12/1653
(Bericht des Innenministers)

Die Vertreter der CDU wollen den vom Innenminister mit
Vorlage 12/1653 erstatteten Bericht umgehend auswerten. Sich
daraus etwa ergebende Fragen werden in einer gegebenenfalls
noch anzuberaumenden spiteren Sitzung behandelt.
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8 Selbstmord eines Grundschullehrers in KéIn - Verhalten von Schulleitung,
Polizei u. a. 17

Bericht der Landesregierung

Die Ausfiihrungen des Innenministers sowie von Staatssekretir
Riotte und Dr. Mgller, dem Leiter der Polizeiabteilung des
Innenministeriums, zu den Einzelheiten des Falles werden ent-
gegengenommen und eingehend debattiert.

Der AusschuB ist sich im wesentlichen dariiber einig, daf8 der
Polizei aus ihrem Verhalten keine Vorwiirfe gemacht werden
konnen. Kiinftig soll der Fall nach Auskunft der Vertreter des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung in Fortbildungsver-
anstaltungen fiir Schulleiter und Schulaufsichtsbeamte behandelt
werden, um eine Wiederholung méglichst auszuschlieBen. - Der
Angelegenheit werde das Schulministerium weiter nachgehen.

[E————

Nach Abwicklung der Tagesordnung kommcn die AusschuBsprecher iiberein, ihr zunichst
nicht zustandegekommenes Vorhaben einer Tiirkei-Reise nach Anderung der politischen
Verhiltnisse im Zielland erneut aufzugreifen.

Nichste Sitzung:  Donnerstag, 27. November 1997, 13.30
Die Tagesordnung wird noch bekanntgegeben.

e sk deofeskeok
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Aus der Diskussion

1 Achtes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/2124 und 12/2521

Vorlagen 12/1589 und 12/1626
Zuschriften 12/1245, 12/1531, 12/1545 und 12/1546

Vorsitzender Klaus Stallmann erdffnet die Anhérung und begriiBt insbesondere die Sachver-
stindigen. Des weiteren gibt er organisatorische und technische Hinweise.

Er hebt hervor, ¢aB der Bund der Steuerzahler auf eine Teilnahme verzichtet habe, da fiir
diesen der zweite Teil der Dienstrechtsreform interessanter sei; eine kurze schriftliche Stel-
lungnahme - Zuschrift 12/1543 - zum oben genannten Gesetzentwurf sei jedoch zugestellt
worden.

Birgitt Collisi (Stiidtetag Nordrhein-Westfalen): Sehr gechrter Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Zundichst einmal mochte ich mich ganz herzlich dafiir bedanken, daB wir
heute Gelegenbeit haben, zu diesem Achten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften Stellung nehmen zu kémmen. Unsere schriftliche Stellungnahme - Zuschrift 12/1531 -
liegt Thnen vor, und deshalb maéchte ich nur einige kurze Anmerkungen machen.

In das Gesetz zur Reform des Gffentlichen Dienstrechts, das am 1. Juli dieses Jahres in Kraft
getreten ist, haben die Stidte groBe Erwartungen geseizt. Leider ist das Gesetz weit hinter
diesen Erwartungen zuriickgeblieben. Nicht realisiert hat sich zum Beispiel unsere Hoffoung
auf die Abschaffung der Stellenobergrenzen; das Dienstrechtsreformgesetz sieht hier lediglich
eine Lockerung fiir Gemeinden mit weniger als 150 000 Einwohnern vor. Auch die Rahmen-
regelungen zur Ubertragung von Fithrungspositionen auf Zeit und auf Probe greifen aus
unserer Sicht zu kurz; wir hoffen sehr auf die Umsetzung im zweiten Schritt dieses Ande-
rungsgesetzes. Auf dem Weg in moderne und leistungsfahige Verwaltungen brauchen gerade
die Stidte die Instrumente "Fiihrungspositionen auf Zeit" und "Fiihrungspositionen auf
Probe".

Mit dem Verfahren, das das Land Nordrhein-Westfalen gewihlt hat, nimlich in einem ersten
Schritt zundchst die unproblematischen Umsetzungen aus dem Dienstrechtsreformgesetz
vorzunehmen und anschlieBend mit etwas mehr Zeit fitr Diskussionen und Abwigungen in
einem zweiten Schritt die eher problematischen Punkte umzusetzen, sind wir sehr einver-
standen. - Nun mdchte ich zu den Vorschriften des vorliegenden Gesetzesentwurfes einige
kurze Anmerkungen machen:
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Die in § 25 Abs. 3 LBG vorgesehene Erprobungsregelung auf einem hoherwertigen Dienst-
posten entspricht der Forderung, das Beamtenrecht leistungsorientierter zu gestalten. Bisher
war die Ubertragung eines hoherwertigen Dienstpostens lediglich aufgrund einer Prognoseent-
scheidung in der dienstlichen Beurteilung moglich. Oftmals ist aber ein hoherwertiger Dienst-
posten mit anderen Aufgaben verbunden, zum Beispiel mit Fithrungsaufgaben, Planungsauf-
gaben und dhnlichen, die vorher micht geiibt und bei denen die Fahigkeiten nicht unter Beweis
gestellt werden konnten.

Durch die Méglichkeit, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf einem hoherwertigen Dienst-
posten zumichst fiir eine bestimmte Zeit zu erproben, wird den Stadten ein wichtiges personal-
wirtschaftliches Instrument an die Hand gegeben, Kiinftig besteht damit die Mdglichkeit, die
Beamten besser ihren Fahigkeiten entsprechend tatsdchlich einzusetzen.

Nach der vorgesebenen Neuregelung in § 45 Abs. 4 LBG soll es frithestens mit Vollendung
des 63. Lebensjahres méglich sein, Beamtfe in den Vorruhestand zu schicken. Im Hinblick auf
die versorgungsrechtlichen Konsequenzen ist diese Regelung durchaus sinnvoll und wird
grundsitzlich von uns begriiBt. Allerdings sind wir daftir, daB diese grundsitzliche Regelung
durch einen befristeten Ausnahmetatbestand erweitert wird. Wie Ibnen allen bekannt ist,
vollziehen sich in den stidtischen Verwaltungen im Moment grundlegende Veranderungen
und Modernisierungen. Gerade iltere Beamnte verschlieSen sich diesen Neuerungen oftmals
oder sind mit den neuen Anforderungen iiberfordert. Dies kann nicht nur aus der Sicht des
Dienstherrn zu unerfreulichen Frschwernissen bei der Umsetzung der Verwaltungsmodernisie-
rung fiihren, sondern auch fiir die betroffenen Beamten ist es nicht angenehm, gerade in ihren
letzten Dienstjahren mit Anforderungen konfrontiert za werden, denen sie nicht mehr ge-
wachsen sind. Auch im Hinblick auf die versorgungsrechtlichen Konsequenzen halten wir es
deshalb fiir witnschenswert, daB die bisherige Regelung - d. h. Vorruhestand mit 62 Jahren -
solange beizubehalten, wie es das Dienstrechtsreformgesetz ermdOglicht, also bis zum
31. Dezember 1998. Erst dann soll der Vorrubestand auf 63 Jahre heraufgesetzt werden.

7Zu den verinderten und erweiterten Teilzeitbeschiftigungsmoglichkeiten: Im Interesse von
flexiblen Arbeitszeitmodellen in den Stidten sind die vorgesehenen Neuregelungen sicherlich
zu begriifen. Auch die Einfiihrung des Sabbatjahres findet unsere Zustimmung; allerdings
mochten wir anregen, daB die im Gesetzentwurf vorgesehen Regelung in der Form erganzt
wird, daB, wenn jemand z. B. aus gesundheitlichen Griinden vorzeitig in den Ruhestand
gehen muB und bereits Zeiten angespart hat, der grundsitzlich bestehende Auszahlungs-
anspruch des Gehaltes explizit ins Gesetz hineinzuschreiben ist, um Rechtssicherheit zu
schaffen. Dies wiirde auch dicjenigen Beschiftigten, die erwigen, ein Sabbatjahr zu nehmen -
was oftmals im Interesse des Dienstherrn ist -, dazn motivieren, dies auch tatséchlich zu tun.
Insofern sollte diesbeziiglich eine Klarstellung ins Gesetz aufgenommen werden.

Das waren meine besonderen Anmerkungen, das iibrige steht in unserer schriftlichen Stellung-
nahme. - Vielen Dank.
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Erster Beigeordneter Franz-Josef Schumacher (Landkreistag Nordrhein-Westfalen):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich méchte mich kurz fassen: Wir hatten Sie
schon am 1. Juli unabhingig von dieser Anhérung angeschrieben, und auf diese Stellung-
nahme - Zuschrift 12/1245 - mochte ich verweisen.

Sie deckt sich mit der Bitte von Frau Collisi, die Antragsaltersgrenze bis zum 31. Dezember
1998 bei 62 Jahren zu belassen. Ich habe jedoch meine Zweifel, ob dies iiber eine Ausnahme-
regelung mdglich ist. Man sollte vielmehr Nigel mit K&pfen machen und eine allgemeine
Regelung treffen, die generell vorsieht, daB die Antragsaltersgrenze erst zum 1. Januar 1999
angehoben wird, denn jeder Dienstherr hat es im Rahmen seiner Ermessensbindung in der
Hand, selbst durch Richtlinien festzulegen, daB er diese Moglichkeit, vor der Vollendung des
63. Lebensjahres trotz der weiter bestehenden gesetzlichen Moglichkeit, schon mit 62 Jahren
gegebenenfalls in den Ruhestand zu gehen, generell ausschlieBen und sie nur zulassen will,
wenn eben besondere Griinde - Frau Collisi hat sie eben genannt - vorliegen.

Auch der Landesgesetzgeber kinnte mit einer solchen Regelung leben, wenn er meint, in
seinem Bereich sei es geboten, daB die Antragsaltersgrenze zwingend ab dem 1. Juli 1998 bei
63 Jahren Liegen sollte. Das waren meine Ausfiihrungen. - Danke schon.

Beigeordneter Gerd von Lennep (Nordrhein-Westfilischer Stidte- und Gemeindebund):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Auch wir hatten Thnen eine Stellungnahme -
Zuschrift 12/1548 - zum Gesetzentwurf zugesandt; ich darf mich darauf beziehen.

Vom Grundsatz her begriiBen wir die im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Losungen. Ich darf
auf die Dinge eingehen, bei denen wir Verbesserungsvorschlige sehen.

Dies betrifft z. B. das Sabbatjahr, das nach dem Gesetzentwurf als Teilzeitmodell ausgestaltet
ist. Wir glauben nicht, daB dies fiir die Beschiftigten von Interesse sein wird, weil damit in
versorgungsrechtlicher Hinsicht eine Konsequenz bei der Anrechnung von Ausbildungszeiten
und bei der Hohe der Versorgung verbunden ist. Von daher schlagen wir eine Ansparldsung
vor, die dhnlich ausgestaltet ist wie die Losung in § 85 a, bei der unter Beriicksichtigung der
Beurlaubung, die mdglich ist, im Rahmen der Regelung fiir die Krankheitsfiirsorge eine
entsprechende Regelung getroffen worden ist. Wir halten dies fir die Beschiftigten fiir
attraktiver als das Teilzeitmodell und gehen davon aus, daB von einer solchen Lésung auch
von seiten der Beschiftigten mehr Gebrauch gemacht werden wird.

Beziiglich der angestrebten Losung hinsichtlich der Antragsaltersgrenzen, die im Grundsatz zu
begriiBen ist, darf ich mich dem apschlieBen, was Frau Collisi und Herr Schumacher gesagt
haben: Auch wir plidieren fiir eine Ausschépfung des bundesgesetzlichen Rahmens, das heiBt
Inkrafttreten ab dem 1. Januar 1999.

Hinsichtlich der Regelungen in § 45 Abs. 3, wonach ein Beamter unter anderem dazu ver-
pflichtet ist, an UmschulungsmaBnahmen teilzunebmen, sind wir der Auffassung, daB es aus
Griinden der Praxis sinnvoll wire, auch hier eine Altersgrenze einzusetzen. Wir hatten hier
das 60. Lebensjahr vorgeschlagen. Wir halten es nicht fiir sinnvoll, daB Personen, die dieses
Alter berschritten. haben, noch fiir eine kurze Zeit an UmschulungsmaSnahmen teilnehmen
sollen. Es wire sinnvoll, parallel zur Regelung in § 48 Abs. 1 in der Fassung des Gesetz-
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entwurfes auch in dieser Vorschrift eine Altersgrenze einzusetzen. - Dies waren unsere
Anregungen zur Anderung des Gesetzentwurfes.

Geschiiftsfithrer Karl-Ulrich Langer (Kommunaler Arbeitgeberverband Nordrbein-
Westfalen [KAV NW]): Herr Vorsitzender! Meine Darmen und Herren! Vielen Dank, da8
Sie uns die Gelegenheit geben, auch hier im InpenausschuB ein paar Worte zu sagen; unsere
schriftliche Stellungnahme - Zuschrift 12/1547 - liegt vor.

Zwischen den kommunalen Spitzenverbinden und dem kommunalen Arbeitgeberverband
besteht eine grundsétzliche Arbeitsteilung, wonach sich die kommunalen Spitzenverbinde um
die Beamten kitmmern - so méchte ich es einmal sagen - und wonach wir den Arbeiter- und
Angestelltenbereich abdecken. Insofern schlieBe ick mich den Ausfithrungen der Kollegen der
kommunalen Spitzenverbinde an.

Aus tariflicher Sicht begriiBen wir die vorgesehenen Anderungen des Landesbeamtengesetzes,
weil wir uns in einer Situation befindén, in der - anders als in vorigen Jahren, in denen
normalerweise die Tarifvertragsparteien neue Regelungen treffen - diesmal der Bundesgesetz-
geber und der Landesgesetzgeber voranmarschiert sind. Deshalb haben wir keine weiteren
Einwinde gegen den Entwurf als die Kollegen, die bereits gesprochen haben.

Bedauerlich ist allerdings aus meiner Sicht, daB der zweite Teil der Dienstrechtsreform ins

" Jahr 1998 geschoben worden ist. Gerade da ist bei den kommunalen Angestellten und Arbei-
tern der Bedarf, Fiihrungsfunktionen auf Zeit und #hnliche Dinge einzufiihren, sehr groB, und
solange der Landesgesetzgeber diesbeziiglich nicht titig geworden ist, haben wir auch tariflich -
keine Chance, das durchzusetzen. - Danke.

Franz-Josef Rinkens (Deutscher Beamtenbund, Landesbund NW): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Eine schriftliche Stellungnahme liegt Ihnen noch nicht vor, sie
wird kurzfristig nachgereicht, und deswegen mochte ich bei der'miindlichen Darstellung auf
nur wenige Punkte eingehen.

Nach Durchsicht des Entwurfs des Achten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften ist festzustellen, daB neben den Regelungen zur Teilzeitbeschéftigung das Land
Nordrhein-Westfalen die negativen Bestandteile des Dienstrechtsreformgesetzes schoell
umsetzen will, wohingegen die positiven Elemente des Reformgesetzes wie etwa die MaB-
nahmen zur Starkung des Leistungsgesichtspunktes, die aufsteigenden Dienstaltersstufen und
die Leistungszuschlige und -primien erst zu einem spiteren Zeitpunkt wirksam werden
sollen. Die urspriingliche Idee des Reformgesetzes, Leistungsanreize zu setzen und Leistung
anzuerkennen, wird dadurch stark verwissert. :

Die vorgeschene Aufhebung der Jubiliumszuwendungsverordnung, tber die zwar hier nicht
verhandelt wird, die aber zur Beratung vorliegt, verstirkt den Eindruck, daB Fiirsorgege-
sichtspunkte weitgehend ungeachtet bleiben, zumal die Streichung der Jubiliumszuowendungen
mur die Beamten im &ffentlichen Dienst betrifft, nicht aber die Bediensteten im Tarifbereich.
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Was die Hinausschiebung der Altersgrenze von 62 auf 63 Jahre angeht, so wiinschen wir fiir
diese Regelung die Ausschopfung des Gestaltungsspielraumes des Landesgesetzgebers bis zum
31. Dezember 1998. Jeder Beamte, der bis zum 31. Dezember 1998 das 62. Lebensjahr
vollendet, sollte, auch ohne vorherige Teilzeitbeschiftigung oder ohne Altersurlaub in
Anspruch genommen zu haben, mit 62 Jahren in den Ruhestand treten kénnen. Das entspricht
dem Vertrauensschutz, auf den viele Kolleginnen und Kollegen bej ihrer Lebensplanung
gesetzt haben. Der DBB hilt es nicht fiir richtig und konsequent, den Vertrauensschutz nur
fiir die Bediensteten gelten zu lassen, die Altersteilzeit und Altersurlaub in Anspruch genom-
men haben. Je nach Familieneinkommen kénnen dies eh nicht alle tun. Daher bittet der DBB
darum, die vorgesehene Regelung des § 45 Abs. 5 LBG fiir alle Beamtinnen und Beamten -
gelten zu lassen und nicht nur fiir die Gruppe, die Altersteilzeit oder Altersurlaub in Anspruch
genommen hat.

Bei den Teilzeitregelungen wiinschen wir, daB der Antragszeitpunkt zur Verlingerung eines
Teilzeitantrags von sechs auf drei Monate reduziert wird oder da8 dies je nach Vorliegen
- gunstiger dienstlicher Umstinden auf einen geringen Zeitraum umgestellt wird, weil zu einem
Zeitpunkt von sechs Monaten im voraus noch nicht alle Personalplanungsunterlagen bekannt
sind, die dies verniinftig erscheinen lassen. Dies gilt insbesondere fiir den Schulbereich, weil
dort die Stellenrahmen durch die Anzahl der Schiiler bestimmt werden und weil ein halbes
Jahr vor Wirksamwerden eines Verlingerungsantrages die genauen Verhiltnisse und Stellen-
rahmen noch nicht bekannt sind. Haufig werden diese Dinge erst kurzfristig entschieden.

Zur Sabbatjahrregelung ist vorgesehen, da8 das Freistellungsjahr erst nach Ableistung der
entsprechenden Teilzeitzeiten genommen werden kann. Wir bitten dies abzuiindern, und zwar
in der Weise, dafl das Freistellungsjahr nach Absprache mit dem Dienstherrn auch in der
Mitte oder in Teilen genommen werden kann, so daB eine groSere Flexibilitit fiir den Bedien-
steten und die Behorde ermoglicht wird. - Danke schon.

Bernd Koh! (Deutscher Gewerkschaftsbund NW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Die erbetene schriftliche Stellungnahme - Zuschrift 12/1546 - liegt vor; ich mdchte
Ihnen und mir das Verlesen dieser Stellungnahme ersparen und die Gelegenheit nutzen, auf
zwei Punkte einzugehen.

Der erste Punkt betrifft die bereits angesprochene beabsichtigte Anderung beziehungsweise
Abschaffung der Jubiliumszuwendungsverordnung. Wir halten die Begriindung fiir diese
MaBnahme fiir unvollstindig, weil sie nicht beriicksichtigt, daB die Beamtinnen und Beamten
In der Vergangenheit in vielfacher Weise zu Opfern und Sonderopfern zwecks Konsclidierung
des offentlichen Haushaltes herangezogen wurden.

Mein zweiter und letzter Punkt: Die uns iiberlassene Erginzung, nimlich der Anderungs-
antrag der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 30. Oktober 1997,
wird von uns ausdriicklich begriiBt, da dies einer Forderung unserer Mitgliedsgewerkschaft
- der Gewerkschaft der Polizei - entspricht. - Vielen Dank.
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Vorsitzender Klans Stallmann: Dies waren die Ausfiihrungen der Sachverstindigen. Wir
kommen nun zu den Fragen der Damen und Herren Abgeordneten.

Heinz Paus (CDU): Es ist im Zusammenhang mit der weiteren Ermdglichung der Teilzeit
unter anderem vom Bund der Steuerzahler darauf hingewiesen worden, dafi damit erhebliche
susiizliche Kosten verbunden wiren. Der DGB sieht dies jedoch eher als eine zu vernachléssi-
gende Grofe an. Deshalb wiirde mich interessieren, wie das die kommunalen Spitzenverbinde
und der KAV sehen: Ist der Teilzeitarbeitnehmer im Beamtenverhiltnis aus den Erfahrungen
her teurer, weil fiir jhn beispielsweise die Beihilfe komplett und anderes anfallen, oder ist er
nicht teurer? Kann man das an Zahlen dokumentieren? Wer hat recht: der Bund der Steuer-
zahler oder der Deutsche Gewerkschaftsbund?

Meine zweite Frage richtet sich eher an das Ministerium: Wire der Vorschlag, den der
Landkreistag beziiglich der anderen Organisation des Sabbatjahres gemacht hat, nach den
bundesgesetzlichen Vorgaben mdglich oder nicht?

Bernd Kohl: Die Frage, wer recht hat, ist natlirlich relativ schwer zu beantworten. Ich
konnte natiirlich sagen, wir haben recht, aber das wire zu einfach.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert die Landesregierung seit Jahren auf, die Ersparnisse
zu quantifizieren. Das ist bis zum heutigen Tage nicht geschehen, so daB wir von eigenen
Denkmodellen und Erhebungen ansgehen kénnen, fiir die man sicherlich hier und dort eine
gegenteilige Auffassung finden kann.

- Erster Beigeordneter Franz-Josef Schumacher: Ich méchte gerne etwas zur Frage be-
ziiglich der Kostenneutralitit der Teilzeitregelung sagen: Betrachtet man dies rein monetir
und nur auf den Dienstherrn bezogen, so mag es zu Mehrkosten im Bereich der Beihilfever-
ordmung kommen. Es ist aber auch ein offenes Geheimnis, daB Teilzeitkrifte in der Regel in
der verbleibenden geringeren Zeit mehr leisten als Vollzeitkrafte, weil sie das Mittagsnicker-
chen picht brauchen - um es einmal so zu sagen. Das hat natiirlich zur Konsequenz, daB den
monetiren Faktoren weiche Faktoren wie eventuell hohere Ergebnisse in der verbleibenden
Zeit gegeniiberstehen; das wire die Betrachtung aus der Sicht des Dienstherrn.

Wenn man es volkswirtschaftlich betrachtet, muf man natiirlich sehen, daB jede Teilzeitkraft
- falls es nicht gerade eine Teilzeit ist, die im Zusammenhang mit einer Rationalisierung
erfolgt - tendenziell einen neuen Arbeitsplatz freigibt. Volkswirtschaftlich kann ich es tiber-
haupt nicht nachvollziehen, daB das unter Beriicksichtigung der Kosten aller dffentlichen
Haushalte einschlieBlich der Arbeitslosenversicherung zu Mehrkosten fithren soll.

Beigeordneter Gerd von Lennep: Aus dem Bericht der Tarifparteien kann ich berichten,
Herr Paus, daB unterm Strich gesagt wird: Eine Teilzeitkraft ist teurer. Es sind ja nicht nur
die Beihilfen, die in voller Hobe anfallen, sondern Sie miissen zum Beispiel auch an die
Krankenhiuser denken, in denen die Wechselschicht- und Schichtzulagen nach der Ent-
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scheidung des Bundesarbeitsgerichts auch an Teilzeitkrifte in voller Hohe gezahlt werden
miissen.

Gleichwohl wird aber betriebswirtschaftlich gesagt: Weil Teilzeitkriifte - dies hat auch Herr
Schumacher richtigerweise dargestellt - effektiver arbeiten - das wird vor Ort festgestellt -, ist
Kostenneutralitit gegeben.

Birgitt Collisi: Ich kann bestitigen, was Herr Schumacher gesagt hat: Aus dem Bereich
unserer Mitgliedsstidte ist gesagt worden, daB neben rein monetéiren Erwigungen vor allen
Dingen die Moglichkeit zu Mehrbeschiftigung als Anreiz gesehen wird - dies ist gerade im
Moment ein wichtiges Kriterium - und daB, je mehr Teilzeitmdglichkeiten bestehen, desto
mehr Arbeitszeitmodelle in den Stidten realisiert werden kénnen. Das heiBt, daB auf die
Belange des Arbeitgebers und der Beschiiftigten individueller eingegangen werden kann, und
dadurch kann letztendlich bei den Beschiftigten zu einer gréBeren Motivation und auf seiten
des Arbeitgebers zu einer stirkeren Leistungsorientierung im Sinnme dessen beigetragen
werden, was hier gerade schon gesagt worden ist. Insofern kann eine rein finanzielle Abwi-
gung, was teurer oder billiger ist, vor Ort nicht getroffen werden.

Vorsitzender Klaus Stallmann: Es ist noch eine Frage von Herrn Paus an die Landes-
regierung bezichungsweise das Innenministerium offengeblieben. Es ist bei Sachverstindigen-
gesprichen zwar nicht iiblich, daf das Innenministerium eine Antwort gibt, aber Herr-Salmon
hat sich bereiterklért, eine kurze Antwort auf die Frage von Herrn Paus zu geben.

Ministerialdirigent Norbert Salmon (Innenministerium): Herr Paus, zum Vorschlag des
Landkreistages: Es wird teurer, denn dieser Vorschlag fiihrt dazu, daB keine Abstriche bei der
Versorgung gemacht werden, daB aber trotzdem volle Beihilfe gezahlt wird. Diese Kombina-
tion ist teurer als die Kombination, die wir vorgesehen haben, bei der sich das Modell
sozusagen selbst finanziert. Das war der Grund dafiir, weshalb sich die Landesregierung nur
in der Lage gesehen hat, diesen Vorschlag so zu unterbreiten, nimtlich als Ausgestaltung eines
Teilzeitmodells.

Erster Beigeordneter Franz-Josef Schumacher: Ich méchte nur betonen, daB dies ein
Vorschlag des Stidte- und Gemeindebundes ist.

Vorsitzender Klaus Stallmann: Damit ist die Sachverstiindigenanhérung beendet. Ich darf
mich dafur bedanken, daB Sie heute zu uns gekommen sind. Ich wiinsche Ihnen einen guten
Heimweg.
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