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YVerhandlungspunkte und Ergebnisse;

Die der Tagesordnung E 12/846 zu entnehmenden Punkte 1 und 2 werden in
offentlicher Sitzung behandelt. Siebe dazu das AusschuBprotokoll 12/687.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400

Der Ausschuf diskutiert in Einzelberatung die ibn tangierenden Teile des
Entwurfs des Landeshaushalts 1998:;

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei
. (Diskussionsprotokoll Seite 1)

* offentlicher Teil siche APr 12/687
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Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung (Kapitel 05 730)
(Diskussionsprotokoll Seite 7)

Einzelplan 08 - Minjsterium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr (Kapitel 08 035)

(Diskussionsprotokoll Seite 8)

Einzelplan 09 - Minijsterium fiix Bundes- und Europaangelegenheiten
(Diskussionsprotokoll Seite 15)

Einzelplan 01 - Landtag

(Diskussionsprotokoll Seite 15)

4 Terminplan 1998
Der Ausschufl nimmt den der Einladung zu der heutigen Sitzung - E 12/846 -
beigefiigten Terminplan 1998 zur Kenntnis.
(Kein Diskussionsprotokoll)
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Aus der Diskussion

Die der Tagesordnung E 12/846 zu entnehmenden Punkte 1 und 2 werden in &ffentlicher
Sitzung behandelt. Siehe dazn das AusschuBprotokoll 12/687.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf ‘ der Landesregierung
. Drucksache 12/2400

Der Ausschuf diskutiert in Finzelberatung die ihn tangierenden Teile des Entwurfs des
Landeshaushalts 1998. Dabei ergeben sich folgende Diskussionsbeitrige:

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei
Kapitel 02 030 - Internationale Zusammenarbeit

Ruth Hieronymi (CDU) stellt fest, dieses Kapitel verzeichne in der Summe der Gesamtans-

gaben gegeniiber dem laufenden Haushaltsjahr ein Minus von 5,247 Millionen DM. Leider sei

aus der Vorlage, die dem AusschuB dankenswerterweise zugegangen sei, nicht zu entnehmen,

welche Projekte vor dem Hintergrund der Kiirzungen nicht durchgefiihrt werden kénnten.
. Insbesondere bitte sie um eine Einschatzung der Zukunft des Projekts im Nordirak.

Staatssekretiir Frohn (Staatskanzlei) antwortet, aus dem Kreis der projektbezogen ge-
forderten Linder schieden Mazedonien, Ungarn, Bulgarien und Bosnien-Herzegowina mit
Ausnahme des Projekts "Frauen in Not" aus. Er halte das fiir bedauerlich, aber bei der
Notwendigkeit der Konzentration der Mittel fiir notwendig.

Eine Fortsetzung des Nordirak-Projekts sei nach den Planungen der Staatskanzlei nicht
vorgesehen.

Ruth Hieronymi (CDU) méchte wissen, ob die Landesregierung die Fortfiilhrung der Projek-
te fiir iiberflissig halte oder ob sie sich zur Einstellung wegen der Notwendigkeit der Erfiil-
lung der globalen Minderausgabe gezwungen sehe.



Landtag Nordrhein-Westfalen .~ -2- " AusschuBprotokoll 12/688
Hauptausschuf} ' : 10.10.1997
30. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) sr-sto

StS Frohn (StK) duBert, man habe sich an die Haushaltsaufstellungsvorgabe des Finanz-
ministers gehalten, Diese habe nur eine gewisse Steigerungsrate des Einzelplans (02 ermég-
licht. Man habe sich, nicht zuletzt weil der Einzelplan 02 in der Regel eine besondere Auf-
merksamkeit der Opposition erfahre, besonders vorbildlich verhalten wollen, auch was die
Frage der Einhaltung von Sparvorgaben angehe. Deshalb liege man beim Einzelplan 02 unter
der durchschnittlichen Steigerungsrate aller Einzelpline.

Das Zuriickfiihren von Projekten erklire sich also nicht in erster Linie aus den Projekien
heraus, sondern aus den haushaltswirtschaftlichen Notwendigkeiten. Bei der schwierigen
Entscheidung, welche Projekte ausscheiden miifiten, habe man diejenigen ausgewihlt, bei
denen man gemeint habe, daB sie zu einem abgrenzbaren Ergebnis gekommen seien.

Ruth Hieronymi (CDU) betont, ihre Fraktion kbnne eine rein mathematische Sicht der
Haushaltsansitze nicht nachvollziehen. Kiirzungen und Erhdhungen miiBiten in erster Linie in
der Sache begriindet sein.

Sicherlich konne Nordrhein-Westfalen nicht iiberall in der Welt, wo dies notwendig wiare,
Hilfe leisten; deshalb miiiten Schwerpunkte gesetzt werden. Bei diesen Schwerpunkten
allerdings sei Kontinuitit ein duBerst wichtiger Faktor.

Bei der Hilfe, die in Mazedonien geleistet worden sei, habe sich Nordrhein-Westfalen ins-
besondere unter dem Stichwort "Neue Fliichtlingspolitik” engagiert. Sie frage deshalb, ob der
Ausstieg dort nunmehr der Beerdigung des Projekts letzter Teil sei.

Auch hinsichtlich des Projekts "Kurden im Nordirak" habe sich Nordrhein-Westfalen bisher
kontinuierlich engagiert. Deshalb bitte sie um Auskunft, ob die Aussage des Staatssekretdrs
s0 zu verstehen sei, da8 dort keine nordrhein-westfalischen Aktivititen mehr entwickelt
werden sollten.

StS Frohn (StK) konkretisiert seine vorhin gemachten Ausfiihrungen: Fir die Staatskanzlei
habe es die Vorgabe gegeben, Einsparungen vorzunehmen, den Haushalt nicht so wachsen zu
lassen, wie er bei linearer Fortschreibung gewachsen wire. Im Rahmen dieser Vorgabe habe
man Schwerpunkte gebildet. Die Ansitze seien eben nicht linear zuriickgefiihrt worden;
vielmehr habe es eine lang andauernde Diskussion dariiber gegeben, welche Projekte forige-
setzt werden sollten und welche an ein Ende gekommen seien.

Er wolle das an einem Beispiel deutlich machen. Man habe eine grofle landwirtschaftliche
Berufsschule in Siidungarn gefGrdert; dies sei das zentrale Projekt in Ungam gewesen. Diese
Schule sei fertig und iibergeben. Man habe mit den Ungarn eine Vereinbarung geschlossen,
die besage, daf man sie auf ihrem Kurs weiter begleite; dazu aber bediirfe es jetzt keines
Haushaltsansatzes mehr. Es sei nichts abgebrochen worden, sondermn das Vorhaben sei
planmibig zu Ende gefiihrt worden.

Das Projekt in Mazedonien sei von Anfang an ein Modell gewesen. Damit habe die Landes-
regierung den Ansatz verbunden, vor Ort etwas zu tun, was sie mit einem anderen strategi-
schen Zugang in anderen Landern des Ostens auch getan habe - mit einem Unterschied: Es sei
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nicht nur die Pravention von Flichtlingsbewegung gewesen, sondern es habe auch damit zu
tun gehabt, Menschen in dieses Land zuriickzufiihren.

Dieses Projekt sei sieben Jahre gelanfen. Dabei sei all das, was die Landesregierung den
Menschen und der Regierung in Mazedonien zugesagt habe, eingehalten worden. Es habe
weder gegeniiber den Menschen noch gegeniiber der mazedonischen Regierung Wortbruch
gegeben.

DaB dieses Projekt seine besonderen Schwierigkeiten gehabt habe, wisse jeder, der in Augen-
schein habe nehmen konnen, unter welchen Schwierigkeiten dort gearbeitet worden sei. Jetzt
sei der Zeitpunkt gekommen, an dem gesagt werden konne, das Projekt konne beendet
werden.

Reinhard Griitz (SPD) meint, iiber Mittelkiirzungen kdnne niemand erfreut sein. Gleichwohl
sei zu erkennen, daB die Wahrung einer Kontinuitit trotz Mittelkiirzung gelingen werde.
Allein in den Gebieten, in denen Nordrhein-Westfalen titig sei, kdnnte die zehnfache Summe
sinnhaft eingesetzt werden, so groB seien die Not und die Verwerfungen dort. Es sei aber
nicht Aufgabe der Lander, dies in diesern MaBstab 2u tun. Linder kénnten nur beispielgebend
titig sein, und in diesem Zusammenhang lieBen sich die Projekte Nordrhein-Westfalens
durchaus lobend hervorheben.

Fast alle Projekte sejen im Laufe der Jahre von Mitgliedern von Ausschiissen des Landtags in
Augenschein genommen worden. Thm sei danach nie ein kritisches Wort zu Ohren gekom-
men. Es habe lediglich Auseinandersetzungen in bezug auf Mazedonien gegeben. Er sei
allerdings nach wie vor der Meinung, daB man angesichts der internationalen Menschenbewe-
gungen auch Wagnisse eingehen und neue Wege beschreiten miisse.

DaB man in besonderer Weise immer Israel im Auge gehabt habe, verstehe sich von selbst.
Dabei gratuliere er heute noch der Landesregierung zu ihrem Mut, schon vor Jahren beide
Seiten, nimlich Israel und die Palistinenser, in die Hilfsaktionen des Landes einbezogen zu
- haben. Dies sei der richtige Weg gewesen. Anders hitte man aus heutiger Sicht nicht vorge-
hen diirfen. Insoweit verdienten diese MaBnahmen im Nahen Osten besondere Unterstiitzung.

Heinz Paus (CDU) meint, zum Thema *Mazedonien" diirfe es keine Legendenbildung geben.
Es habe ein gewaltiges selbstgemachtes Problem im Lande bestanden, weil man Abschie-
bestopps verfligt habe, die ungerechtfertigt gewesen seien, und anschliefend Zusagen gegeben
habe, auf die die Menschen hiitten vertrauen konnen, die dann aber vom Innenminister nicht
hitten eingehalten werden konnen, weil er sie im Kabinett nicht habe umsetzen kénnen.
Irgendwann habe es neben dem Landtag ein Hiittendorf gegeben. Dann sei das Problem dem
seinerzeitigen Chef der Staatskanzlei ibertragen worden, und dieser habe den Begriff der
"Neuen Fliichtlingspolitik” erfunden und den Versuch gemacht, dieses Problem in Richtung
Skopje zu "entsorgen”. Er bitte diesen Vorgang nicht als Finstieg in die *Neue Flichtlings-
politik” zu verkliren. Wire dies ein entsprechender Einstieg gewesen, hitte man Anschluf-
projekte in weiten Bereichen Siidosteuropas betreiben miissen.
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Roland Appel (GRUNE) legt dar, was die rot-griine Landesregierung unter "Neuer Fliicht-
lingspolitik” verstehe, sei sicher etwas anderes als das, worauf sein Vorredner rekurriert habe.
Auch seine Fraktion habe es seinerzeit sehr kritisch gesehen, daB kein Abschiebestopp
erlassen worden sei, was der bessere Weg gewesen wire, sondemn daB versucht worden sei,
Menschen zuriickzuschicken, von denen inzwischen ein groBer Teil wieder in der Bundesre-
publik sei, ohne auffillig geworden zu sein. Die Form der Abschiebepolitik, die die CDU
favorisiere, wiire aber sicherlich auch nicht geeignet gewesen, mit der Tatsache fertigzuwer-
den, daB das Volk der Roma in Europa nach wie vor keinen Heimatstaat habe. Dieses Pro-

- blem werde derzeit ein wenig verdeckt, weil der Bundesinnenminister eine Politik der noch
riideren Abschiebung betreibe.

Was die Politik in Mazedonien angehe, so seien seinerzeit Projekte auf den Weg gebracht
worden, die nichts anderes als humanitire Hilfe hitten leisten kdnnen. Das sei damals auch
richtig gewesen. Allerdings hitten auch die GRUNEN den Eindruck, da8 die Dinge dort
mittlerweile gut angelaufen seien, obwohl man sich gern noch einmal davon Gberzeugen
wolle, ob dort noch gefdrdert werden kinne und gefSrdert werden miisse. Aber bekanntlich
fiihre die Politik der Bundesregierung immer wieder zu neuen Steuerausfdllen auch in den
Lindern, und deshalb bestehe immer die Frage, inwieweit die Bereitstellung von Mittein
moglich sei.

Kurzum: Er kdnne der Einschifzung von Herrn Paus nicht zustimmen, daB das, was der
damalige Innenminister Schnoor versucht habe, von vornherein zum Scheitern verurteilt
gewesen ware,

Werner Jostmeier (CDU) michie wissen, ob man davon ausgehen konne, da trotz der
Kiirzungen in dem zur Diskussion stehenden Kapitel die Aktivititen des Landes in den drei
Staaten des Baltikums im wesentlichen weitergefithrt werden kdnnten.

StS Frohn (StK) antwortet, die Mittel fiir das Baltikum wiirden von etwa 2 auf rund
1,5 Millionen DM zuriickgefiihrt. Das aber werde nicht zu substantiellen Einbriichen fiihren,

* Kapitel 02 060 - Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen

Im Zusammenhang mit Titel 685 20 - ZuschuB an die Wuppertal-Institut fiir Klima, Umwelt,
Energie GmbH im Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen - erwihnt Ruth Hieronymi
(CDU) Zeitungsmeldungen, nach denen sich der Prasident des Instituts mit dem Gedanken
trage, es zu verlassen, Sie frage, cb der Landesregierung das bekannt sei und welche Konse-
quenzen sich daraus fiir das Institut ergiben.

StS Frohn (StK) berichtet, ihm sei seit vorgestern bekannt, da8 der Kreisvorstand der SPD
in Stuttgart Herrn von Weizsicker gebeten habe, sich der Wahlkreisversammlung fiir das
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Bundestagsdirektmandat in Stuttgart-Siid zu stellen. Die Tatsache, da8 er sich um dieses
Mandat innerhalb der SPD bewerbe, beeintrichtige seine Titigkeit als Prisident des
Wuppertal-Instituts nicht. Wiirde Herr von Weizsicker das Mandat gewinnen und Abge-
ordneter  des Deutschen Bundestags werden, werde zu entscheiden sein, was das fiir die
Leitung des Instituts bedeute.

Heinz Hardt (CDU) stellt dann eine Frage zum Gemeinkostenbeitrag im Wirtschaftsplan
des Wuppertal-Instituts. - Nach kurzer Diskussion sagt StS Frohn (StK) zu, im Wirtschafts-
plan des Wuppertal-Instituts ab dem Haushaltsjahr 1999 eine transparentere Darstellung
vorzusehen. :

Reinhard Griitz (SPD) bemerkt, schon in den letzten Haushaltsberatungen habe man fest-
stellen kdnnen, daB sich das Institut zu einem Drittel aus Drittmitteln finanziere, was durchaus
beachtlich sei. Inzwischen machten die Drittmittel fast die Halfte aus. Das halte er fiir eine
beachtliche Leistung und fiir ein gutes Beispiel fiir manch andere. Ohne das Institut " Arbeit
und Technik" kritisieren zu wollen, das es wegen seiner anderen Gesellschaftsform in man-
chem vielleicht schwerer habe als das Wuppertal-Institut, miisse gefragt werden, ob es nicht
auch in der Lage wiire, den Drittmittelanteil zu steigern.

Kapitel 02 061 - Kulturwissenschaftliches Institut

Aus dem Personalhaushalt ergebe sich - so Ruth Hieronymi (CDU) -, da8 vier Stellen fiir C-
4-Professoren aus dem Personalstellensoll herausgenommen und in Beschiftigungsentgelte fiir
in- und ausléndische Gastwissenschaftler umgewandelt wiirden. Dementsprechend erhdhe sich
der Ansatz des Titels 427 11 - Beschiftigungsentgelte fiir in- und auslindische Gastwissen-
schaftlerinnen und Gastwissenschaftler - um 600 000 DM auf 1 Million DM.

Dem Eriduterungsband sei zu entnehmen, daB es iiber eine lingere Zeit nicht moglich gewe-
sen sei, die C-4-Planstellen zu besetzen, und das Problem nunmehr fiber Beschiftigungs-
entgelte gelost werden solle. :

Sie meine, die Ausweisung von C-4-Professorenstellen sei eine wichtige Arbeitsgrundlage fir
ein solches wissenschaftliches Institut. Wenn man sie auf Dauer nicht besetzen konne, miisse
das gravierende Ursachen haben. Sie frage, warum diese Stellen nicht zu besetzen seien und
ob es Uberlegungen gebe, mit der Anderung der Personalstruktur auch das Konzept des
Instituts fiir verindern. Sie jedenfalls habe Schwierigkeiten damit, C-4-Professoren mit fiir
eine bestimmte Zeit einzustellenden Wissenschaftlem gleichzusetzen.

Ministerialrat Feldkdtter (Staatskanzlef) erlautert, die beamtenrechtliche Lasung, wie sie
bis einschlieSlich 1997 vorgesehen sei, stamme noch aus der Zeit, als das KWI zum Ge-
schaftsbereich des Wissenschaftsministeriums gehdrt habe. Die Losung habe den Hintergrund
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gehabt, daB man Bewerbern fiir das XWI, die den Wunsch geduBert hitten, in Nordrhein-
Westfalen Professor werden zu kdnnen, eine Professorenstelle habe anbieten kdnnen.

Im Laufe der Zeit habe sich gezeigt, daf dies nur in den Fillen zutreffe, in denen Bewerber
nicht aus Nordrhein-Westfalen kiimen. Daraus habe man den Schluf gezogen - und der
Prisident des KWI sehe das ebenso -, daB man keine sechs C-4-Planstellen mehr benétige,
wohl aber Stellen fiir Interessenten brauche. Deshalb habe man vier C-4-Planstellen in vier
auBertarifliche C-4-Stellen umgewandelt.

Man miisse auch den Titel 427 11 in die Betrachtung einbeziehen, Drei Stellen I b/II a seien
gewissermaBen *zu Geld gemacht” worden. Man brauche nimlich keine Stellen, weil die
Bewerber nur zeitlich befristet fiir fiinf Jahre beim KWTI beschiftigt werden sollten. Gleich-
zeitig habe man den Ansatz von Titel 632 11 - Erstattung von Kosten fiir die Vertretung von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern - um 309 000 DM zuriickgefiihrt, weil die Praxis
gezeigt habe, daB das Gros der Ausgaben nicht hier, sondemn bei Titel 427 11 entstehe, -
Insgesamt handele es sich um eine zur haushaltsrechtlichen Transparenz gewihlte Darstellung.

StS Frobn (StK) fiigt an, das Konzept des Kulturwissenschaftlichen Instituts &ndere sich
dadurch nicht. Es bleibe beim Kollegprinzip, bei der Einrichtung von Studiengruppen und
beim befristeten Aufenthalt beim KWIL.

Heinz Hardt (CDU) mochte wissen, ob aus den geschilderten Schritten der Schiuff gezogen
werden miisse, da Professoren aus Nordrhein-Westfalen nicht mehr rekrutiert werden
konnten und deshalb der Sachverstand fir das Institut anBerhalb Nordrhein-Westfalens
organisiert werden miisse.

StS Frohn (StK) verneint. Der Grund liege darin, da8 man aus diesen Stellen niemanden
mehr zum Hochschullehrer machen miisse, weil man Hochschullehrer gewinnen konne.
Friher sei mit der Berufung an das KWI die Ernennung zum C-4-Professor an einer Hoch-
schule verbunden gewesen. Dafiir habe man diese Stellen bendtigt. Inzwischen gewinne man
berufene Hochschullehrer, die wihrend der Zeit ihrer Tatigkeit beim KWI an ihrem Lehrstuhl
vertreten wilrden.

Vor Beendigung der Diskussion iiber den Einzelplan 02 bittet der Staatssekretir noch um eine
Korrektur des Protokolls iiber die 29. Sitzung (APr 12/657): Auf Seite 17 bitte er in der
dritten Zeile des zweiten Absatzes das Wort “erworben” durch das Wort "angemietet” und in
der ersten Zeile des dritten Absatzes das Wort "Erwerb” durch das Wort " Anbau" zu erset-
zen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung (Kapitel 05 730)

Stellv. Vorsitzender Lothar Hegemann teilt mit, daB statt der in der letzten Sitzung erbete-
nen schriftfichen Vorlage ein miindlicher Vortrag des Leiters der Landeszentrale fiir politische
Bildung erfolge.

Leiter der Landeszentrale fiir politische Bildung Dr. Wichert referiert, die Haushalts-
situation der Landeszentrale und die in der letzten Sitzung nachgefragte Diskrepanz zwischen
den Ansitzen und Aunsgaben seien fiir diejenigen, die den Haushalt bewirtschaften miiften,
nicht erstaunlich, weil die ersten Haushaltsbewirtschaftungsanflagen bereits 1996 stattgefun-
den hitten und 1997 nur fortgesetzt wiirden. Er habe die aktuellen Auswirkungen der jeweili-
gen Haushaltsbewirtschaftungsauflagen im einzelnen im AusschuB schon dargestellt. Zur
Erlauterung der Unterschiede zwischen dem Haushalts-Ist und dem Haushaltsplanentwurf
1998 wolle er drei unproblematische und drei Beispiele anfiihren, bei denen man mit Recht
fragen konne, wie unter diesen Umstinden die Aufgabenerledigung erfiilit werden konne.

Die erste Haushaltsstelle sei der Titel 535 10 - Fiir die Aufgaben der Landeszentrale fiir
politische Bildung -, der im Entwurf 1998 um 584 000 DM gekiirzt worden sei. Dieser
Ansatz entspreche im wesentlichen den Ist-Ausgaben 1996 und halte sich an die Auflagen der
im Kabinett beschlossenen Richtlinien fiir die Aufstellung des Haushalts 1998, bei den nicht
gesetzlich verpflichtenden Aufgaben eine Verminderung um 20 % vorzunehmen.

Wenn nun gefragt werde, wie man mit diesem herabgesetzten Ansatz die Aufgaben erfiillen
konne, so kdnne er sagen: Natiirlich sei jede Verminderung eines Haushaltsansatzes bei
Aufgaben, die man fiir wichtig halte, schmerzlich. So werde man beim Austausch mit dem
Nachbarn Polen, bei dem die Landeszentrale ein mehrjihriges Programm mit polnischen
Deutschlehrerinnen und Deutschlehrern durchfiihre, das Volumen von vier Einladungsgruppen
auf zwei reduzieren, wie man es bereits 1996 und auch im laufenden Haushaltsjahr getan
habe. Gleichwohl konne gesagt werden, da8 der Austausch dadurch nicht gefdhrdet sei, selbst
wenn die langfristige Erfiillung der Aufgabe in etwas weitere Ferne riicke.

Als die Landeszentrale fiir politische Bildung im Jahre 1992 mit der polnischen Regierung das
Programm zum Austausch fiir polnische Deutschlehrer verabschiedet habe, habe es 2 000
Deutschiehrerinnen und Deutschlehrer in Polen gegeben. Dank der groBen Nachfrage nach
deutschsprachigem Unterricht nach der deutschen Vereinigung und nach dem Bestehen
geordneter Verhiltnisse in Europa habe sich in Polen die Zahl der Deutschlehrerinnen und
Deutschiehrer auf 10 000 erh6ht. Diese seien langst nicht mehr - und konnten es auch nicht
sein - so gut ausgebildet wie die urspriinglich vorhandenen 2 000. Gemessen an dieser Zaht
seien zwei Veranstaltungen mit je 40 einzuladenden Deutschlehrerinnen und Deutschlehrern
recht wenig; aber auch vier wiren noch wenig. Dies sei eigentlich eine Aufgabe der aus-
wirtigen Kulturpolitik, die der Bund nicht wahrehme, fiir den die Linder stellvertretend
cinspringen. Die Aufgabe kdnne aber auch bei zwei Austauschgruppen immerhin noch
aufrechterhalten werden, wenn auch in vermindertem Umfang.
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Beim Titel 534 20 - Gustav-Heinemann-Friedenspreis fir Kinder- und Jugendbiicher - habe
der Ansatz trotz der Auflagen des Finanzministers gehalten werden kOnnen, weil die Lan-
deszentrale dafiir an anderer Stelle das gleiche Kiirzungsvolumen erbringe. Die Kosten fiir
‘Preisverieihung, Jurysitzung und Veranstaltung lieBen sich nicht kiirzen.

Das nichste Beispiel sei der Titel 684 S0 - Férderung von Projekten der Auscinandersetzung
mit der Gentechnologie. Die Mittel dafiir seien im laufenden Haushaltsjahr vollstindig
abgeflossen. Nun kdnne man sich dar{iber streiten, ob eine Fortfihrung dieser Férderung im
" nichsten Jahr in der gleichen Hbhe, mit vermindertem Ansafz oder {iberhaupt sinnvoll sei.
Die Verringerung des Ansatzes hier habe jedenfalls keine Unterbrechung dieses Pilotprojekts
zur Folge, sondern allenfalls eine Verkiirzung im Hinblick auf ein ohnehin beabsichtigtes
Ende.

Es folgten drei Beispiele, bei denen es in zwei Fallen eine Kurzung gebe, bei denen aber mit
keiner substantiellen Gefihrdung der Strukturen zu rechnen sei. Das seien der Titel 684 10
- Zuschiisse filr laufende Zwecke der politischen Bildungsarbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung,
der Konrad-Adenauer-Stiftung, der Friedrich-Naumann-Stiftung, der Karl-Arnold-Stiftung
und der Okologie-Stiftung NRW -, der Titel 684 20 - Zuschiisse fiir laufende Zwecke der
politischen Bildungsarbeit an Einrichtungen, die nach § 23 Weiterbildungsgesetz durch die
Landeszentrale fiir politische Bildung anerkannt sind - und der Titel 684 30 - Zuschiisse fir
Einrichtungen der Weiterbildung in anderer Tragerschaft, die ausschlieBlich Ichrerver~

anstaltungen fiir politische Bildung durchfiihren.

Die gesetzlichen Zuschiisse nach dem Weiterbildungsgesetz seien unverdndert geblieben;
insofern liege hier keine Beeintrichtigung der vom Land gesteliten Aufgaben vor. Bei den
Titeln 684 10 und 684 20 habe das Finanzministerium bei der Aufstellung des Haushalts 1998
die Ist-Ausgaben des Jahres 1996 zugrunde gelegt. Im Jahre 1996 habe eine Kiirzung um
jeweils 5 % stattfinden miissen, um die entstehenden Deckungsliicken aufzubringen. Diese
Ansitze seien iibertragen worden. Die Einrichtungen existierten mit diesem geringfiigig
reduzierten Ansatz bereits zwei Jahre. Die Strukturen seien nicht gefihrdet. Solange die
Ergebnisse der Evaluation nicht feststiinden, gelte die offentliche Festlegung der Ministerin
fiir Schule und Weiterbildung, die Ansitze im Weiterbildungsbereich nicht zu kiirzen, bei
diesen Haushaltsansatzen fort. _

Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
(Kapitel 08 035)

Ruth Hieronymi (CDU) stellt bei Titelgruppe 60 - Aus- und Fortbildung im Medien-
bereich - eine Kiirzung um 3,9 Millionen DM und damit fast eine Halbierung des Ansatzes
fest. Sie bittet um Erlduterung der Griinde fiir die Kiirzung und des Ist der Haushaltsansétze
im laufenden Haushaltsjahr.

Leitender Ministerialrat Dr. Prodoehl (Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand,
Technologie und Verkehr) dulert, die Kiirzungen seien in der Tat betrdchtlich und ergiben
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sich keinesfalls aus der Sache heraus. Medienqualifikation und Medienkompetenz gehdrten zu
den Kernaufgaben, die man wahrzunechmen habe. Gleichwohl werde eine Kirzung vor-
geschlagen, weil man der allgemeinen Haushaltslage auch auf diesem Gebiet Tribut zollen
misse. Viele MaBnahmen hitten erst vor kurzem anlaufen kdnnen, weil bestimmte Projekte
sehr viel Vorlaufzeit bendtigten. Nunmehr miisse versucht werden, wichtige MaBnahmen
anderweitig zu finanzieren. Wenn sie in Zjel-2-Regionen stattfinden, kénne man moglicher-
weise auf die entsprechenden Mittel zuriickgreifen.

In den vergangenen Monaten seien auf diesem Feld viele neue Projekte angestofen worden.
Dabei handele es sich beispielsweise um Aus- und FortbildungsmaBnahmen fiir neue
Multimedia-Berufe und MaBnahmen der Lehrerfortbildung im Kontext des Projekts "Schulen
ans Netz", in das mehr als 50 private Unternehmen involviert seien, die ihre Beitrige er-
brichten. Das Ministerium tue auch sehr viel fiir die Aus- und Fortbildung von Fachkriften
in neuen Berufen der Film- und Fernsehwirtschaft. Das alles sei erforderlich, weil man die
mit den Medien gegebenen Chancen fiir das Land erschlieBen wolle.

Von den im laufenden Haushaltsjahr etatisierten 8,1 Millionen DM habe man wegen der
globalen Minderausgabe etwa 3 Millionen DM abziehen miissen. Weil man bei diesen
MaGnahmen erst im zweiten Halbjahr Verpflichtungen habe eingehen wollen, sei Mitte des
Jahres fir die Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe ein betrichtlicher Teil gestrichen
worden. Er gehe davon aus, daB der verbleibende Teil voll abflieBe, wobei man in diesem
Zusammenhang stets den Vorbehalt machen miisse, da8 der Fortschritt einiger Projekte nicht
vom Ministerium abhinge.

Insgesamt wolle er betonen, daB an guten Projekten, die aus der zur Diskussion stehenden
Titelgruppe zu finanzieren seien, kein Mangel bestehe.

Ruth Hieronymi (CDU) stellt fest, in einzelnen Titeln der Titelgruppe gebe es ganz massive
Kiirzungen, so zum Beispiel beim Titel 526 60 - Kosten fiir Sachverstindige, Werkvertrige
und dhnliches - von 1,3 Millionen DM auf 200 000 DM und beim Titel 653 60 - Sonstige
Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde - von 2,4 Millionen DM auf
100 000 DM. Insbesondere in bezug auf die genannten Titel wiibte sie gern, welche Projekte
daraus finanziert worden seien, wie das Haushalts-Ist aussehe und warum diese Positionen im
Jahre 1998 nahezu vollstindig wegfalien sollten.

Dagegen werde der Ansatz des Titels 683 60 - Zuschiisse fiir laufende Zwecke an private
Unternehmen - von 2,5 auf 3,7 Millionen DM erhoht. Auch dafiir hitte sie gern eine Begriin-
dung.

LMR Dr. Prodoehl (MWMTYV) antwortet, nach der Kurzungsvorgabe des Finanzministers
habe man idberlegen miissen, in welchen Titeln Kiirzungen eher vertraglich seien. Dabei
miisse er darauf hinweisen, daB die Titel der Titelgruppe 60 gegenseitig deckungsfahig seien,
so daB die Moglichkeit der Umschichtung zwischen diesen Titeln bestehe, wenn es erforder-
lich sei.
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Beim Titel 526 60 habe man mit Stand vom 31. August ein Ist von 1,473 Millionen DM.
Beim Titel 653 60 betrage der Ist-Stand null. Das bedeute, man habe keine Projekte mit
Gemeinden und Gemeindeverbinden realisieren kdnnen. Als dieser Haushaltstitel Mitte 1996
angemeldet worden sei, sei dies nicht vorherzusehen gewesen. In der Zwischenzeit habe sich
gezeigt, daB es Partnerschaften mit privaten Unternehmen bediirfe, wenn man schnell vor-
ankommen wolle. Diesen Weg wolle man auch im kommenden Jahr beschreiten. Aus der
Tatsache, daBl Projekte mit Gemeinden und Gemeindeverbinden weniger nachgefragt worden
seien, habe man die Konsequenz gezogen, den Ansatz von Titel 683 60 zu erhohen. Bei dem
zuletzt genannten Titel habe das Ist arh 31. August 1,59 Millionen DM betragen.

Ruth Hieronymi (CDU) fragt, wo in der Titelgruppe 60 das Europiische Medienkompetenz-
zentrum etatisiert sei, und Roland Appel (GRUNE) interessiert, welche Projekte im Zu-
sammenhang mit Titel 683 &0 bisher hitten realisiert werden kdnnen.

LMR Dr. Prodoehl (MWMTYV) erliutert, im Rahmen des groBen Projekis "Schulen ans
Netz", mit dem {iber 3 000 Schulen ans Netz gebracht wiirden und das viele Facetten auf-
weise - man tue etwas fiir die Hardwareausstattung der Schulen, man tue etwas fiir die
Entwicklung neuer Lerninhalte, die schul- und schiilergerecht seien, man tue etwas zur
Verbilligung des Netzzugangs und der Netznutzung fiir diese Schulen, man tue etwas fir die
Begleitforschung -, habe man festgestellt, da8 ein wesentliches Element die Lehrerfortbildung
sei. In dem Zusammenhang habe man mit dem Schulministerium ein gemeinsames Projekt
"Lehrerfortbildung™ aufgelegt. Im Rahmen dieses Projekts wiirden iiber 200 Lehrer ais
Multiplikatoren mit Hardware und Software ausgestattet und besonders geschult. Die so
Geschulten gingen dann in die 3 250 Schulen, die in der ersten Phase an das Projekt an-
geschlossen seien, und bildeten dort ihre Lehrerkollegen fort. Dies sei ein gewaltiges Vorha-
ben, das organisiert werden miisse. Gliicklicherweise habe man eine private Stelle gefunden,
die die Organisation Gbernommen habe und sogar noch Geld hinznlege. Das sei die
Bertelsmann-Stiftung. Dieser wiirden Mittel daffir gegeben, daB sie das Projekt organisiere,
manage und durchfiihre. - Dies sei nur ein Beispiel von mehrezen.

Das Europdische Medienkompetenzzentrum werde nicht aus der Titelgruppe 60 finanziert. Da
das Zentrum in einer Ziel-2-Region liege, kOnne man dafiir die entsprechenden EU-Mittel

Reinhard Griitz (SPD) merkt zur Titelgruppe 61 - Forderung der Film- und Femseh-
infrastruktur - an, daB er es fiir gut halte, daB es gelungen sei, die Mittel fiir die Medienwirt-
schaft, die vorher im Technologieprogramm aufgefiihrt gewesen seien, hier zur verankemn.
Thn interessiere, ob die GroBenordnung der aus dem Technologieprogramm fiir die Medien-
wirtschaft abgeflossenen Mittel der des Titels 683 61 - Zuschiisse fiir laufende Zwecke an
private Unternehmen - entspreche.

Der Abgeordnete erinnert daran, dal man im letzten Jahr unter dem Titel des Filmsbiiros eine
Erlauterung ansgewiesen habe, nach der die beteiligten Institutionen dann dankenswerterweise
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auch gehandelt hitten. Dies wolle man auch diesmal tun. Unabhéngig davon halte er es fiir
einen Riickschritt, da8 im Haushalt selbst die Filmstiftung wie gehabt genannt werde, nicht
aber das Filmbiiro; das erscheine lediglich in den Erliuterungen. Beide Institutionen soliten
seines Erachtens in ihrer unterschiedlichen, aber doch auch aufeinander bezogenen Aufgaben-
stellung unmittelbar im Haushalt Erwahnung finden.

Roland Appel (GRUNE) schlieBt sich den von seinem Vorredner zuletzt gemachten Aus-
fiihrungen an. Es sei vereinbart worden, daB das Filmbiiro Mittel erhalte, die gemeinsam
ausgegeben wiirden, Dariiber hinaus halte er es fiir unabdingbar, daB das Filmbiiro einen
eigenen Titel bekomme. Dies werde seine Fraktion zu gegebener Zeit auch noch einmal
thematisieren. Die Art und Weise, wie das Filmbiiro unter die Filmstiftung subsumiert
worden sei, stelle keinen sensiblen Umgang mit der Materie dar,

Er habe gehdrt, daf es Schwierigkeiten mit dem Abflu von Mitteln fiir das Filmbiiro geben
solle. Deshalb bitte er um Nennung des Ist-Standes 1997,

LMR Dr. Prodoehl MWMTYV) meint, da das Filmbiiro einen eigenen Titel erhalte, sei von
der Sache her sicherlich begriindet. Man habe die im Entwurf vorzufindende Systematik aus
haushaltstechnischen Griinden gewihlt. Damit habe man das Filmbiiro keinesfalls irgendwo
subsumieren wollen.

Im laufenden Haushaltsjahr gebe es fiir das Filmbiiro einen Ansatz von 3,55 Millionen DM.
Ein Teil dieser Mittel sei Mitte des Jahres noch nicht gebunden gewesen. Weil man massiv
habe sparen missen, habe die Entscheidung getroffen werden miissen, daB bei allen Titeln,
bei denen keine rechtlichen Verpflichtungen bestiinden, eingespart werde. Deshalb sei beim
Etat des Filmbiiros ein Betrag von 1 Million DM gestrichen worden.

Man habe die Lage mit dem Filmbiiro eingehend erdrtert und dafiir Sorge getragen, das es
wichtige Projekte, die es auf den Weg bringen wolle, trotz dieser Kiirzung realisieren kénne.
Zu einem Teil, ndmlich in Hohe von 250 000 DM, sei die Kiirzung auch zuriickgenommen
worden, weil wichtige Projekte ansonsten scheitern wdirden. Mit dem Filmbiiro sei eine
Obereinkunft dariiber getroffen worden, wie man im Haushaltsjahr 1998 miteinander koope-
rieren wolle. Insgesamt habe man mit dem Filmbiiro eine gute Verstindigungsbasis gefunden,
Man bemtihe sich ernsthaft, die Finanzlage des Filmbiiros in Zukunft positiv zu gestalten und
wenn irgend méglich gravierende Kiirzungen zu vermeiden. Die Irritationen oder Verstim-
mungen seien aus seiner Sicht ausgerdumt.

Auch Ruth Hieronymi (CDU) pladiert dafiir, daB das Filmbiiro einen eigenen Haushalts-
ansatz erhalte; nicht zuletzt diene das auch der Haushaltsklarheit und -wahrheit.

Herr Dr. Prodoehl habe darauf hingewiesen, daB von den Mitteln fiir das Filmbiiro
1 Million DM habe abgezogen werden sollen; letztlich seien es dann wohl nur 750 000 DM
gewesen. Sie kbnne sich nicht vorstellen, daB in einem anderen Ansatz, bei dem es um
Zuschisse fir Dritte gehe, im laufenden Haushaltsjahr um ein Drittel gekiirzt werde. Einem
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freien Triger konne es ihres Erachtens nicht gelingen - wenn der Haushaltsansatz halbwegs
realistisch berechnet sei -, mit zwei Driiteln der urspriinglich angesetzten Summe auszu-
kommen. Deshalb bitte sie darum, in solchen Fillen behutsamer bei Kiirzungen wihrend des
laufenden Haushaltsjahres zu sein.

Reinhard Griitz (SPD) sieht «die Forderung fiir das Filmbfiiro als eine Art institutionelle
Forderung, die nicht ratenweise {iber das Jahr verteilt gegeben werden kdnne. Bei den
Instituten, iiber die man vorhin beraten habe, komme man auch nicht auf die Idee, die fiir sie
mit dem Haushaltsplan bereitgestellten Mittel im Laufe eines Haushaltsjahres zu kiirzen und
eine globale Minderausgabe zu realisieren; vielmehr konnten sich diese Institute auf den im
Haushalt zugesagten ZuschuB verlassen. Das gelte im iibrigen auch fiir die Filmstiftung, die
- wenn auch aus anderen Griinden - wihrend des laufenden Haushalts nicht von einer globalen
Minderausgabe erfaBt werden kdnne. Dasselbe miisse auch fiir die institutionelle Forderung
einer Einrichtung wie das Filmbiiro gelten. Andernfalls miisse eine solche Institution stindig
in der Angst leben, da8 das, was sie aufgrund der Haushaltsdaten geplant habe, nicht realisiert
werden konne, und bekanntlich koste auch Planung Geld. Er halte das fiir einen unbefriedi-
genden Zustand und trete dafiir ein - ohne einer Kiirzung fiir das Filmbiiro das Wort zu
reden -, daf man sich, wenn globale Minderausgaben in der Art und Weise durchschliigen,
von vornherein auf eine realistische Sumime verstindige, die dann aber auch rechtlich garan-
tiert sei. Das Filmbiiro kdnne dann bei dem fragilen Geschift der Filmforderung entscheiden,
wie es diese Mittel im Laufe des Haushaltsjahres sinnvoll ausgebe.

LMR Dr. Prodoehl (MWMTY) stellt fest, in der Sache sehe er dies genauso. Die durch-
greifende Kiirzung der Mittel fiir das Filmbiiro sei &uBerst milich gewesen. Er bitte aber zu
bedenken, daB man in seinem Hause nicht voluntaristisch gehandelt habe. Man habe zweimal
dreistellige Millionenbetrige als globale Minderausgabe erbringen miissen, und hierfir seien
nur die rechtlich noch nicht gebundenen Mittel in Frage gekommen. Beim Filmbiiro hitten in
Hohe von mehr als 1 Million DM noch keine rechtlichen Bindungen vorgelegen.

Es gebe keine institutionelle Forderung des Filmbiiros. Man habe mit dem Filmbiiro verein-
bart, daB es dem Ministerium j3hrlich zu bestimmten Zeitpunkten mitteile, welche Mittel es
bendtige, und die bendtigten Mittel wiirden dann angewiesen.

Man habe sich mit dem Filmbiiro verstindigt, da8 man alles tue, um fiir das Jahr 1998 dafiir
Sorge zu tragen, daf eine so gravierende Kiirzung nicht noch einmal Platz greife. Der vom
Ministerium in dieser Hinsicht gemachte Vorschlag sei vom Filmbiiro positiv aufgenommen
worden.

Ruth Hieronymi (CDU) richtet das Augenmerk des Ausschusses auf die gravierende Erh6-
hung des Ansatzes von Titel 683 G1 - Zuschiisse fiir laufende Zwecke an private Unterneh-
men. In den Erlduterungen heile es, die Steigerung der Zuschiisse sei dringend notwendig,
um als Medienstandort Nordrhein-Westfalen gegeniiber den anderen Medienstandorten in und
auferhalb der Republik konkurrenzfihig zu bleiben. Sie bittet um Auskunft, welche Defizite
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schwerpunktmiBig fiir das Land gesehen wiirden und fiir welche Projekte der Ansatz vor-
gesehen sei.

LMR Dr. Prodoehl (MWMTYV) verweist auf das Schreiben von Staatssekretir Bickenbach,
in dem fiir diese in der Tat betrichtliche Aufstockung zwei Griinde angegeben wiirden. Der
erste Grund liege in strukturellen Defiziten, und der zweite in gewaltigen neuen Chancen, die
dadurch entstinden, daB man weltweit einen technologischen Umbruch in der Medien-
produktion beobachten kdnne. Dabei gehe es um umwilzende neue Entwicklungen, deren
Chancen man fiir das Land nur voll ausschépfen konne, wenn auf diesem Gebiet sehr viel
getan werde.

" Man miisse feststellen, da8 bis 1984/85 in der Medienproduktionswirtschaft in Nordrhein-
Westfalen nicht viel geschehen sei. Die Yahrzehnte davor seien Zeiten einer gewissen Stagna-
tion gewesen. Grofe Komplexe, wie sie in anderen Lindern aufgebaut worden seien - in
Miinchen, Berlin, Potsdam und Hamburg -, um die herum sich Dutzende von Unternehmen
angesiedelt hitten, habe es in Nordrhein-Westfalen nicht gegeben. Die gewaltige Expansion
der nordrhein-westfalischen Medienproduktionswirtschaft habe erst in der zweiten Hilfte der
80er Jahre eingesetzt. . det

Weil bis 1984/85 in Nordrhein-Westfalen eine jahrzehntelange Stagnation geherrscht habe,
habe man heute vor allen Dingen in der film- und fernsehtechnischen Infrastruktur einen
groBen Nachholbedarf. An den Konkurrenzstandorten hitten sich organisch Infrastrukturen
aufgebaut. Dabei gehe es in erster Linie um fernsehtechnische Dienstleistungen vom Kopier-
werk bis zur Tonbearbeitung und um sonstige Fernsehdienstleistungen von der Castingagentur
bis zum Synchronstudio.

In den letzten Jahren seien in Nordrhein-Westfalen einige tausend Arbeitsplitze entstanden,
und nun komme der Film- und Fernsehproduktionsstandort Nordrhein-Westfalen an eine
kritische Schwelle. Die Unternehmen argumentierten, weil vielfach das technische Fundament
fehle, konnten sie nur dann expandieren oder sogar den Standort halten, wenn etwas getan
werde, um dieses Fundament nachtriiglich aufzubauen.

Im tbrigen befinde man sich in einer sehr zugespitzten Konkurrenzsituation. So habe bei-
spielsweise der Berliner Wirtschaftssenator eine Diisseldorfer Unternehmensberatun gsfirma
beauftragt, jedes nordrhein-westfilische Film- und Fernsehuntermehmen anzuschreiben,
einzuladen und zu besuchen, um es nach Berlin abzuwerben. Dabei wiirden diesen Unterneh-
men gezielte Angebote gemacht. Der Berliner Wirtschaftssenator stelle sogar einen Standort-
vergleich an, um diesen Unternehmen aufzuzihlen, was in Nordrhein-Westfalen schlecht und
in Berlin gut sei. Daraus kdnne Nordrhein-Westfalen, weil es solche Methoden nicht wibhle,
nur die SchiuBfolgerung ziehen, die hier bestehenden Defizite wettzumachen.

Auf die Frage der Ruth Hieronymi (CDU), ob es ein Férderinstrumentarium gebe, das einen
groferen Umfang als die Filmstiftung Nordrhein-Westfalen habe, antwortet LMR
Dr. Prodoehl (MWMTYV), die Filmstiftung sei die finanzkriftigste Film- und Fernsehforder-
institution in Deutschiand, was das Gesamtvolumen ihrer Mittel anbetreffe. Es sei bekanntlich
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gelungen, vom WDR jedes Jahr einen groBen Betrag - in diesem Jahr 26,1 Millionen DM -
zu erhalten. Beim ZDF habe man 5 Millionen DM akquirieren konnen. Man stehe in Ver-
handlungen mit SAT.1, PRO 7 und RTL, von denen weitere Betrage fiir den Etat der Film-
stiftung zu erwarten seien. Die Landesnnttel die der Filmstiftung zur Verfligung gesteilt
wiirden, seien allerdings nicht so hoch wie die, dic das Land Bayern seiner FilmfOrder-
institution zur Verfiigung stelle. Sie seien 1995/96 auch niedriger als die Betrige gewesen, die
die Léinder Berlin und Brandenburg ihrer gemeinsamen Filmférdereinrichtung gegeben hitten.
Die Zahl fiir 1997 sei ihm nicht bekannt. Die Filmstiftung Nordrhein-Westfalen sei nur
deshalb Nummer eins, weil man bei der Akquisition von Drittmitteln erfolgreicher sei.

Was die zuvor von Herrn Griitz gestellte Frage zum Titel 683 61 - Stichwort “Technologie-
programm” - angehe, wolle er noch anmerken, daB sich das, was man mit diesem Titel fun
wolle und fun kdnne, zu einem Teil sicherlich am TPW orientiere, nicht aber zur Ginze. Es
gebe MaBnahmen im Bereich der Aus- und Weiterbildung, die nicht typischerweise TPW-
Projekte seien. Er gebe Herrn Gritz aber recht, daB man, indem in Titel 683 61 ein Pro-
gramm zur Forderung der Film- und Fernsehinfrastruktur ausgewiesen werde, zur Trans-
parenz beitrage.

Die Antwort auf die Frage, wie viele Mittel man aus dem Technologieprogramm Wirtschaft
fiir Medienprojekte eingesetzt habe, werde er schriftlich nachreichen. Aufmerksam machen
wolle er in diesem Zusammenhang darauf, daB es viele Projekte gebe, bei denen schwer zu
definieren sei, ob es sich um Medienprojekte handele. Beispielsweise sei man'im Bereich
produktionsintegrierter Umweltschutz titig. Der Einsatz von Informations- und Kommunika-
tionstechnik in Unternehmen konne zur effizienten und sparsamen Verwendung von Ressour-
cen beitragen. Solche MaBnahmen konne man als Medienprojekte, aber auch als
umweltschutz- oder industriewirtschaftliche Projekte bezeichnen.

Lothar Hegemann (CDU) fragt, ob der Vertreter des Wirtschaftsministeriums seine Auf-
fassung teile, da8 das Problem des Standorts nicht die mangelnde technische Ausstattung,
sondern die mangelnde personelle Ausstattung sei, weil es einfach zuwenig qualifiziertes
Personal gebe.

Roland Appel (GRUNE) fiihrt aus, die Absicht, von der Herr Dr. Prodoeh! gesprochen
habe, RTL, SAT.1 und PRO 7 in irgendeiner Form mit der Filmstiftung kooperieren zu
lassen, miisse seines Erachtens rechtlich noch gepriift werden. Nordrhein-Westfalen habe die
Filmstiftung gemeinsam mit dem WDR und dem ZDF auf die Beine gestellt, um mit Sffentli-
chen und Gebiihrenmitteln mit einem gewissen kulturellen Anspruch FilmfSrderung zu
betreiben. Ob die Filmstiftung vor diesem Hintergrund geeignet sei, ihren Etat durch Private
erweitern zu lassen, stoBe nicht nur auf erhebliche politische Bedenken seiner Fraktion,
sondern auch auf rechtliche und verfassungsrechtliche Bedenken.

LMR Dr. Prodoehl (MWMTYV) stellt klar, man wige die Angelegenheit sehr genau ab und
habe auch die rechtlichen Aspekte bedacht. Wenn man sich allerdings dem Wettbewerb, den
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man national und international habe, stellen wolle, diirfe man nicht ignorieren, daB die
bayerische Filmforderung kriftiger geworden sei, weil sie mit einigen privaten Sendern und
dem Hause Kirch operiere. Die Filmstiftung Nordrhein-Westfalen werde zuriickfallen, wenn
sie die Kooperation mit Privaten vermeide. Das sei seine personliche Meinung. Aber es
handele sich sicherlich um ein Thema, iiber das man noch eingehend sprechen miisse.

An Herrn Hegemann gewandt, stellt der Redner fest, die film- und fernsehtechnische In-
frastruktur sei ein wesentlicher Faktor zur Bildung eines Standortimages, und in dieser
Hinsicht gebe es groBen Nachholbedarf. Aber er gebe ihm recht, daff neben der Schaffung der
technischen Infrastruktur auch die Qualifizierung von Fachkriften von entscheidender Bedeu-
tung sei. Man wolle das eine tun und das andere nicht lassen. Deshalb habe man auch vor
kurzem den AnstoB gegeben, in Kdln eine Filmschule zu grinden. Diese solle eine Referenz-
institution zur Ausbildung von Film- und Fernsehfachkriften auf unterschiedlichsten Levels
sein. Man wolle, da8 die Schreibschule in Kéin, eine Drehbuchwerkstatt, mit der Filmschule

- fusioniere, und man wolle das Ensemble, das man in X6In mit der Hochschule fiir Medien,

der Filmschule und der Schreibschule habe, in engen Kontakt zueinander bringen.
Einzelplan 09 - Ministerium fiir Bundes- und'Europaangelegenheiten

Ruth Hieronymi (CDU) fragt im Zusammenhang mit Titel 713 00 - Neubau Landesver-
tretung NRW Bexlin (Vorarbeitskosten) -, ob Informationen zutriifen, nach denen die Landes-
regierung plane, die Vertretung des Landes beim Bund in Berlin in Riumlichkeiten der
Westdeutschen Landesbank zu realisieren.

Ministerialdirigent Lehmann (Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten)
kann das nicht bestitigen. Derzeit fiihre der Finanzminister Kaufverhandlungen in Berlin.
Diese Verhandlungen seien noch nicht zum Abschluf gekommen.

Einzelplan 01 - Landtag

Stellv. Vorsitzender Lothar Hegemann stellt einleitend fest, die CDU-Fraktion habe in der
letzten Sitzung gefragt, in welchem Rahmen die Entscheidungen der ProKom in den nichsten
zwel bis drei Jahren umgesetzt wiirden. Mit Schreiben vom 2. Oktober habe der Prisident
dem AusschuB eine Liste der MaB8nahmen zugeleitet.

Mit Schreiben vom 29. September habe der Direktor beim Landtag einen Brief des Vorsitzen-
den der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Vereinigung e. V. zu Diisseldorf, Herrn
Dr. Bilder, tibersandt, in dem angeregt werde, daB der Landtag als korporatives Mitglied der
Rechts- und Staatswissenschaftlichen Vereinigung beitrete. Der Bitte des Direktors nach-
kommend, bringe er, Hegemann, das Anliegen der Vereinigung ein und weise darauf hin, da8
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zur Finanzierung des Jahresbeitrags der Ansatz des Titels 683 30 um insgesamt 500 DM auf
11 300 DM angehoben werden miifite.

Ruth Hieronymi (CDU) bedaunert, daB das von Herrn Hegemann erwihnte Schreiben des
Landtagsprisidenten in der Vorlage 12/1574 im wesentlichen aus einem Auszug aus dem
Erlinterungsband bestehe. Neu sei fiir sie lediglich der Punkt 2 der Vorlage, der sich mit dem
Sachhaushalt befasse. Hier werde auf die Ausweisung einer Titelgruppe 80 zur finanziellen
Ausstattung des parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienstes mit zwei Ansatzen in
Hohe von insgesamt 660 000 DM verwiesen. Sie bitte um Auskunft, warum der Gutachter-
dienst, der Teil der Landtagsverwaltung sein solle, dem Sachhaushalt zugeordnet werde.

Regierungsdirektor Donath (Landtag) antwortet, die Ausweisung als Titelgruppe gehe auf
einen Antrag des Prisidiums zuriick. Dieser Weg habe den Vorteil, daB gegenseitige Dek-
kungsfahigkeit gewahrleistet sei. Damit sei beispielsweise sichergestellt, da8 bei Nichtbeset-
zung einer Stelle auch Mittel des Titels 422 80 fiir externen Sachverstand ausgegeben werden
kdnnten.

Nach Meinung der Ruth Hieronymi (CDU) gehdren die Mitarbeiter des Beratungs- und
Gutachterdienstes von der Systematik her in das Personalstellentableau der Landtagsver-
waltung. In dem KPMG-Gutachten werde die Ausweisung neuer Stellen fiir einen Beratungs-
und Gutachterdienst vor dem Hintergrund gesehen, da8 dafiir an anderen Steilen der Land-
tagsverwaltung Einsparungen stattfinden miiften. -

RD Donath (Landtag) erliutert, man kdnne die Stellen im Stammhaushalt oder im Rahmen
einer Titelgruppe ausweisen; das sei einc Frage der Systematik. Man habe den Weg einer
Titelgruppe gewahlt, weil er den Vorteil der gegenseitigen Deckungsfahigkeit biete.

Ruth Hieronymi (CDU) entgegnet, der Beratungs- und Gutachterdienst sei Teil der Land-
tagsverwaltung; deshalb sei ihr die Ausweisung einer eigenen Titelgruppe nicht nachvollzieh-
bar.

Direktor beim Landtag GroBe-Sender erinnert daran, daf Untersuchungsausschiisse und
Enquete-Kommissionen bisher auch im Rahmen von Titelgruppen etatisiert worden seien.
Sicherlich kéinne man die von Frau Hieronymi favorisierte Lisung wahlen; das Prisidium
allerdings habe die Einrichtung einer Titelgruppe fiir den praktikableren Weg gehalten.
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Roland Appel (GRUNE) bittet zu Titel 534 00 - Kosten fiir die Férderung der politischen
Zusammenarbeit mit anderen Bundeslindern und dem Ausland - um Auskunft, wer hier mit
wem in welcher Weise zusammenarbeite und fiir wen dabei Kosten entstiinden.

Direktor beim Landtag Grofie-Sender stellt fest, es gebe eine Vielzahl von Kontakten des
Landtags zu anderen Parlamenten. Aus dieser Haushaltsstelle seien 1996 26 EinzelmaB-
nahmen in einer XKostenhGhe von rund 70 000 DM finanziert worden. Im laufenden Haus-
haltsjahr liege man bei 24 EinzelmaB8nahmen mit Kosten in Héhe von 22 000 DM. Die
Mafnahmen dienten der Pflege der Auslandsbeziehungen. Im wesentlichen handele es sich um
die Bewirtung von Delegationen aus allen Teilen der Welt, die den Landtag besuchten, um
Kontakte aufzunehmen, zu pflegen und Gespriche zu fiihren.

Reinhard Griitz (SPD) fiihrt aus, nach den TrompetenstoBen, die urspriinglich von wem
auch immer ausgestoBen worden seien - es sei von massiven Stelleneinsparungen die Rede
gewesen -, habe man nunmehr aufgrund der Beschliisse der ProKom Verinderungen und auch
Stellenneuausweisungen festzustellen, wie man sie iiber Jahre nicht gehabt habe, Diese
Veranderungen fielen zwecks Beratung in die Kompetenz des Hauptausschusses. Er erinnere
sich sehr gut an Ankiindigungen im Umfeld des KPMG-Gutachtens, eine Zielsetzung solle die
Stirkung der Abgeordnetentitigkeit sein. Nunmehr misse er erkennen, daf entsprechende
Stellen wegfielen oder herabgestuft wiirden. Wenn das in Vorlagen ohne jedwede Erliuterung
geschrieben werde, dann verabschiede man sich damit von einem wichtigen Teil der Aus-
schuBarbeit. '

Fran Hieronymi habe schon darauf hingewiesen, daf die Vorlage des Prisidenten eine
Wiedergabe dessen sei, was im Erlauterungsband stehe. Dabei miisse beriicksichtigt werden,
daB es sich schon im Erlauterungsband zweimal finde, nimlich auf den Seiten 3 und 43. Er
wisse nicht, ob das in der sachkundigen Beratung des Personalhaushalts weiterfithre. Wiirde
man wie frither jede Personalstelle intensiv beraten - was er nicht anstrebe -, sifle man noch
am spéten Nachmittag hier.

Weil ein wesentliches Element der Stellenverinderungen das Stichwort "Controlling” sei, das
zur Zeit in aller Munde gefithrt werde, wobei sehr viel Unterschiedliches darunter verstanden
werde, hitte er erwartet, daB zumindest die Zielrichtung des Controllings spezifisch auf die
Landtagsarbeit ausgerichtet dargestellt worden ware. Er bitte darum, dies in einer ausfiihr-
lichen schriftlichen Vorlage nachzuholen.

Direktor beim Landtag GroSe-Sender erliutert, iber den Inhalt des Controllings werde zur
Zeit in der ProKom beraten. In der letzten Sitzung habe sich ein recht deutliches Bild iiber die
dazu bestehenden Vorstellungen ergeben. Er sei gern bereit, dem AusschuB schriftlich dariiber
zu berichten, was sich in dieser Hinsicht abzeichne.

Vorab wolle er nur kurz dazu anmerken, daB in der ProKom insbesondere die Feststellung
wichtig gewesen sei, da8 Controlling nicht Kontrolle, weder Personen- noch Leistungskon-
trolle bedeute. Wichtig sei dariiber hinaus der allgemeine Konsens gewesen, daB Controlling
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keine zusitzliche Genehmigungs- oder hierarchische Instanz sein kbnne, die in bestimmten
Fillen eingeschaltet werde.

Ruth Hieronymi (CDU) schliet sich den Ausfiihrungen von Herm Gritz an. Auch sie sche
insbesondere beziiglich des Personalhaushalts Beratungsbedarf im Hauptausschu8.

Mit dem Inauftraggeben des Organisationsgutachtens habe sich der Landtag seinerzeit der
Begutachtung durch eine Unternehmensberatung unterworfen, wie dies bei allen Ministerien
geschehen sei oder noch geschehe. Das Ergebnis von KPMG liege seit mehr als zwei Jahren
vor. Es sehe Stellenumschichtungen vor, die dazu fithren sollten, dab ohne zusitzliche
Kostenbelastung die Zuarbeit fir die Abgeordneten gestirkt werde.

Wenn man heute auf der Grundlage des vorliegenden Haushaltsplanentwurfs 1998 bilanziere,
miisse man feststellen, daB die von KPMG vorgeschlagene kostenneutrale Umschichtung
zugunsten der Zuarbeit fiir Abgeordnete nicht vorgenommen worden sei und daf es statt
dessen eine Ausweitung des Personalstellensolls und. die zusitzliche Schaffung einer Titel-
gruppe fiir den Beratungs- und Gutachterdienst gebe. Sie wolle das nicht bewerten, sondern
nur konstatieren, da8 dies das Ergebnis vonBcramngcn sei, an denen die Spitzen der drei im
Landtag vertretenen Fraktionen beteiligt gewesen seien. Der HauptausschuB8 habe mit dem
Auftrag, ein Organisationsgutachten zu erstellen, ein anderes Ziel verfolgt.

Heinz Hardt (CDU) zitiert aus der Vorlage 12/1574:

* Alle haushaltsrelevanten Beschliisse der ProKom sowie die sich daraus ergebenden
Folgebeschliisse des Prisidiums (...) sind im Haushaltsplanentwurf 1998 umgesetzt."

Damit werde die ProKom fiir alle im folgenden aufgefithrten Verinderungen verantwortlich
gemacht. Das kdnne er so nicht erkennen. In der ProKom habe es eine Vorlage gegeben, aus
der hervorgegangen sei, daB durch Streichungen die Einrichtung eines Beratungs- und Gut-
achterdienstes keine groBen Mehrkosten mit sich bringe.

Birgit Fischer (SPD) meint, in der Tat sei die Vorlage 12/1574 so abgefaBt, als seien alle
darin aufgefiihrten Verinderungen SchluBfolgerungen aus den von der ProKom gefaSiten
Beschliissen. Die aufgefiihrten Verinderungen kdnnten sich zwar aus den Beschliissen der -
ProKom ergeben, seien in der ProKom aber nicht im einzelnen beraten worden, wie dies der
einleitende Text der Vorlage vermuten lasse. Die Vorlage, die der ProKom vorgelegen habe,
sei nicht identisch mit der Vorlage 12/1574.

Im {ibrigen sei das, was die ProKom beschlieSe, durchaus auch Beratungsgegenstand des
Hauptausschusses. Die Vereinbarungen, die die Fraktionen untereinander getroffen hitten,
Ligen den ProKom-Beschliissen zugrunde. Zu dem einen oder anderen Punkt werde es im
Hauptausschu$ sicherlich Diskussionsbedarf geben. Die Beratungen unter den Fraktionen zur
Vorbereitung einer Vorlage an den HauptausschuB seien aber noch nicht abgeschlossen.
Deshalb kénne eine Debatte dariiber heute noch nicht gefiihrt werden.
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Direktor beim Landtag GroBe-Sender versichert, an keiner Stelle der Vorlage 12/1574 sei
ein Beschlu8 der ProKom weggelassen oder hinzugefiigt worden. Die Beschliisse der ProKom
seen haushaltstechnisch 1 : 1 umgesetzt worden, und das finde in der Vorlage seinen Nieder-

schlag.

Roland Appel (GRUNE) #uBert, auch fiir seine Fraktion gelte, daf die Ergebnisse der
ProKom nicht als Vorgaben, sondern als Antriige betrachtet wiirden.

Reinhard Griitz (SPD) hilt es fiir gut, daf es zukiinftig einen Ansatz gebe, um besondere
Aktivititen oder die Aufmerksamkeit von Beschiftigten zu honorieren.

Er wisse, da es in einer Verwaltung wie der des Landtags nicht leicht sei auszubilden.
Gleichwohl frage er, ob der Landtag, der sich in vielfiltiger Weise fiir die Schaffung von
Ausbildungsplitzen einsetze, nicht versuchen miisse, ein zusitzliches kleines Zeichen zu
setzen und die Zahl der Auszubildenden etwas zu erhdhen. Ein solches Signal der gesetz-
gebenden Koérperschaft wiirde im Lande sicher Gehdr finden.

Direktor beim Landtag GroBe-Sender legt dar, alle Mitarbeiter des Landtags seien an
Fragen der Berufsausbildung sehr interessiert; das gelte nicht nur in bezug auf Auszubildende,
sondern auch hinsichtlich Praktikanten und Hospitanten. Leider habe man nur einen Mit-
arbeiter, der die Eignung zum Ausbilder in einem Beruf habe, in dem nach der Ausbildung
gute Vermittlungschancen bestiinden. Deshalb sei man zur Kooperation mit Betrieben iiberge-
gangen. In diesem Bereich konnte sicherlich noch etwas mehr getan werden; das aber wire
mit Mehrkosten verbunden, weil jede Ausbildungsstelle jahrlich etwa 12 000 DM koste, die
an die Firma, die den wesentlichen Teil der Ausbildung durchfiihre, gezahlt werden miiSiten.

Seit kurzem gebe es ein Programm fiir Langzeitarbeitslose, iiber das diese die Moglichkeit
erhielten, in einem Betrieb fiir eine gewisse Zeit titig zu werden, um mit dem Arbeitsleben
wieder vertraut zu werden, innerbetriebliches soziales Verhalten zu iben und selbstbewuBter
zu werden. Der Landtag wire gern bereit, sich an diesem Programm zu beteiligen. Die
Beteiligung sei im wesentlichen kostenneutral.

Ruth Hieronymi (CDU) kommt auf die einleitenden Anmerkungen des stellvertretenden
Vorsitzenden beziiglich einer Mitgliedschaft des Landtags bei der Rechts- und Staatswissen-
schaftlichen Vereinigung zu sprechen und bittet den Landtagsdirektor darum, dem AusschuB
eine Liste der korporativen Mitglieder zur Verfiigung zu stellen.

Stellv. Vorsitzender Lothar Hegemann zitiert aus dem Schreiben des Leiters der Ver-
einigung:

"Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Veranstaltungen auch das Interesse der Abge-
ordneten des Landtags fanden und gesetzgeberische Aspekte stirker als bisher in
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unsere Diskussionen einflieBen kdnnten. Das kdnnte etwa dadurch erreicht werden,
daB der Landtag korporatives Mitglied unserer Vereinigung wird. Wenn sich der
Landtag dazu entschlie8en kdnnte, wiirden wir dies nicht nur als besondere Anerken-
nung empfinden, sondern auch als Ermutigung, unsere Aufgaben als unabhangiges
Informations- und Diskussionsforum weiter mit Nachdruck zu verfolgen."”

Diesen Punkt abschlie8end, kommt der AusschuB einvernehmlich iberein, den Haushalt am
27. November zu erledigen, wobei die Fraktionen Wert darauf legen, da8 im Rahmen dieser
Sitzung nicht nur abgestimmt wird, sondern auch noch Raum fiir die Beratung einzelner
Fragen besteht. ' :

Roland Appel (GRUNE) bittet darum, in der niichsten Sitzung einen Punkt "Bericht des
Landtagsdirektors {iber die Erkenntnisse, die er zugunsten der Verbesserung der kommunika-
tionstechnischen Infrastruktur des Landtags bei der Funkausstellung in Berlin gewinnen
konnte" vorzuschen.

Zu Tagesordmumgspunkt 4 - Terminplan 1998 - siche BeschluBteil, Seite II.

Stellv. Vorsitzender Lothar Hegemann weist abschliefend noch darauf hin, daj die ur-
spriinglich fiir die Sitzung am 13. November vorgesehene Beratung des Antrags "Umsetzung
der Erkenntnisse des Ministerprisidenten aus der Niederlandreise” wegen der dann statt-
findenden Reise nach Briissel erst am 27. November durchgefiihrt wird. .

gez. Lothar Hegemann
Stellv. Vorsitzender

23.10.1597/28.10.1997
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