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Staatssekretiir Dr. Karl Probsting (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
sagt zu, die Frage, ob die Aufnahme der Aussiedler in die Richtlinien zur Selbstorganisation
denkbar wére, zu priifen.

Hinsichtlich der Spitaussiedler gebe es viele Selbstorganisationen. Mit der Problematik werde
sich das Ministerium aber beschiftigen.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes NRW fiir das Haus-
haltsjabhr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400

Einzeiplan 07 - Zustindigkeitsbereich des Ausschusses

Erlauterungsbinde: Vorlage 12/1500
(Band I: Sachhaushalt; Band II: Personalhaushalt)

Staatssekretir Dr. Probsting erstattet folgenden Bericht:

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! In Nordrhein-Westfalen leben - mit
steigender Tendenz - mehr als 2 Millionen Auslinderinnen und Auslinder. Allein in
den letzten fiinf Jahren sind 200 000 Auslidnder dazugekommen.

Rund ein Viertel sind Angehorige der Europaischen Union, etwa 500 000. Die Zahl
der Menschen aus der Tiirkei liegt bei mehr als 700 000. Die iibrigen rund
800 000 Menschen stammen aus mehr als 170 Lindern der Erde.

Wichtig dabei ist, sich klarzumachen, daB etwa 44 % der Menschen ohne deutschen
PaB bereits seit mindestens zwanzig Jahren in Nordrhein-Westfalen leben.

Meine Damen und Herren! Diese wenigen Zahlen machen deutlich, daB eine zukunfts-
orientierte Integrationspolitik es immer sowoh! mit einer Gruppe von Neuzuwanderern
als auch mit Personen zu tun hat, die schon lange hier leben, aber nicht integriert sind.
In diesen Zusammenhang gehort die spannende Frage nach der Reform des Staats-
angehorigkeitsrechtes.

Seit dem Wegfall des Eisernen Vorhangs sind mehr als eine halbe Million Spitaussied-
lerinnen und Spétaussiedler als Deutsche im Sinne des Artikels 116 Grundgesetz nach
Nordrhein-Westfalen gekommen. Zwar hat sich in den vergangenen Jahren die Zahl
der zuwandernden Spitaussiedler kontinuierlich verringert; die mehr als
33 000 Zuwandernden aus Osteuropa, die fiir dieses Jahr erwartet werden, liegen aber
immer noch deutlich iber den Zuwanderungsquoten, die wir aus der Mitte der
80er Jahre kennen.

Aus all dem wird deutlich: Es gilt weiterhin, das kontinuierlich gewachsene fachliche
Niveau der Migrationssozialarbeit in unserem Land zu sichern und gleichzeitig auf die
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Herausforderungen sich wandelnder gesellschaftlicher Verhiltnisse angemessen zu
reagieren. Der Haushaltsentwurf, den ich Ihnen heute vorstellen mochte, wird diesen

Anforderungen gerecht.

Lassen Sie mich mit dem integrationspolitisch wichtigsten Teil unseres Haushalts
beginnen, mit den MaBnahmen zur Integrationspolitik. Ich kann Ihnen sagen, dafl wir
die Mittel fiir die Integrationspolitik im wesentlichen auf dem Niveau der vergangenen
Jahre halten konnen. Dies gilt bis auf eine Ausnahme: Es gibt eine Kiirzung um
635 000 DM in der Titelgruppe 64 "Eingliederung ausléndischer Arbeitnehmer und
Migranten". Das hat mit der Riickwanderung bosnischer Kriegsfliichtlinge zu tun.

Die jetzt zur Verfiigung stehenden Mittel werden verstirkt fiir die Betreuung und
Qualifizierung der jiidischen Kontingentfliichtlinge eingesetzt. Wir wollen die jii-
dischen Schwerpunktgemeinden bei ihrer auBerordentlich wichtigen sozialen Betreu-
ungsarbeit unterstiitzen. Deshalb sollen zum einen in Zusammenarbeit mit den ji-
dischen Gemeinden Diisseldorf und Dortmund Modellprojekte zur psychosozialen
Betreuung und Beratung durchgefiihrt werden - ein Betrag von 180 000 DM. Zum
anderen sind Mittel zur Bezuschussung von berufsorientierten Fordermafinahmen fiir
diese Zielgruppe eingeplant - ein Betrag von rund 380 000 DM.

Die FEtatansitze fiir die Regionalen Arbeitsstellen haben wir nochmals um
170 000 DM erhoht, weil wir der Auffassung sind, daB es sich um einen integrations-
politischen wichtigen Ansatz der Arbeit handelt, um die Forderung der mittlerweile
auf 25 Einrichtungen ausgebauten Netzwerke zur Férderung von Kindern und Jugend-
lichen aus Zuwandererfamilien sicherstellen zu konnen.

Gehalten werde konnte der Haushaltsansatz fiir Personalkostenzuschiisse fiir Sozialbe-
ratung, der mit mehr als 6,6 Millionen DM nach wie vor den groften Posten dieses
Programms ausmacht. Daneben bilden die Ausléinderzentren und die Mafnahmen zur
Stiitzung der Integration der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege einen wichtigen
Pfeiler unserer Integrationsarbeit. Die Forderung von Angeboten flir Madchen und
Frauen sowie fiir dltere Migranten ist seit 1996 ausgeweitet worden.

In den letzten Jahren, meine Damen und Herren, hat sich die Ausldnderarbeit von der
Betreuung von Auslindern zu einer von Migranten zunehmend mitverantworteten und
mitorganisierten Arbeit entwickelt.

Die Selbstorganisationen von Migranten sind Uberwiegend nicht mehr alleine auf die
Pflege der Kultur ihrer Herkunftsldnder gerichtet, sondern haben zunehmend soziale
und qualifikatorische Funktionen tibernommen sowie den bewuBten Schritt zur Artiku-
lation und Vertretung eigener Interessen getan. Die finanzielle Unterstiitzung dieser
Ansitze soll auf dem gleich hohen Niveau von 1997 fortgefiihrt werden.

Meine Damen und Herren! Auf der einen Seite gehen die Zugangszahlen zuriick, auf
der anderen Seite steigen die Integrationsprobleme. Deswegen sehen wir an dieser
Stelle keine Einsparungspotentiale, sondern sind der Auffassung, daB die Zuschiisse
zur sozialen und beruflichen Integration der Spataussiedler in der gleichen Hohe wie
im letzten Jahr beibehalten werden miissen, in der GréB8enordnung von
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2,8 Millionen DM. Damit leistet das Land einen wesentlichen Beitrag zur Einglie-
derung, die jedoch originir in die Kompetenz des Bundes fillt.

Mit Blick auf die anschlieBende Beratung zum Thema "Aussiedlerintegration” und den
Thnen vorliegenden ausfiihrlichen Bericht zur Situation der Spitaussiedler in
Nordrhein-Westfalen méchte ich an dieser Stelle auf weitere Ausfithrungen zu dieser
Zuwanderungsgruppe verzichten.

Meine Damen und Herren! Nicht nur die IntegrationsmaBnahmen fiir Zugewanderte
konnen wir auf bohem Niveau absichern; ebenso stabil bleibt die Forderung der
MaBnahmen und Initiativen zur Bekdmpfung von Diskriminierung, Fremdenfeindlich-
keit und Rassismus mit einem Haushaltsbetrag von etwa 1,2 Millionen DM.

Aus dem Programm werden auch im kommenden Haushaltsjahr vorrangig Antidis-
kriminierungsprojekte geférdert. Daneben beabsichtigen wir eine deutliche Schwer-
punktsetzung bei solchen Projekten, die sich die friedliche und rationale Losung
vorhandener Konflikte im multiethnischen Zusammenleben zum Ziel machen (zum
Beispiel "Begegnen und verstehen lernen - Beitrdge zur religidsen und gesellschaftli-
chen Toleranz" in Duisburg-Marxloh).

Ich komme jetzt zu einem anderen Schwerpunkt unseres Haushalts, den wir in diesem
AusschuB beraten. Das ist der Bereich der Finanzierung der Erstaufnahme und der
Lebensunterhaltskosten. Wahrend die Leistungen im integrationspolitischen Kapitel im
groBen und ganzen auf hohem Niveau fortgefiihrt werden kénnen, sind bei diesen
Leistungen erhebliche Einsparungen angezeigt. So liegt der im Haushaltsentwurf 1998
vorgesehene Betrag fiir die Kostenpauschalen "Unterbringung und Versorgung auslin-
discher Fliichtlinge" mit 106,1 Millionen DM um mehr als 40 Millionen DM unter
dem Vorjahresbetrag.

Die Begriindung dafiir ist schnell geliefert: Die Erstattungen des Landes fiir die
Aufnahme und Unterbringung der bosnischen Biirgerkriegsfliichtlinge, die 1992 in
einer gemeinsam zwischen Bund und Lindern vereinbarten Aufnahmeaktionen nach
Nordrhein-Westfalen gekommen sind, laufen mit Ablauf des Jahres 1997 aus. Nach
Beendigung des Biirgerkriegs im ehemaligen Jugoslawien wird davon ausgegangen,
daB bis zum Jahresende die Riickkehraktion im wesentlichen abgeschlossen sein kann.

Der jetzt im Entwurf ausgewiesene Betrag von 106,1 Millionen DM dient zur Er-
stattung der Kosten fiir die Aufnahme und Unterbringung der aus der ehemaligen
Sowjetunion zugewanderten Juden, die den Status von Kontingentfliichtlingen erhal-
ten. Die vorgesehene Erstattung an die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir Betreu-
ungsmaBnahmen fiir unbegleitete Jugendliche kann - dem Bedarf folgend - um die
Hilfte auf 500 000 DM gekiirzt werden.

Auch die Kostenpauschalen, die die Gemeinden fiir die Unterhaltung der Ubergangs-
heime zur vorldufigen Unterbringung von Spitaussiedlern erhalten, kénnen im kom-
menden Haushaltsjahr deutlich reduziert werden. In der Anpassung an die voraussicht-
liche Ausgabenentwicklung ist eine Kiirzung von 148 Millionen DM im laufenden Jahr
auf dann 130 Millionen DM vorgesehen.
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Sowohl die Zahl der vorhandenen Unterbringungsplitze als auch die Anzahl der
belegten Plitze haben sich konstant verringert. Wihrend die vorhandenpen Plitze
Ende 1996 noch zu 49 % ausgelastet waren, betrug die Auslastung Mitte des Jahres
nur noch 46 %. Zu diesem Zeitpunkt befanden sich noch rund 46 400 Aussiedler in
Ubergangsheimen. Damit hat sich die Unterbringungssituation gegeniiber den Vor-
jahren deutlich entspannt.

In diesem Zusammenhang mochte ich auch kurz auf die Landesstelle Unna-Massen
eingehen, die sich in den letzten Jahren immer mehr von einer reinen Aufnahme-
einrichtung zur modernen Leistungsverwaltung mit wichtigen integrationspolitischen
Funktionen entwickelt hat. Das Haushaltsvolumen liegt bei 36,4 Millionen DM.
Davon sind 16,5 Millionen DM fiir 264 Personalstellen vorgesehen.

Thre Ieistungsfihigkeit beweisen die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Landesstelle

Unna-Massen wieder einmal mehr bei der Aufnahme der jidischen Fliichtlinge aus der

ehemaligen Sowjetunion. Zwar sind die Zahlen der in der Landesstelle untergebrach--
ten Zuwanderer insgesamt riickldufig. Die Betreuung gestaltet sich jedoch immer

personalintensiver. Die fehlenden Sprachkenntnisse vieler Zuwanderer und die Not-

wendigkeit, schon in der ersten Phase der Aufnahme moglichst viele Informationen

und Orientierungshilfen zu geben, beanspruchen das Personal in zunehmendem MaBe.

Deshalb ist neben der reinen Unterbringung das Angebot an Informationen und

Integrationshilfen zum Beispiel schulische Beratung, Rentenberatung, Aufklarung Giber

Berufs- und Arbeitsmarktfragen erweitert worden.

Meine Damen und Herren! Erlauben Sie mir, da8 ich ein weiteres Kernstiick unserer
Integrationspolitik kurz streife, das Landeszentrum fiir Zuwanderung in Solingen.

Der Aufbau des Landeszentrums wurde im laufenden Jahr konsequent vorangetrieben.
Die Leiterin sowie drei weitere Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen haben inzwischen ihre
Arbeit aufgenommen. Die Besetzung von drei weiteren wissenschaftlichen Stellen fiir
die Fachbereiche Service, Weiterbildung, Gleichstellung von ethnischen Minderheiten
sowie Offentlichkeitsarbeit wird in diesen Tagen erfolgen. Gleichzeitig sind drei nicht-
wissenschaftliche Stellen zu besetzen.

Der Haushalt 1998 sieht die dritte Aufbaustufe vor, was sich in der Einstellung von
drei weiteren wissenschaftlichen Kriften konkretisiert. Wir sind bestrebt, diese Beset-
zungen moglichst rasch zu realisieren, damit das Landeszentrum spitestens in der
Mitte des nichsten Jahres voll in Betrieb gehen kann.

Ministerprisident Johannes Rau wird das Landeszentrum am 8. Januar 1998 in Solin-
gen offiziell erdffnen. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie Zeit und Gelegenhbeit fanden,
an der Feierstunde teilzunchmen.

Meine Damen und Herren! Trotz des unbestreitbaren Konsolidierungsbedarfs aller
offentlichen Haushalte ist es gelungen, auch mit dem Etatentwurf 1998 die Grundlagen
fiir eine kontinuierliche Integrationspolitik in NRW zu sichern. Das ist nicht selbstver-
stindlich, sondern ein Zeichen, daB die Landesregierung unbeirrt an ihrem Kurs fiir
eine solide und effektive Politik fiir unsere auslindischen Mitbiirgerinnen und Mitbiir-
ger und alle anderen Zuwanderer festhilt.
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Auf die Frage des Georg Gregull (CDU), wo das Landeszentrum fiir Zuwanderer im Haus-
halt etatisiert sei, antwortet Staatssekretéir Dr. Karl Probsting (MAGS), das Landeszentrum
sei bei der Landesstelle Unna-Massen etatisiert, da es dort angesiedelt sei.

3 Aussiedlerintegration
Vorlage 12/1565

Staatssekretir Dr. Probsting (MAGS) fiihrt aus:

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Nordrhein-Westfalen hat sich in der
Vergangenbeit wie kein anderes Bundesland um die Aufnahme und Eingliederung der
Aussiedler bemiiht und in der einheimischen Bevélkerung fiir deren Akzeptanz gewor-
ben. Alle wichtigen gesellschaftlichen Gruppen haben daran dankenswerterweise
mitgewirkt. Die dafiir aufgebrachten Mittel von Land, Bund, Gemeinden und Verbin-
den haben sich als gute Anlage fiir die Zukunft und die soziale Stabilitit unseres
Landes erwiesen. |

Die Rahmenbedingungen fiir die Eingliederung der Aussiedler haben sich in den
letzten Jahren - das habe ich vorhin schon einmal erwihnt - gravierend verschlechtert.

Das Ministerium hat Thnen dazu einen Bericht zur aktuellen Entwicklung der In-
tegration der Spitaussiedlerinnen und Spéitaussiedler in NRW vorgelegt.

Den Ernst der Lage mdchte ich Ihnen an zwei Beispielen verdeutlichen:

Arbeits- und Langzeitarbeitslosigkeit: Die offizielle Statistik des Landesarbeitsamtes
fiir August 1997 weist einen Anteil der in den letzten fiinf Jahren eingereisten Aus-
siedler am Gesamtbestand aller arbeitslosen Erwerbspersonen von 4,2 % aus. Allein
dieser Wert sagt noch nicht viel aus. Es muB eine Relation der von dieser Statistik
erfaten Aussiedler zu ihrem Anteil an der Gesamtbevolkerung bzw. den Gesamt-
erwerbspersonen hergestellt werden. Eine solche Berechnung ergibt eine realistische
Arbeitslosenquote von zirka 28,9 %. Die Realitit dieser Zahl wird durch die all-
gemeinen Beobachtungen der Arbeitsmarktverwaltung selbst sowie der Kommunen
beim Anteil der Spitaussiedler beim Sozialhilfebezug erhirtet.

Selbst diese erschreckende Zahl ist noch geschont, weil nur die arbeitslosen Aussiedler
der letzten fiinf Jahre erstmalig erfaft und die Teilnehmer an beruflichen und sprachli-
chen QualifizierungsmaBnahmen - das waren im August 1997 14 000 - nicht als
arbeitslos mitgezihlt werden. Wenn ich allein die letzte Gruppe in die Berechnung
einbeziehe, ergibt sich eine Arbeitslosenquote von 40 %!

Meine Damen und Herren! Wir kénnen uns alle vorstellen, was fiir ein sozialpoliti-
scher Sprengsatz damit bereits gelegt ist, zumal in den ndichsten Jahren mit einem
zwar verringerten, aber dennoch stetigen Zugang von Spitaussiedlern zu rechnen sein
wird.
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