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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Aktuelle Viertelstunde

Priifungsentscheidungen des Landesrechnungshofs NRW iiber Zuweisun-
gen zur Forderung der Betriebskosten fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder

Der AusschuBl erdrtert das Thema und nimmt in diesem Zusammenhang
Stellungnahmen seitens des MAGS und des Landesrechnungshofes
entgegen. Der Minister sagt zu, zu den zahireichen Fragen in der niach-
sten Sitzung einen ausfithrlichen Bericht zu erstatten. - Das Wortproto-
koll zu diesem Tagesordnungspunkt ist dem Protokoll als Anlage bei-
gefiigt.
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Der Ausschu8 pimmt zuniichst den einfiihrenden Bericht des MAGS zu
den den KJF-AusschuB betreffenden Aspekten des Einzelplans 07
entgegen. Dem Bericht des MAGS schlieBt sich eine Diskussion an.

-3 Erste Beratungsrunde zum Gesetzentwurf zur Stirkung der Leistungs-
fdhigkeit der Kreise, Stidte und Gemeinden 9

Der Ausschuff nimmt einen Bericht des Ministers fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales zu den den KJF-Ausschuf betreffenden
Teilen des Gesetzentwurfs entgegen. Dem schlieft sich eine
Diskussion an.

4  "Kinder in Not" | 16

Der Ausschull nimmt einen Bericht durch einen Vertreter des
Instituts fiir Soziale Arbeit entgegen. Dem schlieBen sich Stel-
Iungnahmen seitens der Fraktionen an.

5 Stadtteile mit besonderem Erneuerungshedarf 122

Der Ausschuf nimmt einen Sachstandsbericht des MAGS ent-
. gegen. Eine Diskussion schlieit sich nicht an.

Die Beratung dieses Themas wird auf die nichste Sitzung ge-
schoben. '
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Die Beratung dieses Themas wird auf die nichste Sitzung ge-
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Der Ausschuff verstindigt sich darauf, die Behandlung des
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8 Yerscbjedenes 24

Der AusschuB nimmt einen Hinweis der Vorsitzenden betref-
fend die Veranstaltung "pro kids" entgegen.
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Aus der Diskussion

1 Aktuelle Viertelstunde

Priifungsentscheidungen des Landesrechnungshofs NRW iiber Zuweisungen zur
Forderung der Betriebskosten fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder

Der Ausschufll erortert im Rahmen einer von der CDU-Fraktion beantragten Aktuellen
Viertelstunde das Thema "Prifungsentscheidungen des Landesrechnungshofs NRW  iiber
Zuweisungen zur Forderung der Betriebskosten fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder". Das
Wortprotokoll zu diesem Tagesordnungspunkt wurde den Abgeordneten des Ausschusses und
dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales bereit vorab zur Verfiigung gestellt und
ist diesem Ausschufiprotokoll als Anlage beigefligt.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes NRW
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400

Dr. Axel Horstmann, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales erstattet dem Aus-
schuB folgenden Einfihrungsbericht in die den AusschuBl betreffenden Teile des Einzel-
plans 07:

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich mochte zur haushaltspolitischen Einordnung
des Einzelplans 07 im Haushaltsentwurf 1998 nicht viel sagen. Der Finanzminister hat den
Konsolidierungsbedarf in allen dffentlichen Haushalten - auch im Landeshaushalt - in seiner
Einbringungsrede dargestellt. Ich kann nur den Hinweis geben, daB natiirlich Haushalte, die
in hohem MasBe Programmfbrderungen enthalten, davon in besonders starker Weise getroffen
werden, weil gesetzesbedingte Ausgaben naturgemiB kurzfristig nicht verdndert werden
kénnen, wodurch natiirlich sogenannte freiwillige Forderungen besonders betroffen werden.
Der Einzelplan 07 steigt im Haushaltsjahr 1998 um 1,1 % nach dem Entwurf gegenitber
1997. Er hat jetzt ein Volumen von etwas mehr als 6,6 Milliarden DM. Damit diese Werte
verglichen und finanzpolitisch eingeordnet werden konnen, will ich darauf hinweisen, da8 der
Einzelplan des Bundeshaushalts fiir den Bereich Familie, Senioren, Frauen und Jugend
gegeniiber 1997 um 2,7 % gesenkt wird. Das ist eine Zahl, mit der wir im Vergleich zu den
Einsparungen, die offenkundig an anderer Stelle geplant sind, noch zurechtkommen sollten.
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Vergleichen Sie einmal die Einzeldarstellungen der Haushalte 1997 und 1998 miteinander,
bitte ich Sie folgenden Hinweis zu beachten: Der Einzelplan 07 enthielt 1997 eine gravierende
globale Minderausgabe von weit iiber 200 Millionen DM. Im Einzelplan 07 fiir das Jahr 1993
sind keine globalen Minderausgaben ausgebracht worden. Das bedeutet, daB die Zahlen nicht
ohne weiteres miteinander verglichen werden konnen, da alle Einzelansitze 1997 aufgrund
der globalen Minderausgabe anteilig eine globale Minderansgabe mitfinanzieren mubften.
Wenn also im Verhiltnis von 1997 nach 1998 Positionen {iberrollt worden sind, bedeutet dies:
Sie sind mit der MaBgabe iiberrollt worden, daf daraus in diesem Jahr keine globale Minder-
ausgabe - jedenfalls nicht nach dem Haushaltsentwurf der Landesregierung - erwirtschaftet
werden muB und somit ein gréBeres Leistungspotential an einer solchen Haushaltsstelle steckt

als im laufenden Haushaltsjahr.

Meine Damen und Herren! Kinder, Jugendliche und Familien erleben den wirtschaftlichen
und gesellschaftlich gravierenden Strukturwandel auf eine besonders intensive, wenngleich
auch unterschiedliche Weise. Noch immer kann sich die iiberwiegende Mehrheit auf diese
Verinderungen einstellen und die Herausforderungen aus eigener Kraft bewdltigen. Es ist aber
nicht zu iibersehen, da8 ein immer weiter zunehmender Teil den AnschluB zu verpassen droht
oder bereits verpait hat. Diese Menschen nennt man dann neudeutsch "Modernisierungs-
verlierer”. Immer noch ist es so, daB Arbeitslosigkeit und Lehrstellenmangel konkret und
bewuBt nur den kleineren Teil der Tugendlichen betreffen, aber lingst die Mehrheit vor diesen
Risiken Angst hat. Das wissen wir etwa aus der jiingsten Shell-Studie, in der unter den
Hauptsorgen junger Menschen das Risiko, arbeitslos zu werden, arbeitslos zu sein, erst gar
keinen Arbeitsplatz zu bekommen, keinen Ausbildungsplatz zn erhalten, gegeniiber den
FErgebnissen aus der Untersuchung von vor vier Jahren sich geradezu an die Spitze katapultiert
hat. Zu dhnlichen Ergebnissen sind die Wissenschaftler des BRT-Freizeitforschungsinstituts
in ihrem jiingsten Bericht gekommen, der wohl vorgestern verdffentlicht worden ist. Viel-
leicht ist nicht Arbeitslosigkeit die Altersrealitit fiir die meisten jungen Menschen, wohl aber
die Angst vor der Arbeitslosigkeit.

Ich glaube, daB die Politik aufgefordert ist, alles daran zu setzen, jungen Menschen die
Integration in die Erwachsenengeselischaft zu erleichtern. Wahrscheinlich ist dies sogar die
gesellschaftspolitische Hauptaufgabe nicht nur dieser Zeit, sondern der kommenden Jahre. So
ist jedenfalls meine Auffassung. Dazu gehort auch, daB wir die Erziehungskraft der Familien
zu stirken trachten sollten und die Priventionsfunktion der Jugendhilfe ausbauen miissen.

Nordrhein-Westfalen verfiigt iiber ein gutes Fundament in der Kinder-, Jugend- und Familien-
politik, iber eine Infrastruktur, die auBerordentlich breit angelegt ist und zu fachlich kompe-
tenter Hilfe in der Lage. DaB dies so ist, ist vielen zu danken, die ihren Beitrag dazu leisten.
Sicher hat auch das Land maBgeblichen Anteil daran. Ich bin froh, da8 auch der Etatentwurf
fiir 1998 diese Grundlagen sichern kann. "Grundlagen sichern” heifit, daB zwar nicht alles
beim alten belassen wird, sondern Weiterentwicklungen geboten sind. Wir haben auch mit
Weiterentwicklungen begonnen.

Im Vordergrund unserer Anstrengungen muf die berufliche Zukunft junger Menschen stehen.
Da ist natirlich zundchst die Wirtschaft in der Pflicht, vor allem wenn es darum geht, in
ausreichender Zahl Lehrstellen zur Verfiigung zu halten. Denn ohne eine realistische Per-
spektive auf berufliche Zukunft werden sich Teilnahmechancen kaum erdffnen, kann der Weg
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junger Menschen ins Erwerbsleben leicht miflingen. Die Landesregierung hat mit ihrer
Aktion "Jugend - Beruf - Zukunft" einen Anfang gemacht. Wir arbeiten gegenwartig daran,
eine groBe Anstrengung unter der Uberschrift "Jugend in Arbeit" vorzubereiten und auf-
zulegen, die vor allen Dingen benachteiligten Jugendlichen neuve Chancen und Mdglichkeiten
erdffnen soll. Aufgrund der schnellen Veridnderungen in unserer Arbeitswelt und der der-
zeitigen Arbeitsmarktlage sind sie besonders gefahrdet, bereits frilhzeitig dauerhaft und
nachhaltig aus dem Erwerbsleben ausgegrenzt zu werden.

Meine Damen und Herren! Angesichts der gewachsenen und verinderten Problemlagen von
Kinderm, Jugendlichen und ihren Familien wollen und miissen wir Schwerpunkte setzen,
Leistungen zu optimieren und auch zu versuchen, in der Breite wirksamer und effektiver zu
werden. Genau um diese Fragen wird es im Rahmen der Weiterentwicklung des Landes-
jugendplanes gehen. Ich bin zuversichtlich, daB wir zum 1. Januar 1998 mit diesen Weiter-
entwicklungen beginnen kdnnen. Ich méchte in der Erginzungsvorlage zum Haushalt 1998
erste wichtige Verinderungen darstellen.

Der Haushaltsentwurf 1998 und der Haushaltsplan sind Thnen mit schriftlichen Einfiihrungen
vorgelegt worden, so dafl ich hier keinen Durchgang machen mdchte, der alles streift und
benennt. Ich will mich vielmehr auf einige Schwerpunkte konzentrieren:

Wir werden - dies die erste wichtige Aussage - den Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz garantieren kdnnen! - Im nichsten Jahr geht es darum, eine letzte Kraftanstrengung zu
unternehmen, um diesen Rechtsanspruch vollstindig erfiillen zn kdnnen. Deshalb sind fir
Investitionen im GTK-Bereich fiir 1998 entsprechende Betrdge etatisiert worden, von denen
wir meinen, daf sie auskommlich sind. Um den Mindestausbaustand zu erreichen, sind nach
unseren Berechnungen Haushaltsmittel zur Schaffung von 8 500 Kindergartenpldtzen notwen-
dig.

Zusatzlich veranschlagt sind Mittel fir 1 500 Hortplétze sowie 500 Platze fiir Kinder unter
drei Jahren, damit wir auch in den {ibrigen Bereichen des Kinderbetreunungsangebots den
Ausbau fortsetzen kénnen. Neben der Férderung von neuen Platzen in Tageseinrichtungen fiir
Kinder werden weiterhin Mafnahmen zur Substanzerhaltung bezuschuft. '

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz 148t sich trotz aller Anstrengungen nur
sicherstellen, wenn auch noch weitere geeignete Forderungsangebote unterbreitet werden
konnen. Auch fiir diese Zwecke sind Mittel veranschlagt.

Fiir Betriebskosten sind im Haushaltsentwurf Zuschiisse in Hoéhe von inzwischen
1,62 Milliarden DM veranschlagt worden. Das ist natiirlich und logischerweise abermals ein
deutliches Plus gegentiber dem Vorjahr aufgrund der Entwicklung der Platzzahlen in unseren
Kindergirten.

Ganztagsbetreuung auch fiir schulpflichtige Kinder sichern! Ein wichtiger Schwerpunkt in der
Kinder- und Jugendpolitik, dessen Bedeutung in Zukunft noch zunehmen wird, wird die
Schaffung von Ganztagsangeboten fiir schulpflichtige Kinder sein, wobei sicherlich die Sechs-
bis Zwolfjahrigen im Vordergrund stehen werden miissen. Das ist sehr wichtig, weil es um
die Chancengleichheit geht und im Interesse der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sinnvoll
ist.
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Neben dem Hort, dem Schulkinderhaus, der Grundschule von 8 bis 13.00 Uhr und den
Ganztagsschulen in Nordrhein-Westfalen nene Angebotsformen fordem. Kreativitit und
Engagement sind gefragt. Die Diskussion auf der Fachtagung meines Hauses am
4. September "Schule aus, was nun?" stimmen mich zuversichtlich, da8 viele in der "Land-
schaft" - so will ich das einmal bezeichnen - bereit sind, mit uns zu gehen, sich viel einfallen
lassen, um auch in Zeiten knapper Mittel zusitzliche Ganztagsbetreuung fiir schulpflichtige
Kinder zu ermdglichen.

Der Landesjugendplan ist das Kernstiick der Jugendfdrderung der Landesregierung. Der
klassische Bereich der Jugendforderung ist mit Ausnahme der Mittel fiir den Sonderurlaub
iberrolit worden. Damit bleibt er stabil. Ich halte dies fiir einen Erfolg in einer Zeit, in der

viele Haushaltsansitze zuriickgefahren werden.

Die Zahl der Familien, die Beratung und Hilfe in Anspruch nehmen, wéchst. Deshalb
brauchen wir ein differenziertes System an Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatung sowie der
Beratung bei Schwangerschaftsproblemen und Familienplanung. Der geplante Ausbau der
Schwangerschaftskonfliktberatung kann trotz leicht reduzierter Mittel fortgesetzt werden.
Insbesondere sind bestehende Einrichfungen nicht gefdhrdet. Kinftig wird es in der Kinder-,
Jugend- und Familienpolitik darauf ankommen, ein wirksameres Frihwarnsystem aufzubauen,
um rechtzeitiger unterstiitzend eingreifen zu konnen. Das betrifft beispielsweise das gegen-
wirtig so heiB diskutierte Problem der Vernachlassigung von Kindern, aber auch das sich
bereits seit lingerem in der gesellschaftlichen Debatte befindliche Problem des sexuellen
MiBbrauchs von Kindern. Besonders wichtig 1st es uns, wohnumfeldnahe Beratungsangebote
zu entwickeln. .

Familienbildung hilft Familien, die auf der Suche nach Losungsmdglichkeiten fiir individuelle
oder soziale Probleme sind und Unterstiitzung brauchen. Das Land mdchte den Trigern 1998
insgesamt rund 39,5 Millionen DM zur Verfiigung stellen. Mit diesem Forderansatz bleibt die
Arbeit der Familienbildungsstitten stabil.

Mit dem UnterhaltsvorschuBgesetz wird vielen Alleinerziehenden der vom Vater der Kinder
oft nicht geleistete Unterhalt als VorschuBleistung gewahrt. Das hilft Gber erste finanzielle
Probleme hinweg. Das Land wird 1998 wiederum 180 Millionen DM zur Verfigung stellen.
Zusammen mit der Bundesforderung macht das einen Haushaltsansatz von 360 Millionen DM
aus. Sie erkennen, welche enorme finanzielle Herausforderung das Unterhaltsvorschugesetz
darstellt. Daran &ndert auch die Tatsache nichts, daB inzwischen etwas mehr Viter ihren
UnterhaltsvorschuB zuriickzahlen. Die Quote liegt jetzt bei 16 % gegeniiber einer Quote von
13 % im Jahre 1995. Haufig liegt dieser Umstand in der finanziellen Situation der betroffenen
Viter begriindet. Darauf mdchte ich hinweisen: Der Vater, der sich willkiirlich und absicht-
lich seinen Unterhaltsverpflichtungen entzieht, ist nicht der Regelfall.

Viele Familien, die in sozial schwierigen Situationen leben, haben kaum Moglichkeiten, am
allgemeinen Urlaubstourismus teilzunehmen. Die finanzielle Forderung durch das Land leistet
einen erheblichen Beitrag, so daB ca. 80 000 Kinder, 700 erwachsene Behinderte und 3 000
Familien jahrlich an einer ErholungsmaBnahme teilnehmen konnen. Diese Zahlen sollen auch
1998 wieder erreicht werden.
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Vor einem Jahr hat das Referat fiir gleichgeschlechtliche Lebensformen seine Arbeit im
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales aufgenommen und wirkt daran mit, die
Akzeptanz gleichgeschlechtflicher Lebensformen zu erhéhen. Diese Bemiihungen sollen durch
eine landesweite Kampagne unterstiitzt werden. Ferner soll der Auf- und Ausbau von Hilfen
und Beratungsangeboten - insbesondere von Selbsthilfeprojekten - in Nordrhein-Westfalen
vorangetrieben werden.

Meine Damen und Herren, die engagierte Arbeit der freien Trager tragt seit Jahrzehnten dazu
bei, die soziale Stabilitdt in unserem Lande zu wahren. Etwa 80 % aller sozialen Angebote
- das kann man nicht oft genug sagen - werden durch sie sichergestellt, wenngleich auch mit
Unterstiitzung &ffentlicher Mittel. Weil freie Trager iiber ein solch breites Tableau von
Einrichtungen und Angeboten verfligen, sind auch sie von der Krise der 6ffentlichen Haushal-
te betroffen. Hiufig bedeutet selbst das Uberrollen, daB Ausgabenerhdhungen nicht aufge-
fangen werden koénnen, vor allen Dingen wenn es sich um Tarifsteigerungen im Personal-
bereich handelt. Ich werbe deshalb nachdriicklich um Verstdndnis, wenn manche Wiinsche
und gut begriindete Forderantrdge nicht zum Zuge kommen konnen. In finanzpolitisch
besonders schwierigen Zeiten ist es ein Erfolg, die Haushaltsansitze iiberrollen zu kdnnen und
damit Stabilitit zu wahren. Dies mbgen Sie als ein Zeichen verstehen, daB die Landes-
regierung - und das Land Nordrhein-Westfalen an einem Kurs fiir eine solide Politik fir
Kinder, Jugendliche und Familien auch 1998 festhalten mdchte. - Vielen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Antonius Riisenberg (CDU) weist zunichst auf die informelle Absprache hin, da8 man in
der heutigen Sitzung noch nicht in die Detailberatung einsteigen werde. Er wolle es deshalb
augenblicklich bei generellen Bemerkungen zum Haushalt und dem Landesjugendplan bewen-
den lassen: Unter Beriicksichtigung der engen Finanzspielrdume sei das, was im Zusammen-
hang mit dem Landesjugendplan vorgestellt werde durchaus akzeptabel. Allerdings werde
festgestellt, daB eine detaillierte Darstellung der neuen Grundstruktur derzeit noch nicht
erfolgen konne, weil Haushaltsmittel irn Landesjugendplan noch nach den bisherigen Forder-
bereichen aufgeschlisselt wiirden. Nach Abschluf der Umstrukturierung werde eine ent-
sprechende Anpassung der einzelnen Iandesjugendplanpositionen erforderlich sein. Die
Absicht der Landesregierung, die Verdnderung der Grundstruktur in die Wege zu leiten,
werde auf der Seite 1 des Landesjugendplans erneut dargestellt. Gegen diese beabsichtigte
Vorgehensweise erhebe seine Fraktion Einwinde und verweise in diesem Zusammenhang
anch auf die BeschluBfassung des Jugendhilfeausschusses Westfalen/Lippe. Dort werde die
Bitte gedufert, die "Praambel" grundsitziich zu streichen. Eine von der politischen Aussage-
kraft her identische Forderung liege auch vom Landesjugendring vor. - Wiirde das auf der
ersten Seite Formulierte stehenbleiben, miisse er von einem Ermachtigungsgesetz sprechen,
das der Landtag schluBendlich verabschieden werde.

. (Ute Koczy [GRUNE]: Ermdchtigungsgesetz?)

- Jemand anderes werde ermichtigt, so zu handeln, wie er es wolle, nicht aber so, wie es in
den Einzelaussagen des Landesjugendplans zum Ausdruck komme. Da die Verbinde auf eine
absolute Planungssicherheit angewiesen seien, bitte er um Erlfuterung durch das Ministerinm
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und die die Regierung tragenden Fraktionen. Die CDU-Fraktion schliefe sich der Stellung-
nahme des Landesjugendhilfeausschusses Westfalen/Lippe und des Landesjugendrings an.

Zum familienpolitischen Bereich bitte er fiir die nachste Sitzung um zusitzliche Informatio-
nen: Beschrieben wiirden die Erhéhung bei den Betriebskosten und die Reduzierung bei den
Investitionskosten fiir Kinderbetrenungseinrichtungen. Die CDU-Fraktion wolle in der
nichsten Sitzung mitgeteilt bekommen, welche Mittel am Ende des Haushaltsjahres 1995 und
des Haushaltsjahres 1996 im investiven Bereich nicht abgerufen worden seien.

Konnten alle Antrige von Trigern, die Sanierungsma8nahmen planten oder geplant hitten,
durch die zur Verfiigung stehenden Mittel bedient werden? - Immerhin gehe die Diskussion
im Lande in die Richtung, daB man bei der Schaffung neuer Platze vorsichtig sein solle.
Demgegeniiber wiirden den ilteren Einrichtungen nicht die fir den Erhalt von Platzen
erforderlichen Mittel zur Verfiigung gestelit.

Bis zur ndchsten Sitzung bitte er um die Angabe, welche Kommunen sich zu welchen Anteilen
schon heute an der Ubernahme der Betriebskosten der freien Trager beteiligten. - Die Praxis
im Lande sei unterschiedlich. Manche Kommunen seéien zum Teil auf freiwilliger Basis bereit,
die entsprechenden Leistungen zu erbringen. - Diese Information sei sowohl fir die weitere
Haushaltsberatung als auch die Themen, die demnichst anf der Tagesordnung stinden,
wichtig.

Bernd Flessenkemper (SPD) schlieBt sich der Einschitzung des Antonius Riisenberg an, daB
es heute nur eine erste Einschitzung zum Haushalt des MAGS geben kdnne und die eigentli-
che Debatte in der nichsten Sitzung stattfinden solle: Thn freue, daB es gelungen sei, bis auf
kleine Nuancen die einschligigen KIF-Mittel zu iiberrollen. In diese Richtung habe sich auch
der Abgeordnete Riisenberg geduBert. Gerade in finanzpolitisch schwierigen Zeiten werde so
ein Signal gesetzt, welch wichtigen Stellenwert der XKinder-, Jugend- und Familienpolitik im
Lande eingeriumt werde, Das dokumentiere auch der Haushaltsentwurf. Er konne sich
vorstellen, da8 bereits im Haushaltsjahr 1998 auf "veranderte Situationen” reagiert werden
konne. Dazu habe sich der Minister geAuBert. Dabei gehe es zum Beispiel um die Integration,
Partizipation, Gewaltbereitschaft bei Jugendlichen. Soweit mdglich, miisse dort umgesteuert
werden. Das Ziel der Weiterentwicklung des Landesjugendplans sei weiterzuverfolgen und
der Landesjugendplan als Instrumentarium im Sinne des Driften Ausflihrungsgesetzes zum
KJTHG zu verstehen.

Allerdings stehe die Politik gegeniiber den Trigern im Wort, dafl eine solche Umstrukturie-
rung fiir einen erst im Juni wirksam werdenden Haushalt augenblicklich nur soweit vollzogen
werden kdnne, wie die Triger dies wollten und begleiteten. Dariiber hinaus kénne er sich eine
ganze Reihe von Topfen und Titeln vorstellen, zu denen politische Signale im Sinne neuer
qualitativer Schwerpunkte gegeben wiirden (z. B. FerienmaBnahmen, FortbildungsmaB-
nahmen). Soweit machbar, werde dieses Ziel nur gemeinsam mit den Trigern angestrebt. Das
gelte sowohl bezogen auf den Haushaltsplan 1998 als auch auf den Beratungsprozef, bei dem
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es darum gehe, "sich zusammenzuraufen". Ganz speziell beziehe er sich auch auf das Dritte
Ausflihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz. Auch bei ihm liefen Signale auf, daB
sich - wenn der Landesjugendplan als Ausfiihrungsinstrument nicht in die Beratung ein-
bezogen werde - eine Situation einstelle, in der sich die Trager in den weiteren Beratungs-
proze zum Dritten AG-KJHG zumindest nicht mehr positiv einklinken wiirden.

Der SPD-Fraktion sei gleichfalls bedeutet worden, da das, was in der "Prdambel” im
Haushaltsansatz ausgesagt sei, bel vielen zumindest ein Signal in die Richtung ausgeldst habe,
die die CDU-Fraktion angesprochen habe. Zwar teile er diese Sicht nicht; sollte es allerdings
"gut tun", die Praambel zu streichen, miisse iiber einen solchen Schritt diskutiert werden. Das
allerdings nicht mit der Intention, daB mit der Herausnahme einer solchen Pridambel der
Eindruck vermittelt werde, man wolle 1998 {iberhaupt keine Verinderungen. Eine Formulie-
rung, die diesen prozeBhaften Gang fir das Jahr 1998 in Bewegung setze, miisse gefunden
werden. Dabei miisse deutlich werden, dab es sich nur um eine Teilstrecke handele und der
Rest 1999 fortgesetzt werde.

Ute Koczy (GRUNE) dankt dem Minister fiir seinen Hinweis darauf, da$ den "Modernisie-
rungsverlierern” besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden miisse. Damit werde sich im
tibrigen die Politik insgesamt zu befassen haben. Diese gesellschaftspolitische Aufgabe miisse
gegen vielfdltige Interessen verteidigt werden. Leider treffe es nicht zu, daf3 der KTF-Bereich
den Stellenwert einnehme, der ihm bei medialer Prisens immer zugedacht werde. Ganz real
konne in diesem Bereich nicht von Aufstockungen geredet werden; er sei vielmehr von
gravierenden Einschnitten bedroht, und zwar in einem besorgniserregenden Ausmal.

Besonders die Jugendarbeit sei nach dem aktuellen Entwurf noch einmal vor drastischen
Einschnitten bewahrt worden. Der Beitrag von 190 000 DM misse im Haushalt stehen-
bleiben. Man werde sich in den nichsten Jahren masstv dafiir einsetzen, daB es auch unter
anderen politischen Konstellationen nicht zu Riickschritten gerade in diesem Bereich komme.

~ (Antonius Rilsenberg [CDU]: "Andere politische Konstellationen"? - Was ist
das?)

- Dabel gehe es um stets aktuelle Frage. SchlieBlich richte man den Blick auch {ber das
Jahr 2000 hinaus. Zukunftsaufgaben seien zu bewaltigen.

Zum Landesjugendplan: Inzwischen werde dieser Bereich als "Prdambel” durch die Diskus-
sion aufgewertet. Es werde so getan, als habe das Ministerium ein Buch vorgestellt, das
detailliert entfalte, welche Verdnderungen es in welcher Form geben werde. - Da allerdings
derzeit noch keine detaillierte Darstellung der neuen Grundstruktur erfolgen kdnne, wiirden
die Haushaltsmittel noch nach den bisherigen Forderbereichen aufgeschlisselt. - Damit bleibe
es, so die Abgeordnete, zunichst einmal beim alten Stand. Allerdings weise die "Praambel”
im weiteren darauf hin, daf es zu Umstrukturierungen kommen werde. Das werde im iibrigen
im politischen Raum seit Jahren erbrtert und sei auch plenar in der letzten Zeit 6ffentlich
vorgetragen worden. Sie verwundere, daff die CDU-Fraktion die Umstrukturierung als
"plotzliches Ereignis" qualifiziere, von dem sie nichts gewuBt habe.
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Die Politik habe sich detailliert zu verhalten und wolle eine Umstrukturierung. Das sei
angekiindigt worden und bekannt. Auf dieses Ziel werde weiter zugearbeitet. Auch die CDU-
Fraktion habe sich darauf eingelassen, in den Umstrukturierungsproze§ einzusteigen, Vor-
schiige und Ideen zu entwickeln. Deshalb konne dem Anliegen des Landesjugendrings nicht
gefolgt werden. Man miisse mit ihm offen diskutieren. Es werde wohl gemeinsame Haltung
des Ausschusses sein, daB man im Gesprich mit den Trigern diese Umstrukturierung gestal-
tet. Eine andere Absicht habe nie bestanden.

Die Diskussion zum Dritten Ausflihrungsgesetz laufe noch. Sie hege nach wie vor die Hoff-
nung, daB es zu einem positiven AbschluB in diesem Bereich kommen werde. Wenn es anders
verlaufen werde, solle das rechtzeitig mitgeteilt werden.

Im GTK-Bereich komme der Politik die Aufgabe zu, die vielfaltige Landschaft, die existiere,
zu erhalten, alles daran zu setzen, gerade in dem Bereich, in dem es zu Umstrukturierungen
kommen werde, die Probleme, Sorgen und Angste der Betroffenen aufzugreifen und in eine
gute Form zu giefen.

Antonius Riisenberg (CDU) legt dar, zwischen dem Landesjugendplan 1997 und 1998 gebe
es keine Verinderungen. Wer aber Verinderungen wolle, miisse diese bezeichnen. Eine
GeneralbeschluBfassung iiber die Mittelbewirtschaftung verschaffe anderen eine Ermachti-
gung, so zu handeln, wie es méglicherweise von der Politik gar nicht beabsichtigt gewesen
sei. Thm sei auch die zweite Auflage des Buchs bekannt. Dort werde neben der inhaltlichen
Darstellung der Ziele von Jugendpolitik in-Nordrhein-Westfalen genau beziffert werden, in
welchen Bereichen sich konkret etwas verindern solle. - Wann konne das Parlament mit
einem Entwurf zum Dritten Ausfithrungsgesetz rechnen?

Friedrich Schepsmeier (SPD) fragt, ob es dem Ministerium méglich sei, in der nichsten
AusschuBsitzung Kenntnis iiber mégliche Auswirkungen der MaBnahmenkiirzungen auf
Bundesebene auf die Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen zu geben. Er wisse von Kommunen,
in denen es sehr schwierig sei, das aus kommunalen Mitteln aufzufangen, was es an Kiir-
zungen im Garantiefonds fiir Spataussiedlerjugendliche gegeben habe.

Um die "Priambel” des Landesjugendplans solle keine Gespensterdebatte gefiihrt werden. Der
Minister habe schlieBlich von einer Erginzungsvorlage gesprochen. Im Laufe der Beratungen
wiirden méglicherweise Verinderungen vorgenommen. Grundlage fir das Handeln der
Regierung werde das sein miissen, was nachher zur Abwicklung im Haushalt etatisiert sei.
- Die Koalitionsfraktionen wiirden darauf achten, daB das, was der Gesetzgeber per Haushalt
verabschiedet habe, Handlungsgrundlage sei, auch wenn dies sicherlich nur ein erster Schritt
auf dem Weg der in der Haushaltsvorlage angesprochenen Umstrukturierung sein kdnne.
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Bernd Flessenkemper (SPD) gibt zu beriicksichtigen, daB die Grundlagen fiir das, was jetzt
im Entwurf stehe, bereits im Friithjahr gelegt worden seien und auf Signale aus dem Bereich
der Politik zuriickgingen. Seinerzeit seien die Weiterentwicklung und Umstrukturierung des
Landesjugendplans gewiinscht worden. Im weiteren Verfahren Haushaltsplanberatungen gehe
man nun daran, konkrete Akzente und MabBnahmen zu setzen.

Dr. Axel Horstmann, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, weist zuniichst auf
den friihen Zeitpunkt hin, zu dem der Haushalt bereits erstellt worden sei. Seinerzeit seien die
Gespriche mit den im Bereich des Landesjugendplans involvierten noch im Gang gewesen.

‘Mit der Erginzung zum Haushalt 1998, die es im November gebe, werde die Landesregie-
rung ihre Vorstellungen deklarieren. Er sel angesichts der Wichtigkeit des Themas allerdings
bereit, den AusschuB schon nach Befassung des Kabinetts mit einer Information zu versorgen
(Ende Oktober/Anfang November).

Schon 1997 habe es im Bundesjugendplan ganz erbebliche Kiirzungen gegeben. Uber die
Planungen fiir 1998 sei er noch nicht informiert. Bekannt sei thm, daB der Etat der zustindi-
gen Bundesministerin im Entwurf um 2,7 % unter dem 1997er Niveau liege. Auswirkungen
lieBen sich im iibrigen nur exemplarisch darstellen, weil auch der Bund seine Forderung in
manchen Bereichen nicht regionalisiert habe.

Eine Kabinettentscheidung mit Blick auf einen Gesetzentwurf sei noch nicht gefallen. Die
Auswertung der ausfithrlichen Diskussionen zu den Uberlegungen des MAGS betreffend ein
neues Jugendfdrdergesetz betrachte er in seinem Hause als abgeschlossen.

Der Ausschuf§ verstindigt sich auf Vorschlag des MAGS darauf, die Fragen, die ad hoc nicht
hitten beantwortet werden kénnen, in der nichsten Sitzung beantworten zu lassen.

3 Erste Beratungsrunde zum Gesetzentwurf zur Stirkung der Leistungsfahigkeit
der Kreise, Stidte und Gemeinden

AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf erinnert daran, der in Rede stehende Gesetz-
entwurf sei vom Plenum am 12. September nach der ersten Lesung einstimmig an den
Ausschuf fiir Kommunalpolitik zur federfiihrenden sowie an die Fachausschiisse zur mitbera-
tenden Behandlung iiberwiesen worden.

Der federfiihrende AusschuB habe mitgeteilt, daB er beabsichtige, zu diesem Gesetzentwurf
eine dreitigige Anhorung durchzufithren. Die Einladung nebst Anlagen sei allen Fachaus-
schiissen nachrichtlich zugegangen. Der Ausschuf fiir Kinder, Jugend und Familie werde sich
an dieser Anhdrung im Rahmen einer Pflichtsitzung am 8. Oktober 1997 zu den Artikein 1
und 4 dieses Gesetzes beteiligen. Eine gesonderte Einladung zu dieser Sitzung werde den
AusschuBmitgliedern in den nichsten Tagen zugehen.






Antage zu APr 12/665

23. Sitzung
des Ausschusses fiir Kinder, Jugend und Familie

am Donnerstag, dem 25. September 1997

- Nicht autorisierter Vorabauszug aus dem Protokoll -

1 Aktuelle Viertelstunde:

Priifungsentscheidung des Landesrechnungshofes NRW iiber Zu-
weisungen zur Forderung der Betriebskosten fiir Tageseinrichtungen
far Kinder. .

- Berichtsanforderung der CDU-Fraktion

AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf: Fir die heutige Sitzung wurde von
Herrn Kollegen Risenberg von der CDU-Fraktion eine Aktuelle Viertelstunde
beantragt, und zwar zu dem Thema "Prifungsentscheidung des Landesrechnungs-
hofes NRW Uber Zuweisungen zur Fdrderung der Betriebskosten fiir. Tagesein-
richtungen fur Kinder". - Ich erteile als erstern Redner zun3chst dem Antragstelier
das Wort.

Antonius Riisenberg (CDU): Wir haben diese Aktuelle Viertelstunde aus aktuellem
AnlaB beantragt, ndmlich aufgrund der Berichterstattung Gber die Prifungsent-
scheidung des Landesrechnungshofes vom 10. Juni 1996. -Nach einigen Sitzen
zur Thematik insgesamt habe ich ergdnzende Fragen an den zustindigen Fach-
minister und bitte um entsprechende Beantwortung:

Herr Minister Horstmann, Sie haben in Threr Pressemitteilung vom 19. September
1997 darauf hingewiesen, daB Berichte zur{ickzuweisen sind, nach denen Landes-
mittel fir Kindergérten chne wirksame Kontrolle verauslagt worden sind. Sie
haben darauf hingewiesen, daR der Landesrechnungshof aufgrund der Stellung-
nahme des MAGS zu diesen Vorwirfen den Fall inzwischen fiir erledigt erklart
hat. Der Landesrechnungshof hat durch die Pressemitteilung vom 22. September
1997 darauf hingewiesen:
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"Die Prﬁfmitteilungen wurden dem Ministerium fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales und den anderen gepriften, kommunalen Stellen
Ende 1996 Gbersandt.”

Das Verfahren war damit aber nicht abgeschlossen. Es wird auf den Schrift-
wechsel bis zum Sommer 1997 hingewiesen.

In threr Pressemitteilung vom 23. September haben Sie darauf hingewiesen, daf}
die Ausfiihrungen des Fraktionsvorsitzenden der CDU-Landfagsfraktion in diesem
Zusammenhang - die Presse hat dariiber berichtet; darauf verweise ich - vo6llig
haltlos sind. Sie haben ihm vorgeworfen, er setze Vorwirfe in die Welt, die vom
Landesrechnungshof nie gemacht worden sind. Sie haben versichert, dal keine
Steuergelder verschwendet oder sachfremd verwendet worden seien.

Nun haben ja nicht Herr Dr. Linssen oder die Journalisten etwas erfunden, son-
dern in dem von mir zitierten Prifentscheid vom 10. Juni ist in den Leitsétzen

festgestellt worden:

“Landesmitte! in Héhe von 1 Miliiarde DM wurden ohne wirksame

Kontrolle verausgabt.”

Das liest sich etwas anders als die Feststellungen lhrer Pressemitteilung.

2

"Unbeanstandet sind Landesmittel in zweistelliger Millionenhdhe
ohne Rechtsgrundlage abberufen worden. Gesetzliche Bestimmungen
sind zu Lasten des Landes nicht eingehaiten worden. Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit werden durch EinfluBnahmen von
am Verfahren beteiligten Behdrden unterlaufen. Bezirksregierungen
werden ihren Aufgaben im Rahmen der Mittelbewirtschaftung nicht
gerecht. Eine wirksame Fachaufsicht ist nicht ausgeibt.”

Das zundchst zu den Fakten im Jahre 1996. Diese Formulierungen hat man sich
sicherlich gut (iberlegt. - Liest man nun den Bericht, findet man - darauf will ich
jetzt nicht eingehen, sondern setze das als bekannt voraus - das im Detail in
vielfacher Hinsicht wieder, |
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Sie haben gesagt, es habe nach der Novellierung des GTK bestimmte Anfangs-
schwierigkeiten gegeben. Diese seien jedoch alle beseitigt worden. Das Priif-
verfahren gegentiber dem MAGS sei abgeschlossen. Die bisher noch offenen
Prifungsmitteilungen wurden vom Landesrechnungshof fiir erledigt erklart.

Nun fragen wir:

1. Warum sind die zustdndigen Gremien des Parlaments oder des Landtags
nicht Gber die wichtigen Erkenntnisse informiert worden, die im Priifent-
scheid zum Ausdruck kommen ?

Der Sachverhalt war dem MAGS spé&testens seit dem 10.06.1996 bekannt.

2. Was hat das. Ministerium und den jeweils zustdndigen Minister dazu ver-
anlal8t und wann, einem Fehlverhalten zu begegnen?

In dem Bericht hei8t es ndmlich: "Das Fehien jandeseinheitlicher Vordrucke hat zu
einer vom Landesrechnungshof so nicht erwarteten bedenklichen Entwickiung
geflhrt.”

Weiterhin hei3t es: DaBl groRe Stadte auch noch 1995 - die ersten wurden
1993/1294 ermittelt - falsche Vordrucke verwenden bzw. elementare Bestandteile
" des GTK nicht umzusetzen wissen, verwundert sehr.”

3. Hat man rechtzeitig reagiert? Wie hat man reagiert? Zu welchem Zeitpunkt?

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes betreffend das Fehlen landesein-
heitlicher Vordrucke haben zu einer vom Landesrechnungshof so nicht erwarteten
bedenklichen Entwicklung gefthrt. Das schlieRt die Frage nach der Umsteliung
eines Gesetzes oder der Betriebskostenverordnung an:

Warum hat man nicht rechtzeitig einheitliche Vorgaben gemacht? Seit wann
bestehen diese einheitlichen Vorgaben? Wie sind sie inzwischen heute?
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Wir meinen, man hatte die Leute {iber die entsprechende Behdrdenstrange die
Leute auf diese Dinge rechtzeitig aufmerksam machen und auch reagieren mis-

sen.

Nach Auswertung aller Ergebnisse werden Landesmitte! in Hohe von einer Milliar-
de DM ohne wirksame Kontrollen verausgabt. So zumindest lautet die Feststel-
lung. Sie spielen das aber in lhren Pressemitteilungen sehr herunter.

Auf der Seite 17 des Priifentscheids heil3t es:

"Die mit dem GTK verbundenen Erwartungen haben sich nur zum
Teil erfiilit. Die Bezirksregierungen und die Jugenddmter tragen durch
" nicht aufeinander abgestimmtes Verhalten und teilweise nicht nach-
voliziehbare fehlerhafte Entscheidungen hierflir die Verantwortung.
Viele Fehler wiren jedoch durch rechtzeitiges regulierendes Ein-
greifen einer fachlich zustandigen Stelle vermeidbar gewesen.”

Wir fragen: Wie wird die Dienst- oder Fachaufsicht in diesem Bereich, der zur
Debatte ansteht, vom MAGS gegeniber den Regierungsprésidenten und Bezirks-
regierungen wahrgenommen? Wie ist das in der jeweiligen Phase ganz konkret

geschehen?
Weiterhin heiRt es:

"Die Bezirksregierungen haben es nicht vermocht, die Verfiigung
{iber Landesmitte! nach haushaltsrechtlichen Kriterien zu gewdéhr-
ieisten. Das Verhalten der Bezirksregierungen in einem vom finanziel-
len Umfang groRen Bereich widerspricht allen Grundsétzen ordnungs-
gemiRen Verwaltungshandeins.” '

Und schlielich:

"Die dem Land damit entstandenen Nachteile lassen sich nur schwer
ermitteln. Sie durften jedoch nicht unerheblich sein, da diese Verfah-
rensweise nicht nur auf das gepriifte Haushaltsjahr 1993 bezogen
werden kann, sondern auch fiir die folgenden Jahren gelten dirfte."”
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-Meine Frage konkret: Sind - wenn ja: in weicher GréRenordnung? - fir das Land -
erstens -, den Ortlichen Tréger der Jugendhilfe - zweitens - und fiir jeweils be-
teiligte Trager von Einrichtungen - drittens - finanzielle Nachteile entstanden?

AbschlieBend: Gibt es Anhaltspunkte aufgrund der geschilderten Fakten fir
eingeleitete dienstrechtliche Verfahren oder ggf. gar Anhaltspunkte fiir die Prii-
fung oder Einleitung strafrechtlicher Verfahren? - Wenn Sie bitte diese konkreten
Fragen auch in thr Antworten einbeziehen wirden.

Dr. Axel Horstmann, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales: Frau Vorsitzen-
de, meine Damen und Herren! Ich glaube, es ist leicht einzusehen, daB es nicht
mogiich ist, in aller Detailliertheit auf die Fragen von Herrn Kollegen Riisenberg im
Rahmen einer Aktuellen Viertelstunde einzugehen. lIch mdchte -zundchst einmal
~das Verfshren des Landesrechnungshofes, das eine wesentliche Quelle fir die
Angriffe, die ich (brigens sehr bedauere, gewesen ist, erldutern, wie es (brigens
nicht nur flir diesen Fall, sondern stets ist. Dann wird man leicht erkennen, daR
Vorwiirfe, die in die Richtung "verschweigen, vertuschen” - wie hat noch Herr Dr.
Linssen gesagt: Vergessen - gehen, vollig unberechtigt sind, die ich deshalb auch
zurickgewiesen habe. Ich halte es auch deshalb fiir wichtig, das zu sagen, weil
es sehr darauf ankommt, daR sich die Blirgerinnen und Biirger in diesem Lande -
auf eine Institution wie den Landesrechnungshof verlassen k&nnen. Auch die in
Rede stehende Angelegenheit bietet keinerlei AnlaR, zu anderen SchluRfolgerun-
gen zu kommen. '

Was ist ein normales Priifungsverfahren des Landesrechnungshofes? - Zuniichst
einmal handelt es sich dabei um ein verwaltungsinternes Verfahren. Es gibt
Priifvermerke, die allen Beteiligten die Chance einrdumen, ohne EinfluBnahme von
aufden zu hrt“zfen, was ist. "Ohne Einfluinahme von auBen zu priifen”, das heilt
auch, die Gelegenheit zu haben, Beanstandungen ausrdumen zu kdnnen. Der
- Landesrechnungshof ist dabei, soweit es die Prilfgegenstinde und die Art und
Weise der Prifung angeht, véllig unabhdngig. Dem Ressort, also in diesem Falle
dem MAGS, gehen nach AbschluR der Erhebungen Prifungsmitteilungen des
Landesrechnungshofes zu, aber nicht mit der Aufforderung, darliber die Offent-
lichkeit oder das Parlament zu informieren, sondern mit der Aufforderung, dazu
Stellung zu beziehen. '
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Wenn das geschehen ist, erkiart der Landesrechnungshof das Prﬁfungsveﬁahren
fiir abgeschlossen. Wenn er seine Beanstandungen nach Stellungnahme des
Ressorts intern aufrechterhait, kann er sich dazu entscheiden, dem Parlament
dieses in geeigneter Weise mitzuteilen. Meine Damen und Herren, ich halte dieses
Verfahren fiir wohidurchdacht und sehe darin erst recht keinen Anhaltspunkt, von
"Vertuschung™ zu reden. Es wird durch diese Verfahrensdarstellung ebenfalls
deutlich, daR es keinen Widerspruch zwischen AuBerungen des Landesrechnungs-
hofes, das Verfahrens sei gegeniiber dem MAGS erledigt - so ist es geschehen -,
und der vom Landesrechnungshof angekiindigten Mdglichkeit, ggf. das Parlament
naéh endguitiger BeschluBfassung durch den Landesrechnungshof zu informieren,
geben kann.

Wie ist es in diesem Fall gewesen? - Wir haben den Prifbericht vom 10. Juni
1996 am 20. Juni 1996 erhaiten. Wie in jedem Verfahren mit dem Landesrech-
nungshof so wurde auch in diesem Verfahren der Prifbericht durch meine Ver-
waltung ausgewertet. Gleichzeitig wurden Gbrigens auch pflichtgemal das Finanz-
ministerium und das Innenministerium beteiligt, da sie in einem Fall wegen Angele-
genheifen der Kommunalaufsicht und dem anderen Fall Gber Kassenangelegenhei-
ten die Zusténdigkeit haben.

Im AnschluB daran wurden zu den Fragen des Landesrechnungshofes durch mein
Haus Stellung bezogen. Die erste Stellungnahme starmmt vom 22. Oktober 1996.
Damit hat sich der Landesrechnungshof befa’t und am 04. Februar 1997 dardm
gebeten, dal ihm weitere Auskiinfte erteilt werden. Wir haben am 17. Juni 1997
gegeniiber dem Landesrechnungshof eine zweite Stellungnahme auf dem dann
neuen Stand abgegeben. Daraufhin hat es dann ein Schreiben des Landesrech-
nungshofes am -15. August 1997 gegeben, in dem die bisher noch offenen Pri-
fungsmittei!ungen fir erledigt erklart wurden, selbstverstindlich im Sinne der
Verfahrensdarsteilung, die ich eben gegeben habe.

Die Hinweise und Anregungen des Landesrechnungshofes wurden in unterschied-
licher Weise aufgegriffen. Sie sind zum Teil bereits in MaBnahmen eingeflossen,
um die Abwicklung der Kindergartenférderung zu verbessern. Selbstverstandlich
gilt dies nur fiir die Bereiche, in denen das Ministerium fr Arbeit, Gesundheit und
Soziales selber die Verantwortung tragt. ich muR auch darauf hinweisen, dafs bei
einigen Anliegen des Priifungsberichtes vor allern der Gesetzgeber angesprochen
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ist. Soweit wir dies vermochten, haben wir auf der Basis der Entscheidungen des
Gesetzgebers, also des Parlaments, auch dazu Stellung bezogen. Ob sich der
Landesrechnungshof jetzt veranlaRt sieht, gegentber dem Parlament etwa gesetz-
liche Veranderungen vorzuschlagen oder einzufordern, weiR ich nicht. Das wird er
zu gegebener Zeit selbst feststellen missen.

Soweit zum derzeitigen Stand des Verfahrens. Es ist in den letzten Tagen der
Eindruck entstanden, die Kommunen hétten sich aus dem Landeshaushalt in
Selbstbedienungsmanier bereichert und dem Land sei nachweislich ein groRer
Schaden entstanden. Ich méchte dazu feststellen, da® diese Vorwdirfe nicht
beweiskrédftig belegt sind. - Vielen Dank.

Antonius Riisenberg (CDU): Herr Minister, ich habe mehrere Fragen gesteiit und
bitte um Beantwortung!

Minister Dr. Horstmann: Herr Risenberg, ich mache ich lhnen folgenden Vor-
schlag: Zur Sache selber, den einzelnen Bemerkungen des Landesrechnungshofes
und den Belegen zu den Bemerkungen des Landesrechnungshofes, die sehr
zahlreich sind und differenziert beantwortet werden missen, wird in einem Bericht
des Ministeriums eingegangen, den ich zur n&chsten Sitzung dieses Ausschusses
abgeben kann. Ich bitte um lhr Verstdndnis daftr, daB ich vollstindig berichten
mochte. Zu einer solchen vollstéindi‘ge-n Berichterstattung fehlte mir aufgrund der
Kurzfristigkeit thres Antrags auf eine Aktuelle Viertelstunde schlicht die Vor-
bereitungszeit. Im Ubrigen wiirde die Beantwortung auch den Rahmen einer
Aktuellen Vierteistunde sprengen.

LMR Wolfgang Werp, Landesrechnungshof NW: Frau Vorsitzende, meine Damen
und Herrenl Ich bin in dieser Sache das sachbearbeltendeFMItglled des Landes-
rechnungshofes und mochte einige Ergdnzungen zu dem machen, was gerade
Minister Dr. Horstmann dargestellt hat. In diesem Priifungsverfahren ist erstmalig
eine gemeinsame Prifung durch den Landesrechnungshof mit seinen "neuen™
Rechnungspriifungsdmtern durchgefiihrt worden. Wie Sie wissen, ist auch durch
die Anderung des Landesrechnungshofgesetzes die Ebene der Rechnungsprii-
fungsdmter als untere Behérden an den Landesrechnungshof angeschaltet wor- -
den.
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Zu den tatsdchlichen Abldufen: Wir als Landesrechnungshof haben diese Prifung
wie Gblich damals im Ministerium begonnen. Dann sind die Damen und Herren aus
den Rechnungspriifungsdmtern bei insgesamnt 31 Jugendémtern verschiedener
Stadte und Kreise gewesen und haben dort drliche Erhebungen angestelit. Aus
diesen 31 &rtlichen Erhebungen haben sich 23 Prifungsentscheidungen der
Rechnungsprifungsamter ergeben, von denen heute 12 erledigt und 11 nach wie
vor aus verschiedensten Grinden noch unerledigt sind.

Die Entscheidurng, die Landesrechnungshof am 15. August an das Ministerium
gegeben hat, hat ausdricklich die Formulierung: "Das Prifungsverfahren ist hnen
gegeniiber abgeschlossen.”™ - Das ist eine Standardformulierung fiir den Fall,
wenn wir es mif verschiedenen Ebenen und unterschiedlichen Empféngern von
Prifungsmitteilungen zu tun haben. '

 AuBerdem mdchte ich darauf hinweisen, da in den beiden Stellungnahmen vom
22. Oktober uhd 17. Juni, die natdirlich véllig richtig zitiert worden sind, bei allen
Antworten uns gegeniber dargestelit worden ist, dal® man die Anregungen, Bitten
und beratenden AuRerungen des Landesrechnungshofes in die Novellierung zum
- GTK einbringen wirde.

Daraufhin hat der Landesrechnungshof am 15. August folgende Entscheidung
gefaRt, die ich zitieren darf: |

"Aufgrund |hrer Stellungnahme vom 17. Juni 1997 und der Zusage,
die vom LRH unterbreiteten Vorschidge bei der beabsichtigten Novel-
lierung des GTK zu er6riern, werden die bisher noch offenen Pri-
fungsmitteilungen fiir erledigt erkidrt. Das Prifungsverfahren ist
Ihnen gegeniiber damit abgeschlossen. Der LRH wiirde es begriiBBen,
wenn er méglichst frithzeitig Gber den Stand des Novellierungsver-
fahrens durch Ubersendung eines Referentenentwurfes in Kenntnis
gesetzt wirde.”

Dem Landesrechnungshof liegt bis heute kein Referentenentwurf aufgrund dieses
Wunsches vor, so daR wir solche aktuellen Dinge auch noch nicht einarbeiten
konnten. '
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Ergdnzend mdéchte ich noch mitteilen, daB Frau Présidentin Scholle gestern eine
zweite Presseerkldrung abgegeben hat. Daraus darf ich den letzten Satz zitieren:

"Mit dem von Herrn Dr. Linssen konkret angesprochenen Priifungs-
- verfahren ist das fiir die Berichterstattung an den Landtag allein
zustandige GroBe Kollegium des Landesrechnungshofes bis heute
nicht befalBt gewesen, weil die Sache nach Ansicht des zustdndigen
Mitglieds noch nicht berichtsreif war. Der Landesrechnungshof be-
absichtigt, dem Landtag in Kiirze zu berichten." '

Das mdchte ich ausdrlicklich bestétigen. Ich bin das sachbearbeitende Mitglied
und habe wie in allen anderen Verfahren lber viele Jahre hinweg - ich bin mitt-
lerweile fast 1b Jahre Mitglied des Landesrechnungshofes - immer die andere
Seite erst volistindig zu Wort kommen lassen, angehédrt, habe es abgelehnt,
Entscheidungen, die mdglicherweise zundchst noch im Sachverhalt und der
rechtlichen Wertung zu diskutieren sind, im Bereich des Landtags vorzuschlagen.
Fir die Berichterstattung an den Landtag ist selbstverstandlich das GroRe Kollegi-
um zustdndig. - Danke schon.

{(Folgt AusschuBvorsitzende Krauskopf als nichste Rednerin!) -
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Teil 2 zum Protokollauszug

AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf: Herr Werp, das war eigentlich ein
gutes SchluBwort fir diese Aktuelle Viertelstunde. Denn der Herr Minister hat
erklart, dal® er keine weiteren Informationen hat uhd keine Informationen weiter-
geben will.

{Unruhe - Bernd Flessenkemper {SPD): Das hat er nicht erklartl)

Antonius Riisenberg {CDU): Herr Minister Horstmanﬁ, ich habe Versténdnis dafir,
daf Sie die Fragen im Detail so noch nicht beantworten kdnnen. Ich habe aber
auch ganz allgemeine Fragen gestellt, z. B. wann das Ministerium reagiert hat, um
den Fehlentwicklungen, die der Landesrechnungshof aufgedeckt hat, entgegen-
zuwirken bzw. sie abzustellen. Es mu® wohl méglich sein, diese Frage zu beant-
worten.

Inwieweit - zweitens - ist vom MAGS - diese Frage, weil die Bezirksregierungen
angesprochen worden sind - Dienst- oder Fachaufsicht zumindest nach dem
Bekanntwerden der Fakten ausgelbt worden? Was ist in diesem Zusammenhang
getan worden, um f{ir die betroffenen Menschen in den unterschiedlichen Amtern,
Tragern oder Béhc‘irdeneinrichtungen einheitliche Vorgaben zu schaffen? lmmerhin-
hatten die Jugenddmter das beklagt.

Ich nehme lhre Aussage zur Kenntnis, da weder dem Land noch den freien
Trdgern noch dem ortlichen Tréager der Jugendhilfe finanzielle Nachteile ent-
standen sind. Das haben Sie eben gesagt.

Sind inzwischen einheitliche Vorgaben flir die Berechnung entwickelt worden?

Meine abschlieBende Frage kdnnen Sie auch allgemein beantworten: Ist die
Einbringung des Artikelgesetzes zum Artikel 4 betreffend die Umstellung der
Betriebskostenfinanzierung im Prinzip die Aﬁtwort; die Anregung des Landes-
rechnungshofes, in diesem Fall zu einer Umste[lung zu kommen?
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Ich bewerte das: Wenn man nicht in der Lage ist, schon nach dem jetzigen Gesetz
mit einheitlichen Vorgaben ven oben nach unten Ordnung im Land zu schaffen in
diesem schwierigen Bereich im Lande, wird das auch bei dieser zu erwartenden,
komplizierteren Methode nicht zu erwarten sein. |

Dr. Axel Horstmann, Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales: Herr Kollege
RiUsenberg, die Erk_léiruhg der Prasidentin des Landesrechnungshofes, dal es
einen Bericht an den Landtag geben wird, ist mir auch erst seit heute bekannt.
Das ist ein neuer Informationsstand. Bisher war mir das so nicht bekannt.

 Was die Zeitabliufe angeht, mdchte ich gerne noch einmal auf folgendes hin-
weisen: Der BeschiuB - Herr Werp, Sie haben eben darauf hingewiesen - stammt
vom 15. August 1997, also aus dem vergangenen Monat. im Gegensatz zu dem
gepriiften Haushaltsjahr und den ersten Prifungsbemerkungen ist er natlrlich sehr
jung. ‘Auch dies mu8 man bitte berlicksichtigen. Er stellt e:nen nach wie vor
Zwischenverfahrensstand dar, weil auch ich weil nicht, welche Bewertung der
Landesrechnungshof letztendlich gegeniiber dem Parlament abgeben wird.

Es kann nur auerordentlich differenziert dargestelit werden, wann was veranlaf3t
worden ist und auf welchen Hinweis. Dies mdchte ich gerne in einer vollstandigen
Form tun. An dem Verfahren sind viele Behdrden beteiligt, muBten kidrende
Gespriche (ber das Férderungsverfahren mit diesen beteiligten Behodrden gefihrt
werden. Beispielsweise - ich sage ausdriicklich "beispielsweise”, weil ich dies
nicht aus eigener Einsicht in den Vorgang vortragen kann - haben mit den Bezirks-
regierungen Gesprache diesbezi‘iglich am 16.12.1996, am 28.02.1997,
15.04.1997 und 06.05.1997 stattgefunden. Das ist sozusagen eine kontinuterli-
che Bearbeitung gewesen. Soweit es das Tatigwerden gegeniiber den Jugend-
amtern angeht, sind die Bezirksregierungen bereits im August 1996 angewiesen
worden, bestimmte Regularien bel der Anerkennung von Personalkostensteigerun-

gen in Kindergdrten zu beachten.

Andere Dihge sind aufgeschoben worden im Hinblick auf die Beratungen dber eine
grundsitzliche Umstellung des Forderungsverfahrens unserer Kindergérten. Dies
betrifft etwa die von lhnen angesprochenen Vordrucke Vordrucke machen dann
Sinn, wenn_man weil, wie das Forderungsverfahren ausgestaltet wird. Deshalb
haben wir mit Blick auf die GTK-Novelle vom Auflegen neuer Vordrucke bisher
noch Abstand genommen. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daR ab dem Haus-

L]
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haltsjahr 1998 die Landesmittel unter Nutzung von HKRTV automatisiert ausge-
zahlt werden. Das ist wiederum eine Verinderung, die das Verfahren nachhaltig
berghrt. |

Herr Kollege Risenberg, delm mifBte man nun noch eine ganze Reihe von Punkten
hinzufligen, um volistandig zu berichten. Frau Vorsitzende, ich sehe mich dazu
heute aufgrund der Kurzfristigkeit dieses Vorgangs und der technischen Detailliert-
heit der Bemerkungen, die 'es gegeben hat, nicht in der Lage. Ich bitte Sie, dafiir
Verstandnis zu haben, bin aber bereit, in der nichsten Sitzung des Fachaus-
schusses detailliert dariiber zu berichten.

Bernd Flessenkemper (SPD): Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich bin doch
schon etwas seitsam berlhrt, wie hier die Beratung verlduft. Das muB ich deutlich
sagen. Ich finde das Begehren der CDU zwar in diesem Punkt richtig, der seit
einigen Tagen aktuell diskutiert wird, nach Informationen nachzufragen. Plenar
werden wir uns damit auch noch auseinandersetzen. Das ist Gberhaupt kein
Probiem. | |

Richtig und gut finde ich auch, daR der Minister erklrt hat, er sei dazu bereit. FUr
uns habe ich sehr deutlich die Antwort verstanden, daB damit die Bereitschaft
signalisiert worden ist, fundiert und fachorientiert, aber nach einer grindlichen
Auseinandersetzung, diese Auskunft hier im AusschuR abzugeben und uns zu
informieren. Das begriiBe ich nicht nur, sondern unterstitze es auch.

Etwas seltsam aber finde ich es, wenn hier eine Bewertung von seiten des Lan-
desrechnungshofes im Grunde hineinkommt, wenn - beispielsweisel -, nachdem
ein abschlieBender Vermerk an das Ministerium gegangen ist - so habe ich das zur
Kenntnis genommen -, hier Giber eine Bewertung einer Position - beispielsweise
von Frau Scholle - oder auch eine Bewertung eines Antwortschreibens der Ein-
druck erweckt wird, als wenn Fragen offen seien, damit im Grunde unterstellt
wird, das MAGS habe die Dinge in dieser Frage nicht entsprechend abgearbeitet.

Ich hidtte mir gewdinscht, da3 von seiten des Landesrechnungshofes sehr friih-
zeitig in die Diskussion hdtte eingegriffen werden kénnen, meinetwegen auch mit
einer sachlichen Darstellung der Punkte, die in der Diskussion eine Rolle gespielt
haben. Das hatte in dem Verfahren sicherlich eine ganze Menge bringen kénnen,
moglicherweise auch dazu gefihrt, daf® wir gar nicht in eine Situation gekommen
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widren, in der wir jetzt sehr emotional (ber diese Punkte reden, es sehr schwierig

wird, eine sachliche Diskussion zu fGhren.

Demgegeniber will 'ich sehr deutlich sagen: Wir begreifen unsere Stellung als
Parlamentarier auch in der Art und Weise, da® wir uns hier - bezogen auf die

Thematik und den Beitrag betreffend den Referentenentwurf - im Grunde genom- |

men auch von einer neutralen Instanz, deren Aufgabe ich schiitze, deren Stellen-
wert ich Giberhaupt nicht in irgendeiner Weise in Frage stellen lasse, als Politiker
nicht legitim auseinanderzusetzen habe, wie denn der Referentenentwurf zu
gestalten ist, welche inhaitlichen, politischen Schwerpunkte wir damit setzen.

Nachdem der auf dem Markt ist, kann man sich sehr wohl noch einmal mit der
Frage auseinandersetzen, ob die Punkte, die fir Sie in der Bewertung eine Rolle
spielen, damit abgearbeitet sind. Dann haben Sie ja die Mdglichkeit - auch das ist
{iber Verfahren festgelegt - zu entscheiden, ob Sie berichten, ob Sie das Gber das
GroBe Kollegium in lhren Jahresbericht einbringen oder wie auch immer Sie
verfahren méchten. '

lch reagiere etwas emotional in diesem Punkt, weil ich namlich wdahrend der
. letzten Tage versucht habe, mir informationen dariber zu verschaffen, um was es
bei diesen Themen inhaltlich-sachlich geht. Mir ist bedeutet worden, da aufgrund
der Verfahrensliufe, wie sie gesetzlich vorgeschrieben sind, mir als Parlamenta-
rier die Mdglichkeit der Information nicht offensteht. Ich war etwas {iberrascht
Gber das, was im Grunde genommen schon Antonius Risenberg aus seiner Sicht
als Fragestellung und unterlegt mit konkreten Formulierungen hier darstellen
konnte. Mir ist es nicht gelungen, an diese Informationen zu kommen. Von daher
mdchte ich schon, daR eine solche Diskussion dann vor dem Hintergrund, vor
dem jeder, der sich in diese Diskussion einklinken will, sich mit dem gleichen
Informations- oder Sachstand versorgen kann, um dann die Diskussion flihren zu
kénnen. Deshalb finde ich den Hinweis, da® in der néchsten Sitzung aufzugreifen,
ganz richtig. |

AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf: Danke schén, Herr Flessenkemper. -
lch denke éuch, daR. Informationen dem gesamten AusschuB zur Verfligung
stehen missen, damit wir nicht unterschiedliche Informationsbilder haben. Mir
stand in diese Richtung auch kein Material zur Verfigung. - Herr Breuer!

-~
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Michael-Thomas Breuer (CDU}: Ich méchte noch einmal einen Punkt ansprechen,
der immer noch nicht gekldrt ist, und zwar verweise ich noch einmal auf die
Darstellung des MAGS vom vergangenen Montag. Dokt wird Herr Bernd-Michael -
Breuksch zitiert. Wortwortlich sagt er:

"Dieser Vorgang ist Schnee von gestern. Es hat Gespréche gegeben.
Fir das MAGS ist der Vorgang erledigt." '

Das heilt: Nachdem, was Sie vorgetragen haben, Herr Minister, ist das nicht
- mehr aufrechtzuerhalten. Das ist der erste Fakt, den ich festhalte.

Dann mdchte ich an den Landesrechnungshof die Frage stellen, ob es Abn’ickun—
gen seitens des Landesrechnungshofes von der Entscheidung, die Sie getroffen
haben, gegeben hat. Ist die in irgendeiner Weise nivelliert worden, verdndert
~worden? Es geht um die Entscheidung vom Juni 1996.

Als letztes machte ich festhalten, daB ich der Meinung des Kollegen aus der SPD-
Fraktion bin. Genau wie Sie halte ich die gesetzlichen Vorgaben des Landes-
rechnungshofgesetzes bzw. diese spéte Information fir nicht haitbar. Das geht ja
zurlick auf die Novelle aus dem Jahre 1994. Wir sollten aus diesem Vorgang
festhalten, daf® man eben daran arbeiten muf, die Parlamentarier und die ent-
sprechenden Ausschiisse viel friihzeitiger zu informieren. Wir von der CDU-Frak-
tion wéren dankbar, wenn wir gemeinsam mit lhrer Fraktion eine Novellierung
erarbeiten kdnnten, wie es im {brigen bei der groRen Novellierung in Hamburg
durch CDU und SPD in anderen Léindérparlamenten dazu gekommen ist, daR die
Parlamentarier einen echten Fortschritt, eine zusé&tzliche Transparenz und informa-
tionen erreicht haben. Wir nehmen das gerne mit.

Ausschquorsitzénde Annegret Krauskopf: Danke schdn, Herr Breuer. - Wir haben
geradé beschlossen, daR wir das Thema mit auf die Tagesordnung der ndchsten
Sitzung nehmen. Aber Herr Minister Horstmann und Herr Werp werden noch
antworten. Dann kénnen wir, so denke ich, die Aktuelle Viertelstunde, die jetzt
ein wenig ldnger geworden ist, beenden.
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Dr. Axel Horstmann, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales: Herr'KoIEege
Breuer, ich méchte nicht stehen lassen, da® Sie sagen, an der Darstellung des
Erledigungsvermerkes wére etwas zu veréndern oder zu nivellieren. Ich habe
gesagt: Der Landesrechnungshof hat uns gegentber mit Schreiben vom 15.08.
die Angelegenheit flir erledigt erkidrt. Was er abschlieRend dem Parlament be-
richten méchte, weil er es fiir berichtenswert héit, ist alleine seine Entscheidung.
So sieht einfach das Verfahren aus. Daran gibt es nichts zu nivellieren. .

Ich will lhnen ein Beispiel nennen: Der Landesrechnungshof will zum Beispiel
darauf hinaus, daB Betriebserlaubnisse fir Kindergdrten in Zukunft von den
orilichen Jugendamtern, nicht mehr von den Landesjugendamtern, erteilt werden,
wie es bei uns noch der Fall ist. Dann nehmen wir dazu Stellung und sagen: Aus
unserer Sicht gibt das das Bund_es_recht nicht her. Unseres Erachtens hat das
KJHG die Méglichkeit einer Ubertragung von Aufgaben des Uberértlichen Jugend-
hilfetrégers auf den drtlichen Jugendhilfetréger nur in einer begrenzten Zahl von
Féllen zugelassen. Die Erteilung von Betriebseriaubnissen gehdrt nicht dazu. Ob
sich der Landesrechnungshof dieser Auffassung anschlieBt oder nicht, weiB ich
nicht. Vielleicht weil er es selbst noch nicht oder hat die entsprechende Ent-
scheidung noch nicht getroffen. Nachdem meihe Mitarbeiter das Ergebnis recht-
Iic.h gepriuft haben, kann ich dazu noch nicht mehr sagen. Ich muB es bei dieser

Parstellung belassen.

{Michael-Thomas Breuer (CDU): Aber Schnee von gestern ist dieser
Vorgang insgesamt nicht? Das rdumen Sie heute doch ein?)

- Entschuldigung! ich sage: Das ist ein Hinweis, zu dem wir alles Erforderliche
getan haben. Zumindest aus meiner Sicht. Wir haben dazu Stellung genommen
und nach gewissenhafter Priifung gesagt: Aus unserer Sicht geht das nicht.
Weiteras kann es- nicht geben. Um es offen zu sagen: Ich kenne bisher auch keine
gegenteilige AuBerung des Landesrechnungshofes. Sollte es eine geben, wird man
sich mit ihr auseinandersetzen missen. Zunidchst einmal ist aber das Stand der
Dinge, um nur einmal dieses Beispiel anzusprechen. Ich halte mich an die Rechts-
auffassung, die wir erarbeitet haben. Mehr kann ich nicht tun.

LMR ‘Werp, Landesrechnungshof:; Nichster zur Frage von Herrn Abgeordneten
Breuer! Es gibt keine weiteren Folgeentscheidungen, also auch keine abweichende
Entscheidung. '
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{(Michael-Thomas Breuer: Also die steht!}
- Aber selbstversténdlich.

Vorgesehen ist, Anfang Oktober in einer Sitzung des GrolRen Kollegiums Gber die
Frage zu diskutieren, ob es eine Beratung des Landtags, eine Vorlage nach § 99
LHO geben soll oder ob spéter ein Jahresberichtsbeitrag gefertigt werden wird. -
Danke.

AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf: Ich darf den Mitarbeitern des Landes-
rechnungshofes danken und zur normalen Tagesordnung aufrufen.

b A K X



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 12/665 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)
	Anlage 1


