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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Stand der internen Verwaltungsmodernisierung

a) Automatisiertes gerichtliches Mahnverfahren

b} Schreib- und Protokolldienst der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften

) Vollzugs- und Verwaltungsdienst

Vorlage 12/1524 l

LMR Wehrens (JM) berichtet und antwortet auf Fragen
von Abgeordneten. '

d) IT-Machbarkeitsstudie zur Automatisierung von Aufgaben
bei den Bezirksregierungen 3

StS Riotte (IM) und LMR Lutz (IM) erstatten hierzu
Bericht.
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2 Achtes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2124
Zuschrift 12/1224 7

StS Riotte gibt Erlauterungen zu dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung, denen sich einige Nachfragen von Abgeordnete
anschliefien. - Vorsitzende Renate Drewke teilt mit, da} der
federfiihrende Innenausschuf eine Anhorung beabsichtigt. Im
Anschluf3 daran will der mitberatende AVSR in die Beratungen
zu diesem Gesetzentwurf einsteigen. '

3 Rahmen-Leithild fiir die Landesverwaltung
Vorlage 12/1522 11

Der AusschuB diskutiert die Vorlage und beabsichtigt, seitens
der Fraktionen dazu einen gemeinsamen Antrag ins Plenum
einzubringen.

4 Umsetzung der Ergebnisse der Organisationsuntersuchung der Unfall-
versicherungstriiger des Landes NRW

Vorlage 12/1432 13

Nach einem umfassenden Bericht von MDgt Jeromin (MAGS)
diskutiert der Ausschufl das Thema ausfithrlich und kritisiert,
dafl ein Verordnungsentwurf dffentlich gemacht worden ist,
bevor der AVSR ihn zur Kenntnis erhalten hat.
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5 Verfalldatum fiir Zuwendungen des I.andes/Zuwendungscontrollmg/ Stand
der Revision dlterer Forderprogramme 21

StS Riotte (IM) berichtet {iber den aktuellen Stand im Zusam-
menhang mit einem Gutachten der Firma Prognos & Simma.
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gen, die bestimmte Bereiche mehr oder weniger gut, manche Bereiche ganz schwach
abdecken. Im nichsten Jahr werden wir dazu wohl die notwendigen Erkenntnisse
haben.

Vorsitzende Renate Drewke geht abschliefend davon aus, daf der Ausschuff zu diesem
Thema weiter auf dem laufenden gehalten werde.

2 Achtes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2124
Zuschrift 12/1224

Vorsitzende Renate Drewke schickt voraus, dieser Gesetzentwurf sei am 20. Juni dieses
Jahres federfithrend an den Ausschuf fiir Innere Verwaltung sowie mitberatend an den
Haushalts- und FinanzausschuB, den Ausschuf} fiir Kommunalpolitik, den Rechtsausschuf} und
den Ausschuf fiir Verwaltungsstrukturreform iiberwiesen.

Sie weist darauf hin, daB der InnenausschuB dazu eine Anhérung beabsichtige. Es sei zu
klaren, ob sich der AVSR daran aktiv beteiligen, das heiBt Sachverstandige benennen und
Fragen formulieren wolle. Sie schlage vor, nach der Anhdrung die Beratung in diesem
Ausschuf aufzunehmen und heute zunichst nur den Bericht der Landesregierung entgegen-
zunehmen. - Der Ausschufl folgt diesem Vorschlag.

StS Riotte (IM) berichtet zur Einfiihrung in die Beratungen des Gesetzentwurfs:

Meine Damen und Herren! Die Dienstrechtsreform wird nicht in einem einzigen
Gesetz moglich sein. Der Ihnen jetzt zur Beratung vorliegende Gesetzentwurf enthalt
einige in der politischen Diskussion befindliche sehr viel gravierendere Vorhaben nicht
— beispielsweise die Einflihrung der Fithrungsfunktion auf Zeit und die Binfihrung der
Beforderung auf Probe. Er beschrankt sich auf die aus unserer Sicht rasch einfithr-
baren und auch dringlichen MaBnahmen. Dazu gehort einmal die Umsetzung der
Erprobung vor der Befdrderung ins Landesrecht. Das Beamtenrechtrahmengesetz sieht
vor, daB kiinftig vor jeder Beforderung eine mindest dreimonatige Probezeit abgelei-
stet werden muB. Das ist im Augenblick und seit einigen Jahren fiir Nordrhein-Westfa-
len kein Problem, weil wir als Folge der Besetzungssperren und damit zusammenhan-
genden Ersatzbefdrderungssperren ohnehin eine faktisch einjéhrige Erprobungszeit vor
jeder Beforderung haben. Aber die Besetzungssperre ist haushaltsrechtlich begriindet
und kann mit dem Haushaltsgesetz auch jederzeit geindert werden. Da das Landes-
beamtengesetz auf Dauer angelegt ist, macht es schon Sinn, daf} diese Mindestprobe-
zeitvorschrift auch im Landesbeamtengeseiz tibernommen wird.
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Der Entwurf enthilt fiir den Dienstherm weiter Erleichterungen bei der Versetzung
und Abordnung von Beamtinnen und Beamten. Er enthilt eine Neuregelung im Be-
reich der Teilzeitbeschiftigung, die auch Verwaltungserleichterungen bringt. In der
Vergangenheit gab es Teilzeitbeschaftigung entweder nur familienpolitisch begriindet
mit einer Abwégung eher zugunsten der familienpolitischen Belange gegeniiber den
Belangen des Dienstherrn, oder es gab die arbeitsmarktpolitisch begriindete Teilzeit
mit einem Interessenvorrang des Dienstherrn gegeniiber den privaten Interessen im
Abwigungsfalle. Kiinftig gibt es die sogenannte voraussetzungslose Teilzeitbeschifti-
gung, bei der der Dienstherr auch geltend machen kann, daf dienstliche Belange eine
Teilzeitbeschiftigung nicht erlaubt, was sicherlich der seltene Ausnahmefall sein wird.
Teilzeit, meinen wir, wird mit dem Gesetzentwurf in dem auch fiir die Landesver-

waltung wiinschenswertem Mafle erleichtert.

Ein weiterer Punkt, der mit der Teilzeit zusammenhangt, ist die rechtliche Fundierung
des Sabbatjahres, das wir im Erlawege fiir den Schulbereich schon eingefiihrt haben.
Das Sabbatjahr sieht vor, dal man entweder vollzeitbeschiftigt, aber nur teilzeitbe-
zahlt wird und von daher ein Guthaben fiir ein Jahr ansammelt, in dem man die
Mehrbeschiftigung "abfeiern" kann, oder daB man vollzeitbezahit, aber mit Uber-
stunden beschéftipt wird {iber das gesetzlich vorgeschriebene MafB hinaus, also eine
Art Dienstleistung erbringt, und diesen Uberhang dann ebenfalls in einem spiteren
Jahr "abfeiern” kann.

Das letzte Modell ist in erster Linie fiir die Untertunnelung des Schiilerbergs in
unterschiedlichen Schulformen wichtig. Es soll helfen, ohne die Einsteltung von
zusatzlichen Lehrern dem vortibergehenden Anwachsen der Schiilerzahlen Rechnung
zu tragen. Man hofft, daBl davon in méglichst grofiem Mafe Gebrauch gemacht wird.
Es hitte den Vorzug, dann, wenn die Schiilerzahlen zurtickgehen, das Abfeiern des
Sabbatjahres auch mit den dienstlichen Anforderungen vertriglich zu machen.

Und als letzten der Punkte, die in der Einfilhrung der Beratung dieses Gesetzentwurfes
hervorgehoben werden sollten, will ich die Verliangerung der sogenannten Antrags-
altersgrenze vom 62. auf das 63. Lebensjahr nennen. Bisher kénnen Beamtinnen und
Beamte, ohne daf sie dienstunfahig sein miissen, auf eigenen Antrag mit der Voll-
endung des 62. Lebensjahres in den Ruhestand treten — bisher auch noch ohne Versor-
gungsabschlage. Aber ab 1998 wird es fiir jedes Jahr, das man vorzeitig geht, einen
Versorgungsabschlag geben, der allmihlich ansteigt und ab Anfang des nichsten
Jahrzehnts dann mit 3,6 % fiir alle Folgejahre jedes Jahr wirksam wird. Noch ginge es
also ohne Abschlag. Diese Antragsaltersgrenze, woevon in sehr hohem Umfang Ge-
brauch gemacht wird, soll nach den Vorstellungen des Bundesgesetzgebers auch auf
die Vollendung des 63. Lebensjahres angehoben werden. Wir sind verpflichtet, es ins

- Landesbeamtengesetz zu iibernehmen, haben allerdings einen gewissen zeitlichen
Spielraum.

Insbesondere diese Regelung ist getroffen worden in der Annahme, daB sie zur Sen-
kung der Versorgungslasten beitragen kénnte. Eine Reihe von versorgungsrechtlichen
Regelungen wie auch dieser Versorgungsabschlag sind ja in die Dienstrechtsreform
des Bundes mit eingeflossen. Und dazu gehort auch die Anhebung der Antragsalters-
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grenze. Jemanden, der tatsichlich dienstunfihig wird, wird man durch diese Verlinge-
rung der Altersantragsgrenze nicht dazu bringen kénnen, daf} er oder sie nun ein Jahr
langer machen. Sie werden dann statt dessen zum Amtsarzt gehen und versuchen, fiir
dienstunfihig erklirt zu werden.

Auf der anderen Seite zeigt das Verhalten zahlreicher Polizeibeamter, denen wir durch
die Einfiihrung des Drei-Siulen-Modells in der Polizeilaufbahn die Mdglichkeit
gegeben haben, in hohem Alter noch beférdert zu werden, dafl nicht immer gesund-
heitliche Griinde fiir die Entscheidung, ob man friiher oder spiter in den Ruhestand
geht, maBgebend sind. Sie wissen, daB wir inzwischen einen gewissen Uberhang von
fast 1 000 Stellen im Bereich der Polizei haben, der darauf zuriickzufithren ist, dafl
Polizeibeamte nicht mehr wie bis 1993/94 im Durchschnitt mit 56 Jahren in den
Ruhestand gehen, sondern erst mit 58, weil es durch die zusitzlichen Beforderungs-
moglichkeiten, die dann versorgungswirksam werden, sehr reizvoll geworden ist,
seine Dienstzeit méglichst auszuschdpfen. Dieses Verhalten im Bereich der Polizei
148t also vermuten, daB es nicht immer Gesundheitsgriinde sind, wenn mit dem Ablauf
des 62. Lebensjahres der Ubergang in den Ruhestand beantragt worden ist, und daf} es
von daher tatsichlich versorgungslastenentiastend wirksam wird, wenn man diese
Altersgrenze um ein Jahr hinausschiebt.

Wir haben eine gewisse Ubergangsregelung fiir das laufende Jahr vorgesehen, méch-
ten aber erreichen, dafl vom néchsten Jahr an die Antragsaltersgrenze dann tatsachlich
iber 63 liegt. Wir sehen, dafl es dabei auch einen Konflikt mit Arbeitsmarktbelangen
gibt. Aber dieser Konflikt ist der gesamten Versorgungsrechtsreform immanent.
Versorgungslasten kann man letztlich, wenn man die Versorgung selber nicht mindern
will, nur dadurch mindern, da man den Anteil der aktiven Zeit verlingert und damit
den Anteil der Ruhegehaltszeit verkiirzt. Je linger aber der Anteil der aktiven Dienst-

. zeit wird, desto weniger in den Ruhestand ausscheidende Beamtinnen und Beamte
machen Arbeitsplitze frei. Der Konflikt ist nicht 16sbar. Man muf sich hier schon
politisch entscheiden, was Vorrang haben soll.

Franz-Josef Britz (CDU) geht auf Punkt D des Gesetzentwurfes - Kosten - ein, unter dem
darauf hingewiesen werde, daf} eine Quantifizierung der verschiedenen Mehraufwendungen
oder Minderaufwendungen, die entstehen kénnten, nicht méglich sei. Er méchte wissen, ob
das fiir alle Mafinahmen, die nach dem Dienstrechtsreformgesetz vorgesehen seien, gelte oder
fir bestimmte Bereiche doch Anhaltspunkte geliefert werden kénnten.

StS Riotte (IM) antwortet, selbstverstindlich gebe es Teilbereiche wie etwa die Verldngerung
der Antragsaltersgrenze, in denen man die Kosten berechnen kdénne. Aber Erleichterungen in
der Versetzung und Abordnung von Beamtinnen und Beamten kdnne man deshalb nicht
quantifizieren, weil man nicht wisse, in welchem Umfang der Dienstherr davon Gebrauch
mache und ob sich die Beamtinnen und Beamten das gefallen lieflen. Es sei zwar die auf-
schiebende Wirkung des Widerspruchs wegfallen, aber nicht die Méglichkeit, zum Ver-
waltungsgericht zu gehen und darum zu bitten, daf} die aufschiebende Wirkung wiederher-
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gestellt werde. Da auch die Zahl der nicht quantifizierbaren Elemente sehr groB sei, mache es
wenig Sinn, fir das gesamte Gesetz eine Aussage treffen zu wollen.

Brigitte Herrmann (GRUNE) #ufert, ihre Fraktion begriife viele Teile der Dienstrechts-
reform wie z. B. die gréfiere Flexibilisierung hinsichtlich Teilzeitarbeit und Sabbatjahr, weil
das auch ein Stiick Frauenférderung bedente, die sich ihre Fraktion auf die Fahnen geschrie-
ben hitten.

In der Plenardebatte habe Minister Kniola schon angedeutet, daB in einem zweiten Schritt
viele frauenpolitische Dinge noch verwirklicht werden sollten wie z. B. die unterhélftige
Beschiftigung wahrend der Beurlaubung oder die Gleichstellung von Teilzeit und Vollzeit.
Man sollte den Entwurf dazu erst einmal abwarten und den Bericht heute so entgegennehmen.
Im AusschuB bestehe nach der Anhérung Gelegenheit, das Thema Dienstrechtsreform noch
einmal ausfiihrlich zu diskutieren. ‘

Ernst-Martin Walsken (SPD) fiihrt aus, die vielen in Richtung Flexibilisierung enthaltenen
wiinschenswerten Ansitze bezbgen sich nicht nur auf den franenpolitischen oder — besser
gesagt — den Freizeitteil, der alle betreffe, sondern auch auf die verbesserten Moglichkeiten
der Abordnungen und Versetzungen, die qualitativ gerade in der Frage der Abwicklung von
kw-Stellen noch wichtiger seien.

Der Herr Staatssekretir habe davon gesprochen, daB eine Reihe von neuen Regelungen wie
beispielsweise die Fihrungsfunktion auf Zeit und die Frage der Beforderung auf Probe in dem
Gesetzentwurf noch nicht enthalten seien. Br wolle wissen, ob vor dem Hintergrund unter-
schiedlicher Ressort- und unterschiedlicher berufsstindischer Interessen damit rechnet werden
kénne, daB ein weiterer Gesetzentwurf der Landesregierung wihrend des Beratungsverfahrens
dieses Gesetzentwurfes oder erst danach eingebracht werde.

StS Riotte (IM) entgegnet, die Landesregierung begriifite es, wenn der vorliegende Gesetz-
entwurf noch in diesem Jahr verabschiedet werden kénnte. Er wolle keine Zusage wagen, daf
bis zur letzten Dezembersitzung ein zweites Dienstrechtsreformumsetzungsgesetz schon
eingebracht sei. Man bemiihe sich darum, einen Kabinettkonsens noch in diesem Jahr herzu-
stellen.

Man habe bewuBt eine Teilung fiir die Umsetzung der vom Bund vorgegebenen Regelungen
vorgenommen, weil man die Bereiche, die fiir leichter regelbar gehalten wiirden, zligig
umsetzen wolle. Beides miteinander zu verkniipfen wiirde aus Sicht der Landesregierung die
jetzt schon mogliche Verabschiedung der unsirittigen Punkte verzégern.

Er wolle nicht verhehlen, daB bei der Fithrungsfunktion auf Zeit Abgrenzungsprobleme
bestiinden. Das Bundesrecht erlaube es, bei Dienststellenleitern bis A 16 herunterzugehen.
Das bedeutete, dafl etwa die Gymnasialleiter in die Fithrungsfunktion auf Zeit einbezogen
wiirden, die Leiter von Realschulen dagegen nicht. Fiir Leiter von Realschulen konnte man
eine Beforderung auf Probe einfithren. Diese sei aber anch wiederum fiir den Bereich der
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Gesamtschulen zuldssig. Es stelle sich also die Frage, ob man die Einheitlichkeit dadurch
suchen solle, daB zunichst einmal alle Fihrungspositionen fiir zwei Jahre als Beamter auf
Probe vergeben werden, und dann sich fiir die Gymnasialleiter noch einmal eine Méglichkeit
von acht Jahren Beamte auf Zeit anschlieflen solle.

Bei anderen Verwaltungen richte sich die Abgrenzung zwischen A 16 und A 15 schlicht nach
der wechselnden GroBe der Behorden und der Ausbringung der Zahl der A-16-Stellen im
Haushaltsplan. Die Finanzémter etwa wirden sowohl von Leitenden Regierungsdirektorinnen
und -direktoren als auch von Regierungsdirektorinnen und - direktoren geleitet, wobei jeweils
bei den Amtern, die an der Grenze der Gréfenordnung ligen, ein Amt auch einmal von
einem Regierungsdirektor und ein anderes von einem Leitenden Regierungsdirektor geleitet
werde. Dort wiirde also eine Regelung, wie man sie fiir die Schulen erwégen kénne, zu einem
beinahe unlésbaren Abgrenzungsproblem fihren.

Ein anderes Feld sei die Frage nach der Einstellungsteilzeit, bei der es auch schwierige
rechtliche Fragen zu klaren gebe, etwa wie hoch das verfassungsrechtliche Risiko sei, das
eingegangen werde, wenn man von dem neuverdings méglichen Instrument Gebrauch mache.

Wegen dieser Schwierigkeiten wolle er insofern eine Prognose, wann ein weiterer Gesetz-
entwurf komme, nicht wagen. '

3 Rahmen-Leitbild fiir die Landesverwaltung
Vorlage 12/1522

StS Riotte (M) fihrt aus, das Rahmen-Leitbild habe die im Landtag beziehungsweise im
Ausschul} fiir Verwaltungsstrukturreform des 6fteren gefiihrte politische Diskussion weitest-
gehend umgesetzt., Der Ausschuff fiir Verwaltungsstrukturreform und der Landtag hatten in
der vergangenen Legislaturperiode einen Antrag verabschiedet, in dem bestimmte Vorgaben
gemacht worden seien, die die Landesregierung nun umgesetzt habe.

Da die Quelle der Bemiihungen der Ausschuf fiir Verwaltungsstrukturreform gewesen sel,
habe man sich verpflichtet gesehen, iiber das Leitbild in seiner jetzt gewonnenen Gestalt zu
unterrichten.

Zum weiteren Verfahren stelle man sich vor, da8 sich nach Abschluf der Beratungen im
Ausschuf einschlieflich eventueller Anderungswiinsche die Landesregierung erneut damit
befasse und dann mit den Behérden das Thema diskutiere.

Johannes Pflug (SPD) stellt fest, das vorliegende Rahmen-Leitbild, das auf einen Antrag aus
der vorherigen Legislaturperiode zuriickgehe, sei, mit Verlaub, das grofite Erfolgserlebnis
dieses Ausschusses in dieser Legislaturperiode. Er schlage vor, dieses Rahmen-Leitbild,
zunichst in den Arbeitskreisen der Fraktionen zu behandeln. Die CDU habe zwar dem Antrag
in der 11. Legislaturperiode nicht zugestimmt, aber iiber den Inhalt habe es keinen Dissens
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