Landtag R Ausschufiprotokoll
Nordrhein-Westfalen 12/662
12. Wahlperiode 24.09.1997

Ausschub fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

38. Sitzung {nicht 6ffentlich)
24. September 1997
Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 12.15 Uhr

Vorsitz: Helmut Harbich (CDU) (Stellvertreter)
" Stenograph: Otto Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Hanshaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400 '
Vorlage 12/1500

Der Ausschuff hort den in die ihn betreffenden Bereiche des Einzelplans 07
einfiihrenden Bericht des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Die
Aussprache dariiber ist fiir die Sitzung am 22. Oktober vorgesehen.

- (Diskussionsprotokoll Seite 1)
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2 Umnsetzung des Arbeitszeitgesetzes in Krankenhiusern in Nordrhein-Westfalen
Petidon 12/03977

Der AusschuB verabschiedet einstimmig folgende Stellungnahme:

"Der Ausschu8 ist mit den Petenten der Auffassung, dafl die Umsetzung des
neuen Arbeitszeitgesetzes in nordrhein-westfalischen Krankenhdusern betracht-
liche Differenzen zar Rechtslage aufweist. Der Ausschuff bittet deshalb die
Arbeitsschutzverwaltung, die Umsetzung des Gesetzes zielstrebig und so rasch
wie mdglich voranzutreiben und durch geeignete Kontrollen dauerhaft sicher-
zustellen. In diesem Zusammenhang begriiBt der Ausschuf, daff das MAGS
iiber das Landesprogramm QUATRO einen Modellversuch zur Unterstiitzung
der Umsetzung des Arbeitszeitgesetzes im Gesundheitswesen fordert, und bittet
das MAGS, dem AusschuB bei Vorliegen der Ergebnisse des Beratungsprojek-
tes dem Ausschuf zu berichten.

Der Ausschufl erwartet, daB bei der Umsetzung des Arbeitszeitrechts der

Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer, familienfreundliche Arbeitszeitrege-

lungen sowie Leistungsfahigkeit und Versorgungsqualitit der Krankenhauser

beachtet werden. Er erwartet von den Tarifparteien, dad sie die ihnen gebote- -
nen Moglichkeiten fiir abweichende Vereinbarungen vom Arbeitszeitrecht

hinsichtlich Lage und Verteilung der Arbeitszeit nutzen.”

Der Ausschuf spricht sich einvernehmlich dafiir aus, die verabschiedete Stel-
Iungnahme auch zu verdffentlichen.

(Kein Diskussionsprotokoll)

3 Neunorganisation der Unfallversicherungstriiger der offentlichen Hand in
Nordrhein-Westfalen

Der AusschuB kommt fiiberein, zu dem oben -angegebenen Thema am
22. Oktober eine Anhdrung durchzuftihren, und beauftragt die Fraktions-
sprecher und den AusschuBvorsitzenden, am Rande der néchsten Plenarsit-
zungen einen Fragenkatalog zu formulieren, wobei die Regierungsfraktionen,
die eine Anhérung fiir nicht unbedingt erforderlich halten, den Wunsch &u-
Bern, daB sich die vier groBstidtischen Unfallversicherungstriger und die
Gemeindeunfallversicherungstriiger nach Moglichkeit jeweils auf ein Statement
beschrénken.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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4 . Umsetzung des neuen Verbraucherinsolvenzverfahrens nach der Insolvenzord-
nung (InsO)

Einem Sachstandsbericht des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
schliefit sich eine AusschuBdiskussion an.

(Diskussionsprotokoll Seite 8)
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt stellv., Vorsitzender Helmut Harbich - unter dem
Beifall der Anwesenden - mit, daB der AusschuBlvorsitzende Bodo Champignon in der letzten
Nacht GroBvater einer Enkeltochter geworden sei. -

Das nach der urspriinglichen Tagesordnung vorgesehene Gesprich mit Vertretern der Medizi-
nischen Dienste konne heute nicht stattfinden; es sei nun fiir die Sitzung am 5. November
vorgesehen,

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400
Vorlage 12/1500

Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Dr. Axel Horstmann tragt zur Einfihrung
in den die Zustindigkeit des Ausschusses tangierenden Bereich des Einzelplans 07 vor:

DaB der Konsolidierungsbedarf erheblich ist, ist vom Finanzminister in seiner Einfithrungs-
rede im Parlament dargelegt worden. Ein Forderhaushalt wie der des Ministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales, der in sehr hohem Ma8e Férderungen fiir Dritte enthilt, ist auf-
grund der kurzfristig nur sehr schwer umzusteuernden Personalausgaben und gesetzesbe-
dingten Ausgaben davon besonders betroffen. Weil dies so ist, méchte ich es als Erioclg
apostrophieren, da der Einzelplan 07 mit seinem Gesamtvolumen von 6,619 Milliarden DM
im Entwurf 1998 um immerhin 71,5 Millionen DM iiber dem Volumen von 1997 liegt. Damit
haben wir einen kleinen, aber doch erkennbaren Zuwachs von 1,1 % zu verzeichnen.

Wie eine solche Zahl in dem finanzpolitischen Umwelt, das wir gegenwirtig haben, zu
verstehen ist, kann man vielleicht daran erkennen, da8 diese Rate klar iiber den Verinde-
- rungsraten der entsprechenden Bundeshaushalte liegt. Ich habe mir die Zahlen aus dem
Bundeshaushalt 1998 herausgesucht. Der Einzelplan 17 - Familie, Senioren, Frauen und
Jugend - wird um 2,7 % vermindert, der Einzelplan 15.- Gesundheit - um 1,9 % , der Einzel-
plan 11 - Arbeit und Soziales - um 1,3 %. Wir dagegen haben einen Zuwachs von 1,1 %
gegeniiber 1997. Das ist eine Zahl, die in einem schwierigen finanzpolitischen Umfeld
durchaus als relativ hoch angeschen werden kann.

Wenn ich auf Einzelansitze zu sprechen komme, miissen Sie im Vergleich zu 1997 bitte eines
beriicksichtigen: Ich habe Verinderungsraten fiir das Gesamtvolumen des Einzelplans 07
genannt. Bei einzelnen Titeln ist zu bedenken, daB wir im Jahre 1997 eine gewaltige globale
Minderausgabe mitgeschleppt haben. Der Entwurf fiir 1998 enthilt keine globale Minder-
ausgabe. Das bedeutet, daB im Vergleich einzelner Titelansitze von 1997 nach 1998 das
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Leistungspotential des Titels im Jahre 1998 eher hoher als 1997 ist, weil es keinen Bedarf von
Einsparungen zugunsten einer globalen Minderausgabe bei den einzelnen Titeln des Haus-
haltsentwurfs 1998 gibt. Ich bitte Sie das zu berticksichtigen. Uberrollte Positionen beinhalten
grofiere Leistungsméglichkeiten als im laufenden Jahr, solange der Haushalt von globalen
Minderausgaben freibleibt. '

Zu den einzelnen Bereichen: Arbeitsmarktpolitik bleibt nach wie vor ein Schwerpunkt-
handlungsbereich der Landesregierung. Innerhalb der Gesamtansitze des Einzelplans 07 sind
fir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen im Jahre 1998 insgesamt 837,6 Millionen DM einge-
stellt. Das ist gegentiber 1997 eine geringfiigige Verringerung von efwa 16 Millionen DM.
Ich gehe davon aus und hoffe sehr, da8 sich das nicht auf das tatsichliche Fordervolumen in
der Arbeitsmarktpolitik auswirken wird, weil wir die erforderlichen Kofinanzierungen fur
europ3ische Gelder unter stirkerer Einschaltung Dritter aufbringen wollen.

Wir wollen die Effizienz der Arbeitsmarktpolitik steigern und das bisherige Instrumentarium
weiterentwickeln. - Ich will keinen Durchgang durch die einzelnen arbeitsmarktpolitischen
Programme der Landesregierung machen, sondemn ganz gezielt drei Herausforderungen
ansprechen.

Wir haben in diesem Jahr sehr kritische Situationen sowohl bei der Kohle als auch beim Stahl
gehabt, kritische Situationen, in denen es jeweils zu Ergebnissen gekommen ist, die uns
annehmen lassen missen, daB in den n#chsten Jahren leider ein erheblicher Personalabbau
stattfinden wird. Jedem sollte kiar sein, da8 mit dem am Ende gefundenen KompromiB fiir die
zukiinftige Finanzierung der Steinkohle die Arbeit nicht geleistet ist, sondern Losungen, wie
dort ein Beschiftigungsabbau sozialvertriiglich und ohne betriebsbedingte Kindigungen
realisiert werden kann, noch gefunden werden miissen. Dafiir sind erhebliche &ffentliche

Beitrage erforderlich.

Dies war der Landesregierung zu jedem Zeitpunkt, zu dem sie sich um das Thema gekiimmert
hat, klar. Es muB uns nur auch klar bleiben. Ich will deshalb sagen, daf schon ab 1998
beginnend der arbeitsmarktpolitische Etat in Nordrhein-Westfalen in starkem MaBe dadurch
beansprucht werden wird, daf wir unseren Beitrag fiir massiven personellen Abbau ins-
besondere an einzelnen Zechenstandorten, die wir nicht kennen, zu leisten haben werden,
aber auch durch ganz erhebliche beschiftigungspolitische AnpassungsmaBnahmen nach unten
beim Stahl beansprucht werden. Das heift, die Montanbereiche werden uns arbeitsmarkt-
politisch im Jahre 1998 fordern. . = -

Die Hohe der Beschiftigungseinbriiche sind nicht vorherzusagen, klar aber ist, daB es sich um
eine nachhaltige Anstrengung handeln mu8, die wir aufzubringen haben werden. Wir missen
deshalb wie bisher Qualifizierungsaktivititen stiitzen. Die Bergleute, die freigesetzt werden,
werden immer jiinger. Es wird immer dringlicher, Ersatzarbeitsplitze zu besorgen, neue
Qualifikationen fiir neue Arbeitsplitze zu entwickeln. In dem arbeitsmarktpolitischen Umfeld,
in dem wir uns befinden, wird es immer schwieriger, dies erfolgreich zu tun. Wir diirfen
deshalb in unseren Anstrengungen nicht nachlassen. Ich bin sogar der Meinung, daB wir
versuchen miissen, iiber traditionelle Qualifizierungsaktivititen ein Stickweit hinauszugehen,
MaBnahmen und Konzepte zu entwickeln, die den Umbau der alten Produktionsstandorte mit
der Nutzung der vorhandenen Qualifikation fiir mehr als nur Qualifizierung verbinden,
nimlich auch unmittelbar fiir Beschéftigung und fiir Existenzgriindungen.
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Sie wissen, daB die Landesregierung im kommenden Jahr in Arbeitskonferenzen ihr weiteres
Handeln und Vorgehen im Ruhrgebiet und insbesondere an den von Zechenstillegungen
betroffenen Standorten festlegen will. Wir befinden uns in der konzeptionellen Vorbereitung.
Ich bitte Sie, uns durch entsprechende haushaltspolitische Entscheidungen in die Lage zu
versetzen, diese Arbeit leisten zu kdnnen.

Ich glaube, daf zu den Innovationsanstrengungen, die auch in Nordrhein-Westfalen er-
forderlich sind, um diesen Standort wettbewerbsfihig zu halten und zukiinftig Arbeitsplatze
schaffen zu kénnen, auch die Arbeitsmarktpolitik gehért. Ausdriicklich bin ich der Meinung,
daB die Arbeitsmarktpolitik ihrerseits innovationspolitische Impulse geben muB. Wer von
Innovation redet und Kapital und Technik meint, hat iibersehen, daB der Faktor Arbeit die
entscheidende Ressource unserer Volkswirtschaft ist.

Die Landesregierung hat in den vergangenen Jahren eine auf Innovation und Modernisierung
ausgerichtete Arbeitsmarktpolitik aufgebaut. Wir wollen diesen Weg fortsetzen. Unsere
Programmanstrengungen im Bereich QUATRO, aber auch im Bereich ADAPT verfolgen
diese Zielsetzung mit, wie ich meine sagen zu kdnnen, groSem Erfolg. Es finden aufer-
ordentlich viele interessante Projekte statt, die beweisen, daB auch durch Modernisierung und
Innovation auf seiten des Faktors Arbeit Beschiftigung am Standort Deutschland gesichert
werden kann, und zwar auch dort, wo sie schon massiv in Gefahr geraten war.

Dennoch miissen weitere Anstrengungen hinzukommen. Insbesondere denke ich an eine
Verstarkung unserer Anstrengungen zugunsten einer intelligenteren und flexibleren Organisa-
tion von Arbeit. Intelligente Arbeitszeitmodelle leisten einen Beitrag zur Verldngerung von
Betriebs- und Maschinennutzungszeiten und verbessern iber Stiickkostensenkungen die
Wettbewerbsfahigkeit. Daneben erméglichen sie individuelle Arbeitszeitverk@rzungen, mehr
Zeitverfiigbarkeit durch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, ein Entgegenkommen den
Arbeitszeitwinschen vieler Beschaftigter gegeniiber. Richtig organisiert ermoglicht eine
Verteilung von Arbeit auf mehr Schultern zugleich mehr Beschiftigung.

Die Landesregierung will eine Landesinitiative fiir flexible Arbeitszeit durchfiihren, deren
zentrale Elemente in der Bereitstellung der notwendigen Informationen fiir eine intelligente
Arbeitszeitpolitik auf betrieblicher Ebene bestehen, in einer Moderation und Modellforderung
innovativer Arbeitszeitgestaltungen vorzugsweise in kleinen und mittleren Unternehmen sowie
in Transferaktivitdten zur Verbreitung von Best-practice-Beispielen zur Nutzung von wett-
bewerbsfordernden und beschiftigungssichernden Potentialen der Arbeitszeitpolitik.

Eine weitere Bemerkung betrifft die Jugendarbeitslosigkeit. Die dritte Akzentsetzung, die
dritte Zielperspektive der Arbeitsmarktpolitik meines Hauses soll im nichsten Jahr die
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit sein. In Nordrhein-Westfalen sind derzeit mehr als
100 000 junge Menschen unter 25 Jahren arbeitslos. Die Arbeitslosenquote der unter 25jsh-
rigen hat 1997 die allgemeine Arbeitslosenquote fiberholt. Wir miissen diese Entwickiung zur
Kenntnis nehmen, und wir miissen insbesondere zur Kenntnis nehmen, daB es innerhalb der
Jugendarbeitslosigkeit jetzt auch schon so etwas wie eine sich verfestigende Komponente gibt,
néamlich junge Langzeitarbeitslose, deren Zahl in Nordrhein-Westfalen in Richtung 10 000
schreitet.
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Das derzeitige arbeitsmarkipolitische Umfeld zwingt uns leider annehmen zu miissen, dab
ohne &ffentlich unterstiitzte Beschiftigungsbriicken fiir diese jungen Menschen kaum ein Weg
in den Arbeitsmarkt zuriickzufinden sein wird. Diesen Anstrengungen wollen wir uns be-
sonders widmen. Wir haben bereits mit dem Nachtragshaushalt 1997 neue Mdglichkeiten der
Beschaftigungsforderung von jungen Arbeitslosen erdffnet und dafiir zusatzliche Mittel zur
Verfiigung gestellt.

Im einzelnen haben wir mit folgenden Aktivititen begonnen: mit einem Jugendbeschafti-
gungsprogramm zur beruflichen Integration junger Arbeitsloser in Handwerksbetrieben, das
wir mit den nordrhein-westfalischen Handwerkskammern vereinbart haben. Dabei geht es um
" die Férderung eines sozialversicherungspflichtigen und tarifenflohnten Arbeitsverhaltnisses
von 30 Stunden in der Woche zusammen mit einer berufsbegleitenden Qualifizierung in der
Regel an einem Tag in der Woche. Es geht zum zweiten um die Schaffung von Anreizen fiir
Unternehmen in Gestalt einer Lohnkostenforderung, junge Arbeitslose ohne Berufsausbildung
auf Arbeitsplitzen einzusetzen, die von un- und angelernten Kriften besetzt werden konnen.
Und es geht um besondere Anstrengungen zur Heranfihrung junger Auslander und benach-
teiligter deutscher Jugendlichen an das Ausbildungs- und Beschéftigungssystem. Fir diese
Alktivititen sind bisher einschlieSlich Nachtragshaushalt 50 Millionen DM zur Verfiigung
gestellt worden. Wir wollen diese Anstrengungen im Haushaltsjahr 1998 verstarken.

Ich méchte dann einige Bemerkungen zur Sozialpolitik machen. - Die Politik fiir behinderte
und alte Menschen hat im Handlungsrahmen des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales einen traditionell hohen Stellenwert. Im Jahre 1998 sollen dafiir insgesamt
377 Millionen DM zur Verfiigung gestellt werden. Das ist sogar etwas mehr als 1997.

227 Millionen DM dieser Summe entfallen auf die weitere Umsetzung des Zweiten Landes-
altenplans. In der Struktur der Verausgabung dieser Mittel hat sich durch die Einfithrung der
Pflegeversicherung insbesondere im stationdren Bereich Mitte 1996 manches gedndert und
indern miissen. Seither sind viele Leistungen im Bereich der Altenhilfe sozialversicherungs-
finanziert. Das Land hat sich - darauf bin ich besonders stolz - dennoch nicht aus der Verant-
wortung gezogen. Es hat Bereiche eigenstindigen Handelns definiert, die in sinnvoller Art
und Weise die Leistungen der Pflegeversicherung erginzen, durch die Pflegeversicherung
selbst aber nicht abgedeckt sind. Ich verweise auf die Férderung komplementarer Hilfen
vorpflegerischer und pflegebegleitender Dienste, die wir auch 1998 fortsetzen wollen. Ich -
verweise auf das Landesinvestiionsprogramm in Hohe von 140 Millionen DM, das vorrangig
in die Forderung von Angeboten der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege und im ibrigen in
Modernisierungsmafnahmen im Bestand der stationdren Pflegeeinrichtungen investiert.

Mit einer beantragten Platzzahl von insgesamt 1 247 bei der Tagespflege und 1 371 bei der
Kurzzeitpflege kann weiterhin mit einer positiven Tendenz beim Ausbau dieser Pflegeangebo-
te gerechnet werden, von denen wir wissen, daf sie fiir den Verbleib pflegebediirftiger
Menschen in der eigenen Hauslichkeit besonders wichtig sind.

Auch bei der vollstationiren Pflege haben wir eine leichte Steigerung der geforderfen Platze.
Allerdings liegt der Schwerpunkt der Forderung - das ist auch gewollt - bei Modernisierungs-
maBnahmen im Bestand. : '
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Zweites Stichwort: Altenerholung. Dieses Thema hat uns bereits in den letzten Haushalts-
beratungen besonders interessiert und ist intensiv diskutiert worden. 1997 sind Nordrhein-
Westfalen und Sachsen die einzigen Bundeslinder, die MaBnahmen der Altenerholung
fordern. Bayern und Baden-Wiirttemberg haben ihre Forderungen eingestelit. Wir halten diese
Forderung anfgrund der demographischen Entwicklung und aufgrund eines unverkennbaren
Trends zu sozialer Vereinsamung ilterer Menschen fiir wichtig. Auch 1998 wollen wir Mittel
fiir die Forderung der aktivierenden Erholung zur Verfiigung stellen. Der Haushaltsansatz
sieht dafiir unverdndert 5 Millionen DM vor. Allerdings haben wir die Zielgenauigkeit
Giberpriift und verbessert. Geférdert wird jetzt ausschlieSlich die Gruppe alter Menschen mit
geringem Einkommen, wobei wir das friiher schwierige Verfahren der Einkommenspriifung
maBgeblich vereinfacht haben.

Ein weiteres aktuelles Stichwort ist die Altenpflegeausbildung. Derzeit absolvieren in
Nordrhein-Westfalen rund 15 600 angehende Pflegekrifte diese Ausbildung. Um die Zahl zu
beurteilen, iiber die wir uns in den letzten Wochen bereits gestritten haben, méchte ich daran
erinnern: 1990 waren es 5 000 Auszubildende in der Altenpflegeausbildung. Wir haben also
heute - und das ist sicher auch notwendig - die mehr als dreifache Zahl an Auszubildenden,
und wir haben auch in diesem Jahr 1997 ein Wachstum. Allein im laufenden Jahr sind 3 100
zusétzliche Ausbildungsverhiltnisse geschaffen worden, - '

Durch die erheblich gestiegene Ausbildungsleistung der Fachseminare ist der Anteil der
examinierten Altenpflegerinnen und Altenpfleger am Personalbestand der Einrichtungen und
Dienste gewachsen. Ich gehe davon aus, da8 dies auch ein Beitrag zur Qualititssicherung in
der Pflege darstellt, die so dringend notwendig ist. Wir werden unser Engagement in der
Altenpflegeausbildung auch 1998 fortsetzen. Ich hoffe sehr, da am Freitag der Bundesrat
eine Entscheidung zugunsten einer nordrhein-westfalischen Initiative treffen wird, die darauf
abzielt, die Sicherheit der Finanzierung von Umlagen zugunsten der Ausbildungsvergiitung in
der Altenpflegeausbildung durch eine entsprechende Erginzung des Pflege-Versicherungs-
gesetzes zu gewihrleisten.

Es erfillt mich mit besonderer Befriedigung, daB wir bei den Hilfen fiir die gesellschaftliche
Integration Behinderter mit dem Aktionsprogramm zur sozialen Integration von Menschen mit
Behinderungen, das wir "Mit gleichen Chancen leben” genannt haben, einen neuen Schritt
nach vorn tun konnen, ein Handlungskonzept auflegen kbnnen, das sich noch stirker als
bisher an den Selbstbestimmungsrechten behinderter Menschen orientiert. Sie wissen, das
Leitbild des Umgangs der Gesellschaft mit behinderten Menschen &ndert sich, aber langst ist
es nicht so, daB sich das verdnderte Leitbild {iberall durchgesetzt hitte. Dafiir wollen wir
einen neuen Anlauf, eine zusitzliche Anstrengung unternehmen. Es handelt sich um ein
Aktionsprograinii der Landesregierung, nicht etwa des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales. In Gber 90 Gliederungspunkien werden die verschiedensten IntegrationsmaB-
nahmen aus den Einzelplinen der Landesressorts erfalt, miteinander verzahnt und weiter-
entwickelt. Ich verspreche mir davon auch Synergieeffekte, die es ermédglichen, vorhandene
Programme ergiebiger einzusetzen.

Mit der im Jahre 1997 neu geschaffenen Titelgruppe 80 werden vorher einzeln aufgefﬁhrte
Titel und Titelgruppen zusammengefaBt. Wir haben diesen Ansatz {iberrollen kdnnen.
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ich komme zur Gesundheitspolitik. Das Land wird Krankenhausinvestitionen weiter unter-
stiitzen und fordern. Ich komme nicht umhin, Thnen deutlich zu sagen, daB es im Bereich der
Einzelfdrderung im Jahre 1998 nach unserem Vorschlag ein Investitionsprogramm geben
wird, das leider deutlich kleiner ausfallt als 1997. Allerdings darf ich auch sagen, da8 wir bei
der Pauschalfdrderung der Krankenhiuser das Fdrdervolumen erhdhen konnen. Es wird eine
5%ige Anpassung der Pauschalen zugunsten der Krankenhduser méglich sein. Es wird mit
dem Haushaltsansatz 1998 auch eine Beriicksichtigung der Neuregelungen des Entwurfs der
Novelle des Krankenhausgesetzes Nordrhein-Westfalen moglich sein. Damit konnter: e
Erwartungen des Ausschusses berticksichtigt werden, der gefordert hat, die Novelle bereits

bei den Haushaltsplanungen 1998 zu berticksichtigen.

Wir werden 1998 ein Lafidesprogramm gegen Sucht auflegen, das sich nicht nur auf die
illegalen Drogen erstrecken wird. Dies ist nicht allein eine Anstrengung der Landesregierung;
ich gehe vielmehr davon aus, daB die Bekdmpfung der Sucht im Bereich der Prévention und
der Hilfen die Aufgabe vieler in unserer Gesellschaft ist, vieler, von denen ich auch zu-
versichtlich bin, daB sie ihren Beitrag dazu in der bisher bewahrten Weise leisten werden.

Wir stellen uns das Landesprogramm gegen Sucht als eine Verabredung von Staat, freien
Trigern, Krankenversicherung, Rentenversicherung und anderer Beteiligter, insbesondere der
Leistungserbringer im Gesundheitswesen, vor. Wir stellen es uns auch als eine Anstrengung
vor, die zu einem besseren Ineinandergreifen der unterschiedlichen Imstrumente beitragen
wird. Davon erhoffe ich Synergiewirkungen.

Ich méchte auch das Stichwort MaBregelvollzug ansprechen. Es ist unser Ziel, im nichsten
Jahr den hohen Qualititsstandard zu halten, Konsequenzen aus dem vorliegenden Organisa-
tionsgutachten zu ziehen, die Dezentralisierung voranzutreiben, ihre Meinungsbildung zur
Strukturverbesserung umzusetzen und die Zahl der Plitze bedarfsgerecht auszubauven. Ich
mochte ausdriicklich darauf hinweisen, daB der Haushalt auch 1998 Mittel zur Beseitigung der
Kapazititsengpasse und fiir zusitzliche SicherungsmaBnahmen in betrdchtlichem Umfang
vorsieht, insgesamt in Hohe von 6,7 Millionen DM; dies ist sogar etwas mehr als 1997.

In den vergangenen Jahren sind 72 Plitze in Nordrhein-Westfalen neu geschaffen und durch
das Land finanziert worden, wie Sie wissen samt und sonders im Landesteil Rheinland. Mit
den laufenden und zum Teil neu geplanten MaBnahmen sollen im Rheinland 90 weitere Plitze
entstehen, davon 41 im kommenden Jahr. Wir verfolgen darliber hinaus die Zielsetzung, im
Landesteil Westfalen-Lippe zu einer Dezentralisierung zu kommen. Auch dafir sind Haus-
haltsmittel vorgesehen.

Ich mochte ein weiteres Stichwort nennen, das bisher weniger als die vorgenannten hier
Gegenstand von Erorierungen gewesen ist: Dabei geht es mir um die Biirgerorientierung des
Gesundheitswesens. Gesundheitsinformationen und die Stirkung der Kompetenz und Eigen-
verantwortung der Biirger als Patienten gewinnen an Bedeutung - in einem immer komplexer
werdenden System der gesundheitlichen Versorgung, aber auch in einem System, das mehr
Wettbewerb zwischen den Beteiligten kennt und engere finanzielle Ressourcen bereithalt.

Wir wollen ein Modellprojekt auflegen, in das sowohl Triger der Selbstverwaltung des
Gesundheitswesens als auch unabhingige Stellen einbezogen sind. Damit sollen an mehreren
Standorten in Nordrhein-Westfalen Beratungs- und Informationsstrukturen unterstiitzt werden.
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38. Sitzung (nicht dffentlich) , , L SI-sto

Innovative Entwicklungen im Bereich Gesundheit und Medizin tragen dazu bei, daB das
Gesundheitswesen nicht nur ein Kostenfaktor, sondern auch ein Wirtschafts-, Beschiftigungs-,
‘Wachstums- und Fortschrittsfaktor ist. Ich glaube, dabB solche Innovationen und Weiter-
entwicklungen gerade unter den aktuellen Schwierigkeiten im Gesundheitswesen und unter
den verdnderten Rahmenbedingungen entscheidende Bedeutung fiir die Sicherung und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen haben kdnnen, aber natiirlich auch und in erster Linie - dabei mu8 es
bleiben - fiir mehr Qualitit und Wirtschafilichkeit unseres Gesundheitssystems. Ich méchte im
Zusammenhang dieser Anstrengungen nur auf den Handlungsrahmen Kurorte des Landes
Nordrhein-Westfalen hinweisen, in dessen Rahmen die ersten Forderungen begonnen haben.
Hinweisen m&chte ich aber auch auf die Initiativen zur Expo 2000, die viele gesundheits-
politisch relevante Aktivititen beinhalten. '

Ich freue mich, daB wir diese Anstrengungen 1998 fortsetzen konnen, rechne damit, da8 im
Jahre 1998 eine stattliche Anzahl von Projekten im Rahmen des Handlungsrahmens Kurorte
durchgefithrt werden kann, und glaube, daB die Projekte, die wir ausgewdhlt haben - es -
handelt sich um etwa 70, die sich derzeit in verschiedenen Ressorts der Landesregierung in
einer néheren Prilfung finden; einige sind schon anfinanziert worden -, so interessant sind,
daB ich an vielen Stellen davon eine innovative Weiterentwicklung des Gesundheitswesens
und eine Sicherung der Rehabilitationsstandorte erwarte. Es handelt sich zum Teil um wirk-
lich hochinteressante Projekte. Ich wiirde dem AusschuB empiehlen, sich im Rahmen einer
gesonderten Beratung einmal vorstellen zu lassen, was in diesem Zusammenhang angedacht
ist.

Einen vollig neuen Haushaltsansatz, ausgestattet mit 5 Millionen DM, finden Sie unter dem
Namen “"Innovation und Standortsicherung im Gesundheitswesen" vor. Hier haben wir
erstmalig die Moglichkeit, Investitionen im Gesundheitswesen auf vollig neuen Sektoren, die
in keinerlei bisherige Schemata passen, zu unterstiitzen, eine Impulsférderung mit Landes-
mitteln zu geben, etwa fiir neue Konzepte der Rehabilitation, ein besonders dringendes
Bediirfnis aufgrund der Lage in unseren Rehabilitationsstandorten, aber auch an anderen
Stellen des Gesundheitswesens.

Hermann-Josef Arentz (CDU) erinnert daran, daB er in der letzten Sitzung den Wunsch
geaubert habe, das Redemanuskript vor der. heutigen Sitzung zur Verfiigung gestellt zu
bekommen. Weil dies nicht geschehen sei, bitte er darum, die Aussprache iiber den Bericht
~ erst in der nachsten Sitzung durchzufiihren. - Damit ist der AusschuB einverstanden.

Stellv. Vorsitzender Helmut Harbich teilt noch mit, daB fir die Einzelberatungen die
Sitzungen am 22. Oktober und 5. November sowie, sollten diese Termine nicht ausreichen,
am 12. November vorgesehen seien. - Auch damit zeigt sich der Ausschuf einverstanden.

Zu Tagesordnungspunkt 2 - Stichwort "Arbeitszeitgesetz" - siche Beschlu8teil, Seite II.
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