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Das Justizministerium biete selbstverstindlich auch Frauen mit Teilzeitstellen die Gelegenheit
zur Beférderung. Kiirzlich seien mehrere Frauen mit halber Stelle zur Richterin beim Ober-
landesgericht Koln befdrdert worden.

Die bisweilen anzuireffende Vorstellung, dad Frauen im Schnitt bessere Priffungsergebnisse
erzielten, sei falsch. Die Statistiken belegten vielmehr, daB Frauen und Méanner bei den
juristischen Staatsprifungen exakt gleiche Ergebnisse erzielten.

Auch er plidiere dafiir, die Erprobung bei der Mittelbehorde als Voraussetzung fir eine
Befdrderung beizubehalten, weil ein objektiver Mafistab gefunden werden miisse, die Qualifi-
kation zu messen. Es gebe auch die Mdglichkeit, auf halber Stelle zu erproben.

Brigitte Speth (SPD) iuBert die Vermutung, daff es nicht allein an Mutterschutz- und
Erziehungszeiten liegen kénne, sondern auch andere Faktoren dafiir ausschlaggebend sein
miifiten, daf in den Beférderungsimtern nach wie vor weniger Frauen anzutreffen seien. Sie
wire dankbar dafiir, die Ergebnisse der angefiihrten Erhebung mitgeteilt zu bekommen, um
das Thema eventuell im Ausschufl noch einmal aufzugreifen.

Vorsitzende Helga GieBelmann bittet das Justizministerium, nach Mdoglichkeit die Ergeb-
nisse zur Verfiigung zu stellen, um diesem Wunsch zu gegebener Zeit entsprechen zu kénnen.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400 \

Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
Vorlage 12/1525
Einfithrungsbericht der Ministerin

Ministerin Hse Ridder-Melchers tragt zur Einfiihrung vor:

Der Finanzminister hat in seiner Einbringungsrede zum Haushalt 1998 die Eckpunkte
und Rahmenbedingungen des Gesamthaushaltes dargestellt. Dabei ist deutlich gewor-
den, daB der gesamte Haushalt finanzwirtschaftlichen Zwingen unterliegt. Letzt-
endlich sind alle Ressorts von dieser Situation betroffen, und fiir alle Ressorts sind die
Handlungsspielraume enger geworden.

Der Haushaltsentwurf des Frauenministeriums liegt auf dem Niveau des Nachtrags-
haushaltes 1997. Das bedeutet, daB das Mittelvolumen begrenzt ist und daf wir alle
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Planungen und Vorhaben meines Hauses sehr kritisch Giberpriiffen mufiten, um zu
sehen, welche Ansitze wir als Landesregierung vorschlagen.

Mein Ziel dabei war, nicht in Substanz einzugreifen, das heiBt, dort, wo wir seit
vielen Jahren durch Landesférderung Strukturen aufgebaut haben, die arbeiten und
sich bewshrt haben, nicht durch Kiirzungen einzugreifen. Das betrifft zum Beispiel die
Forderung von Fraunenhfusern, Frauenberatungsstellen, aber auch die Regicnalstellen
"Frau und Beruf".

Neue Forderstrukturen diirfen letztendlich nicht auf Kosten von gut funktionierenden
Einrichtungen finanziert werden. Ich denke, das gilt auch fiir Projekte, die fiir einen
begrenzten Zeitraum - beispielsweise als Modellprojekte - eingerichtet wurden. Ich
darf auf die Dienstleistungspools und die Projekte zur Unterstiitzung ausstiegswilliger
Prostituierter verweisen, die auf drei Jahre als Modellprojekte angelegt sind. Ich
hoffe, daBl es hier auf Verstiandnis sté8t, daB ich in diese Férderung nicht eingreifen,
sondern sie fortsetzen will.

Nach dieser Priorititensetzung habe ich versucht, die Titelansatze meines Hauses flr
die zwei Schwerpunkte meiner Arbeit auszurichten:

- Frauenférderung im Beruf
- Hilfen fiir von Gewalt betroffene Frauen und Kinder

Ich kann bei den schwierigen Finanzbedingungen durchaus voller Selbstbewufitsein
feststellen, daf Frauenpolitik und Frauenférderung auch 1998 auf hohem Niveau in
Nordrhein-Westfalen stattfinden werden. Ich denke, daB wir uns in diesem Punkt auch
wohltuend von der Bundesebene und dem Frauenministerium in Bonn unterscheiden,
Das sage ich nicht polemisch, sondern es ist ein Fakt: In Bonn scheint nicht nur das
Geld fiir FrauenférderungsmaBnahmen auszugehen - der Haushalt der Frauenministe-
rin ist jetzt auf 20 Millionen DM abgesackt -; offenbar gehen dort auch die Ideen aus.
Wenn ich sehe, da die Bundesfrauenministerin jetzt eine bundesweite Kampagne
"Initiative gefragt - Frauen gefragt” durchfithrt, sage ich zunichst einmal: Es ist nichts
dagegen zu sagen, wenn man Frauen ermuntert, Ideen zu haben. Aber ich meine,
wenn sich Frauenpolitik im Endeffekt darauf beschrinkt, Ideenwettbewerbe durch-
zufiihren und einige Spielwiesen fir Frauen zu organisieren, dann reicht das nicht.
Dort, wo wirklich dringend strukturelle Verinderungen nétig waren, bleibt die Bun-
desfrauenministerin leider die Antwort schuldig. Die Gleichstellungsministerinnen der
Linder haben viele Vorschlige dazu gemacht.

Es ist vielleicht auch Nordrhein-Westfalen-spezifisch, darauf hinzuweisen, dafl Frau-
enférderung nicht an den Pforten des Frauenministeriums endet, sondern in allen
Bereichen der Landespolitik stattfindet. Ich will ein Beispiel nennen, was mir als
Schwerpunkt der Landespolitik insgesamt am Herzen liegt: Bei der Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit sind die Finanzmittel in den Haushalten des Arbeitsministeriums und
des Wirtschaftsministeriums ausgebracht. Wir sichern durch unser Aktionsprogramm
"Frau und Beruf" durch verbindliche Regelungen den Anteil der Franen.
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Ich will dazu Beispiele aus den Programmen des MAGS nennen. An den Programmen
AQUA - Arbeit und Qualifizierung - und QUAZI - zielgruppenorientierte Qualifizie-
rung - liegt der Frauenanteil bei 58 % bzw. 55 %. Wenn ich das Wiedereinglie-
derungsprogramm des Landes hinzuzshle, kann ich sagen, dafl wir in diesen drei
Programmen 142 Millionen DM nur fir Frauenférderungsmafinahmen im Bereich der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit ausgeben. Daran wird deutlich: Nicht nur die Mittel
des Frauenministeriums sind fiir Frauenférderung da, sondern auch Mittel anderer
Ressorts.

Ein Element fiir die Frauen im lindlichen Raum ist unsere mobile Beratungsstelle
"Linie F". Ich méchte diesen Beratungsbus auch im nichsten Jahr weiter unterstiitzen,
weil ich denke, daB er im lindlichen Raum eine wichtige Briickenfunktion mit seiner
Erstberatung von Frauen, die wieder in den Beruf zuriickkehren wollen, wahrnimmt.

Ein weiteres, wichtiges Instrument im Bereich der Frauenférderung im Beruf sind
unsere Regionalstellen. Wir haben uns in diesem Jahr bemiiht, die regionale Struktur
zu verbessern und eine gleichmiBige regionale Versorgung zu erreichen. In beiden
Regionen, in denen bislang noch keine Regionalstellen bestanden - namlich in Ha-
gen/Mirkischer Kreis und in Bonn/Rhein-Sieg-Kreis -, sind Regionalstellen einge-
richtet worden. In den Regionen Miinsterland, Miilheim/Essen/Oberhausen und im
Raum Kéln wurden durch die Einrichtung weiterer Regionalstellen in den Stidten
Miinster und Essen sowie im Erftkreis die vorhandenen Angebote gestdrkt. In der
Region Aachen wurde von der Stadt und dem Kreis Aachen sowie der Stadt Wiirselen
ein Regionalverbund aufgebaut.

Mir liegen insgesamt 13 Antrige fiir die Einrichtung weiterer Regionalstellen vor.
Diese Antrage werden ziigig bearbeitet und bewilligt. Ich kann sagen, dafl wir damit
die bestehende Beratungsstruktur im Bereich der Regionalstelien sichern und den
Haushaltsrahmen, den wir weiterhin vorsehen, von 7,3 Millionen DM in meinem
Haushalt dann auch ausgeschépft haben. Zihle ich die Mittel der EU-Forderung dazu,
die beim Wirtschaftsminister ausgebracht sind, werden wir im kommenden Jahr
landesweit 46 Regionalstellen "Frau und Beruf" mit insgesamt 12,8 Millionen DM
fordern kénnen. Ich denke, wir kénnen stolz darauf sein, da wir damit eine im
Bundesvergleich hervorragende frauenpolitische Infrastruktur von Einrichtungen
haben, die sich um die berufliche Férderung von Frauen kiimmern.

Frauen miissen in der Arbeitswelt auf Bedingungen treffen, die ihre Erwerbsarbeit
unterstitzen und férdern. Ich denke, da haben wir mit der Landesinitiative "Chancen-
gleichheit im Beruf" ein wichtiges Instrument aufgebaut. Uns ist es gelungen, alle
Verantwortlichen an einen Tisch zu bekommen. Wichtig war, dafl wir in einem so
grofen Land wie Nordrhein-Westfalen die regionale Ebene erreichen, denn eine
solche Initiative 148t sich kaum zentral von Diisseldorf aus steuern. Deshalb haben wir
uns sehr bemuht, die Landesinitiative regional zu verankern. Der Erfolg der Regiona-
lisierung kann sich meines Erachtens wirklich sehen lassen. Wir haben in den Jahren
1996 und 1997 insgesamt mehr als 130 regionale Veranstaltungen, Seminare und
sonstige Aktivititen durchgefiihrt, und zwar mit den Regionalstellen und kommunalen
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Gleichstellungsstellen, die sich mit den Akteurinnen vor Ort um das Thema bemiiht
haben.

Wie Sie wissen, ist in der Koalitionsvereinbarung festgelegt, da wir Ende 1997 die
Bilanz der Landesinitiative ziehen sollen. Diese Bilanz wird zur Zeit vorbereitet. Ich
werde im Frithjahr nichsten Jahres einen Bericht dazn vorlegen. Ich will und kann der
Bewertung des Erfolgs dieser Initiative nicht vorgreifen. Das wird Sache des Frauen-
ausschusses und des Parlamentes sein. Mein Bestreben ist es aber, dal wir
- unabhiingig davon, welche weiteren Entscheidungen getroffen werden - diese Lan-
desinitiative und die Kooperationsbeziehungen, die wir mit der Wirtschaft aufgebaut
haben, nicht abbrechen lassen, sendemn sie fortfithren. Deshalb habe ich mich auch
bemiiht, fiir die Fortsetzung der Landesinitiative weiterhin Mittel zur Verfiigung zu
stellen, allerdings auf einem erheblich niedrigeren Niveau. Wir muBiten den Ansatz
um fast die Halfte kiirzen.

Im nichsten Jahr soll die Ausrichtung der Landesinitiative um folgende Themen
erweitert werden:

- Betrieblich unterstiitzte Kinderbetreuung
- Frauen in Fiihrungspositionen und
- Telearbeit

Dazu wollen wir unter Einbeziehung von externen Expertinnen und Experten Fach-
symposien durchfiihren. Unser Ziel ist es, gerade fiir Klein- und Mittelbetriebe, in
denen Fraunenforderung vielleicht nicht systematisch {iber alle Handlungsfelder glei-
chermaBen betrieben werden kann, einige konkrete Beispiele zu transportieren, daf}
ihnen deutlich wird, wie FrauenfSrderung in der Praxis staftfinden kann. Das alles soll
natiirlich durch Mafinahmen der Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt werden. Der Schwer-
punkt soll aber in der Unterstiitzung der regionalen Aktivititen liegen, die in den
letzten zwei Jahren aufgebant worden sind, wobei haufig die Regionalstellen Motor
der Entwicklung sind.

Zum Thema Dienstleistungspool! Sie haben sicherlich verfolgen kénnen, dafi die
Bemiimngen der Bundesregierung, mittels steuerlicher Absetzungsméglichkeiten - das
sogenannte Dienstmidchenprivileg und das Haushaltsscheckverfahren - in Privathaus-
halten sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhiltnisse zu schaffen, bisher
nicht sehr erfolgreich waren. Das Institut fiir Arbeit und Berufsforschung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit z8hlte bisher fiir das seit Anfang 1997 laufende Verfahren erst einige
hundert sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse bundesweit. Geplant
waren 50 000 Arbeitsverhiltnisse jahrlich.

Wir geben in Nordrhein-Westfalen einen anderen Weg, ndmlich, mit Hilfe von
Dienstleistungspools sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhaltnisse auf-
zubauen bzw. zu verstirken. Wir haben im vergangenen Jahr in Bochum mit einem
Dienstleistungspool begonnen. In diesem Jahr werden Aachen und Disseldorf mit
unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen dazukommen. Beide Projekte werden nach
einer Vorbereitungsphase im Oktober/November starten. Alle drei Modellprojekte
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werden wissenschaftlich begleitet. Ich hoffe, dal wir in Kirze erste Zwischenberichte
tiber die Arbeit dieser Projekte geben konnen. Ich mdchte die Projekte fortsetzen und
habe entsprechende Mittel eingeplant.

Das gleiche gilt fiir die Projekte zur Unterstiitzung von ausstiegswilligen Prostituier-
ten. Anfang 1997 wurde mit zwei Trigern begonnen, namlich "Madonna" in Bochum
und "Café Kober" in Dortmund. Beide Projekte wiirde ich gerne fortsetzen, weil ich
denke, daB sie wichtige Arbeit leisten flir ausstiegswillige Prostituierte, die ochne diese
Hilfe wahrscheinlich den Einstieg in den Arbeitsmarkt nicht schaffen wiirden.

Ich komme nun zu meinem zweiten Schwerpunktbereich: Mafinahmen gegen Minner-
gewalt an Méadchen und Frauen. Fiir mich ist es zwingend, da} wir die Beratungs-

- struktur, die Schutz- und Hilfe-Struktur, das Netz an Frauenh#usern, Frauenberatungs-
stellen und Midchenhiusern, weiter fordern. Sie bieten nicht nur Schutz und Hilfe,
sondern leisten auch Wichtiges fiir das 6ffentliche BewuBtsein durch Offentlichkeits-
arbeit. Ich bin froh, daB wir das letzte Frauenhaus, das zur Forderung anstand, in
diesem Jahr in die Foérderung aufnehmen konnten. Es ist im Kreis Aachen. Damit
haben wir 63 Frauenhiuser in der Landesférderung. '

Weiter haben wir insgesamt 49 Frauenberatungsstellen in der Landesforderung, wobei
wir in den letzten Jahren schwerpunktmagig Einrichtungen im lindlichen Bereich in
die Forderung aufgenommen haben.

Zu den Midchenhdusern: Wir hatten bislang drei Zufluchtsstitten in der Landesfor-
derung. Zusitzlich liegt jetzt ein Antrag aus dem Kreis Unna vor. Ich hoffe, daB wir
dieses Madchenhaus in die Landesférderung aufnehmen kdénnen. In meinem Haus-
haltsansatz ist vorgesehen, dall die Mittel dafir zur Verfiigung stehen, wenn der
Antrag aus dem Kreis Unna bewilligungsreif gemacht wird.

Zum Thema Menschenhandel! Die Landesregierung hat dem Landtag kiirzlich die
Antwort auf die GroBe Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum
Thema Frauenhandel zugeleitet. Darin wird deutlich, welche MaBnahmen und In-
itiativen die Landesregierung zor Bekimpfung dieses menschenverachtenden Deliktes
eingeleitet hat. Wir sind uns sicherlich alle dariiber klar, daf3 das Land hier sowohl
rechtlich als auch finanziell nur eingeschriankte Mdglichkeiten hat. Trotzdem haben
wir zahlreiche Mafinahmen beschlossen und umgesetzt, und ich bin sicher, Nordrhein-
Westfalen ist hier im Landervergleich in einer Vorreiterrolle.

Wir sind uns sicherlich auch einig dariiber, dall eine wirksame Bekampfung des
Menschenhandels nur gemeinsam mit den Opfern moglich ist. Thre Aussage ist in der
Regel das einzige Beweismittel gegen die Tater. Ein Schwerpunkt unserer Arbeit ist
es, die qualifizierte Betreuung dieser Frauen zu gewéhrleisten. Deshalb fordert das
Land fiinf spezialisierte Beratungsstellen mit jeweils eineinhalb Personalstellen und
stellt Honorarmittel fiir Dolmetscherinnen, Rechtsanwaltinnen und zusétzliche Hono-
rarkriafte zur Verfligung. AuBerdem haben wir einen mindestens vierwdchigen Ab-
schiebeschutz durchgesetzt. Wir haben im letzten Jahr das Unterbringungskonzept
erarbeitet und fordern seit August dieses Jahres die Kosten fiir die Unterbringung
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dieser Frauen in dieser Zeit in besonderer Weise. Die Kosten werden iiber die Bera-
tungsstellen abgerechnet; die Trager bekommen die Unterbringungskosten erstattet.

Die Mittel fiir die Beratungsstellen, Honorarkosten und die sichere Unterbringung der
betroffenen Frauen und Midchen sind auch fiir 1998 wieder veranschlagt. Wir haben
in diesem Bereich eine besondere staatliche Verantwortung; denn dafl Frauen hier in
Deutschland Opfer von Ausbeutung und Gewalt werden, ist kein Zufall. Leider gibt
es hier einen Markt, und Kunden sind deutsche Manner. Deshalb sind wir auch in der
besonderen Verantwortung, hier zu handeln, gegenzusteuern und zumindest Schutz
und Hilfe fiir die betroffenen Frauen zu gewihrleisten.

Die Bekampfung von Gewalt an Madchen und Frauen darf nicht beim Thema Schutz
und Hilfe fiir die Opfer enden, sondern muB auch die Verfolgung und Bestrafung der
Tater und vor allem die Gewaltprivention umfassen, die méglichst frithzeitig ansetzen
sollte. Deshalb habe ich mich entschlossen, erstmals Kurse zur Selbstbehauptung von
Madchen an Schulen zu fordern. Madchen sollen in diesen Kursen Selbstvertrauen und
Selbstsicherheit trainieren und damit ihre eigenen Stirken erfahren. Denn starke
Madchen und Frauen kbnnen "Nein" sagen, kénnen sich zur Wehr setzen, konnen sich
Erwachsenen anvertrauen und zum Ausdruck bringen, wenn sie Hilfe brauchen. So
sind sie besser vor Ubergriffen und sexueller Gewalt geschiitzt.

Dieses landesweite Initiativprogramm ist auf unerwartet grofie Resonanz gestofen. Ich
méchte auch dieses Programm im kommenden Jahr an den Schulen fortsetzen.

Lassen Sie mich noch einen weiteren Bereich nennen, der mir besonders am Herzen
liegt, namiich die Férderung der Frauen und Médchen mit Behinderungen. Es gibt in
Nordrhein-Westfalen tiber 800 000 Midchen und Frauen mit Behinderungen, die ihre
besonderen Schwierigkeiten haben, ihren Alltag zo meistern. Ich bin froh, dafl wir in
Nordrhein-Westfalen jetzt ein Netzwerk haben. Wir fordern die Geschéftsstelle dieses
Netzwerks mit Sitz in Miinster. Sie nimmt ihre Aufgaben insbesondere durch rege
Offentlichkeitsarbeit, Beratung von Betroffenen und durch Anregungen an die Landes-
regierung wahr. Ich méchte diese Geschaftsstelle auch im kommenden Jahr unter-
stiitzen. Fir ihre personelle und sachliche Ausstattung sowie weitere Projekte sind
Mittel in meinem Etat veranschlagt.

Weiterhin sind selbstverstindlich in meinem Haushalt Mittel fur die Férderung des
Frauenrates und die Forderung der Geschaftsstelle der Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Gleichstellungsstellen, die seit dem dritten Quartal dieses Jahres geférdert
wird, eingeplant.

AbschlieBend noch einige Bemerkungen zur Offentlichkeitsarbeit meines Hauses. Sie
wissen, daB die Frage, wie Gleichstelhmgspolitik vor Ort transportiert wird und an die
Biirgerinnen und Birger kommt, wichtig ist. Deshalb messe ich der Offentlichkeits-
arbeit eine grofie Bedeutung bei. Fiir 1998 sind folgende Verdffentlichungen vor-
gesehen:

- 6. Bericht zum Frauenférderkonzept

- Faltblatt fiir auslindische Prostituierie
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- Teilzeit- und Beurlaubungsfibel fiir den 6ffentlichen Dienst.
Der Informationsdienst "Wir Frauen" soll auch 1998 mit vier Ausgaben erscheinen,

Im Rahmen der Landesinitiative "Chancengleichheit im Beruf” sollen zentrale und
regionale Workshops stattfinden; auf die Themen habe ich hingewiesen.

~ Mit diesem Bericht habe ich Ihnen einen Uberblick @iber die wichtigsten Fordertitel
meines Haushalts und einen Uberblick fiber die Arbeit des MGFM gegeben. Ich freue
mich auf die Beratung dieses Haushaltsentwurfs und bin natiirlich bereit, auch zu den
anderen Punkten, die ich heute aus Zeitgriinden nicht angesprochen habe, Rede und
Antwort zu stehen.

Regina van Dinther (CDU) bezeichnet den Haushaltsentwurf als sehr viel ehrlicher als den
vom letzten Jahr, weil in ihm klar ausgewiesen sei, an welchen Stellen etwas eingespart
werden solle, und nicht mit globalen Minderausgaben gearbeitet werde.

Nichtsdestoweniger seien einige Kiirzungen bzw. Verschiebungen festzustellen, die noch einer
Erlauterung bediirften, etwa die Tatsache, daB bei den Midchenhausern 920 000 DM gestri-
chen wirden und gleichzeitig ein Haus mehr geférdert werden solle.

Die Streichungen der Ansédtze im Bereich Gewalt an Midchen bzw. Gewalt an Kindern und
Jugendlichen fihrten sie zu der Frage, ob die Zustindigkeit dafiir in das Ministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales verlagert werde und die Aufwendungen dafiir aus dem
Landesjugendplan finanziert werden sollten.

Zu einem dieser Titel, nimlich "Zuschiisse zu den Personal- und Sachausgaben von Frauen-
initiativen, die gegen sexualisierte Gewalt an Midchen und Frauen titig sind", dessen Ansatz
von 1 Million DM komplett gestrichen werden solle, wiifite sie gern, ob darunter die Telefon-
notrufe fielen, die nach ihren Informationen 1997 nur eine Auszahlung von 300 000 DM
erhielten, weil das Ministerium mit entsprechenden Forderrichtlinien die Antrige "klein
gekriegt" habe.

Zur Landesinitiative "Chancengleichheit im Beruf” hitte sie gern Auskunft, wieviel von dem
Ansatz von 1 Million DM im Jahre 1997 ausgegeben werde und wieviel der globalen Minder-
ausgabe zum Opfer gefallen sei.

In der Kolner Presse sei kiirzlich - unter Hinweis auf Gutachten, die dem Parlament aber noch
nicht vorldgen - zu lesen gewesen, daff die Wirtschaftsforderungsmittel des Landes ineffektiv
eingesetzt worden seien; sehr viel Geld solle nicht dort angekommen sein, wo es der For-
derung von Existenzgrindungen oder der Schaffung von Arbeitsplitzen zugute komme. Sie
mochte wissen, ob davon auch Frauenprogramme betroffen seien.

Die Einrichtung von zwei weiteren Dienstleistungspools begrifle die CDU-Fraktion, weil sie
diese Pools als eine Méglichkeit ansehe, zu sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplitzen in
privaten Haushalten zu kommen. Dem kommenden Bundesparteitag der CDU liege ein
Antrag vor, der darauf abziele, daf} auch die Rechnungen von Dienstleistungspools demnéchst
steuerlich absetzbar sein sollten, weil sonst faktisch kaum sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplitze geschaffen werden kénnten. Sie interessiere, ob die Landesregierung vielleicht



Landtag Nordrhein-Westfalen - 22 - - AusschuBprotokoll 12/660
AusschuB fiir Frauenpolitik ' ' 19.09.1997
21. Sitzung (nicht offentlich) : ei-pr

auch eine entsprechende Bundesratsinitiative plane, denn Druck von mehreren Seiten konne
hilfreich sein, damit sich etwas indere. Sie meine auch, daB die Dienstleistungspools ohne
Zuschiisse des Landes nicht erfolgreich arbeiten konnten und damit auch nicht tberlebensfahig
seien, solange die steuerliche Absetzbarkeit nicht erreicht sei.

Ferner bitte sie noch mitzuteilen, ab das Gleichstellungsministerium mit der Beschaftigung
Schwerbehinderter inzwischen vorangekommen sel.

Ministerin Ise Ridder-Melchers beginnt bei ihrer Beantwortung mit der letzten Frage. Ihr
Ministerium beschiftige zur Zeit zwei Schwerbehinderte und bemnithe sich weiter - bei
allerdings nur geringer Fluktuation -, die Quote von drei Pflichiplitzen zu erfallen.

Die steuerliche Absetzbarkeit der Rechnungen von Dienstleistungspools habe das Land
Nordrhein-Westfalen schon bei der Beratung des Jahressteuergesetzes 1997 zu erreichen
versucht. Sie hoffe, im nichsten Jahr damit erfolgreich zu sein, weil sonst solche Pools auf
die Dauer nicht wettbewerbsfahig sein kénnten. Wenn dariiber hinaus die Geringfigigkeits-
grenze wegfiele - dabei kénne die CDU-Fraktion gerne auch mithelfen -, verbessere das
natiirlich auch die Bedingungen fiir die Arbeit der Dienstleistungspools. Dem Land sei
jedenfalls sehr daran gelegen, dafl dié Pools nach der Modellphase auf eigenen Fiiflen stehen
kénnten.

Von den fiir die Landesinitiative "Chancengleichheit im Beruf” 1997 zur Verfiigung gestellten
Mitteln von 1 Million DM seien 130 000 DM noch nicht ausgegeben worden.

Die angesprochene Uberpriifung der Forderstrukturen des Landes betreffe nicht nur das
Wirtschaftsressort, sondern auch ihr Ministerium, und zwar bei den Regionalstellen "Frau
und Beruf” und den Frauenberatungsstellen. Die Zusammenfassung und Bewertung der
Gutachten werde zur Zeit vorgenommen; das Kabinett habe sich noch nicht abschlielend
damit beschiftigt. Wenn das geschehen und die Landesregierung zu Ergebnissen gekommen
sei, werde sicherlich auch der Landtag dartiber informiert.

Zu den Midchenhiusern stellt die Ministerin fest, bislang seien drei Hauser mit je
200 000 DM jahrlich gefordert worden. Die im letzten Jahr aufgetretenen Finanzierungs-
schwierigkeiten hitten ohne weitere Landesmitte]l abgewendet werden kénnen. Mit dem fiir
1998 vorgesehenen, gegeniiber 1997 um 920 000 DM reduzierten Ansatz sei es moglich, ein
weiteres Miadchenhaus zu férdern. Der hdhere Ansatz dieses Jahres sei nicht ausgegeben
worden, weil keine zusitzlichen Antrige vorgelegen hiitten.

Es treffe zu, daB aus dem Titel "Zuschiisse zu den Personal- und Sachausgaben von Frauen-
initiativen, die gegen sexualisierte Gewalt an Médchen und Frauen titig sind” die Notruf-
gruppen unterstiitzt worden seien. Es sei natiirlich schmerzlich, wenn ein solcher Ansatz
aufgrund der Finanzsituation nicht aufrechterhalten werden kénne. Weil alle Ministerien
Einsparungen vornehmen miiBten, wire ansonsten nur die Entscheidung moglich gewesen, in
Strukturen einzugreifen, die sich seit Jahren bewahrt hétten und die gute Arbeit leisteten.
Wenn etwa die Forderungssitze fiir Frauenhiuser oder Frauenberatungsstellen gekirzt
wiirden, bedeutete das zumindest fiir einen Teil der Einrichtungen den Zusammenbruch, weil
die Kommunen sicherlich nicht in der Lage seien, ihre Erganzungsforderung zu erhdhen.
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Deshalb sei ihre Entscheidung gewesen, die Ansitze fiir die bewihrten Einrichtungen auf-
rechtzuerhalten und die Forderung einer zwar wichtigen, aber neuen Aufgabe noch etwas
aufzuschieben.

Dal} der Ansatz fiir die gemeinsame Geschiftsstelle der Landesarbeitsgemeinschaften, die im
Bereich "Gewalt gegen Frauen und Midchen" titig seien, gestrichen werde, hinge damit
zusammen, daB} es trotz zweijdhriger Bemiihungen - auch personlicher Bemithungen ihrer-
seits - nicht gelungen sei, eine wirklich gemeinsame Geschiftsstelle der in diesem Bereich
titigen Initiativen auf den Weg zu bringen. Wenn es nun darum gehe, die vorhandenen Mittel
verninftig zu verteilen, kénne das Ergebnis nur lauten, lieber auf etwas zu verzichten, was
zwei Jahre nicht gegliickt sei, statt womdglich bei den Frauenhiusern zu kiirzen.

Die Frage, ob Einrichtungen gegen den Mifibrauch von Kindern und Jugendlichen in den
Zustandigkeitsbereich des Jugendministers Ubergingen, verneint die Ministerin. Es gehe wohl
um eine sinnvolle Abgrenzung. Soweit der Jugendminister im Rahmen der Jugendhilfe titig
werden kdnne, solle es bei dessen Zustindigkeit bleiben. Das gelte etwa fiir die Madchenbera-
tungsstellen, die im Rahmen der Jugendhilfearbeit gefordert wiirden. Nur Einrichtungen, die
sich speziell um Madchen und Frauen kiimmerten, ressortierten beim Gleichstellungsministe-
rium.

Marianne Hiirten (GRUNE) ist schon enttauscht dariiber, daB gerade Ansitze zugunsten von
Initiativen, die gegen sexualisierte Gewalt titig seien, gekiirzt bzw. gestrichen werden sollten.
Der Einstieg in eine Forderung von Notrufinitiativen sei ja geschehen, weil diese Initiativen
direkte Krisenintervention leisteten und beispielsweise auch Opfer sexueller Gewalt zu
Gerichtsverfahren begleiteten. Ihre Fraktion sehe die Notwendigkeit einer Férderung und
hoffe, dal im Rahmen der Haushaltsberatungen insoweit noch Korrekturen méglich seien.

Bei den Madchenhiusern scheine es eine immer wiederkehrende Problematik zu sein, daB
Jugenddmter miBbrauchte Médchen lieber in preiswertere Wohngruppen als in ein teures
Médchenhaus einwiesen. Thre Fraktion sehe nach wie vor die Notwendigkeit, Miadchenhiuser
besser abzusichern, um damit mifbrauchten Madchen die Chance zu geben, in eine spezielle
und damit auch teurere Einrichtung zu kommen.

Der Beilage 1 des Einzelplans 11 habe sie entnommen, daf fiir 1998 keinerlei Verpflichtungs-
ermichtigungen ausgebracht seien. Sie sei jedoch von den Trigern der Dienstleistungspools
darauf aufmerksam gemacht worden, dafl es fiir sie schwierig sei, eine Arbeit von drei Jahren
zu gewdhrleisten, auf der anderen Seite aber nur finanzielle Zusagen iiber wenige Monate zu
erhalten. Daher wiiBte sie gern, ob es Bemiihungen seitens der Ministerin gegeben habe, die
Kontinuitdt dieser Arbeit gegeniiber den Trigern, die ja ihrerseits Verpflichtungen eingehen
miifiten, verbindlich zum Ausdruck zu bringen.

Brigitte Speth (SPD) schickt voraus, dal} das Ergebnis, das die Ministerin trotz der knappen
Haushaltslage erreicht habe, durchaus positiv zu werten sei. Fiir sie sei es nachvollziehbar,
daff die Begehrlichkeit des Finanzministers dort besonders groB sei, wo die Mittel nicht
abflassen.
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Die Abgeordnete stellt fest, daB aus dem Titel "Zufluchtsttten fitr sexuell miBbrauchte
Kinder und Jugendliche" immer nur Médchenhauser geférdert worden seien, und regt an, eine
sprachliche Korrektur vorzunehmen, um nicht falsche Erwartungen zu wecken. Was die Hohe
der Zuschiisse angehe, sei sie an Gesprachen zwischen Ministerium, Mitarbeiterinnen und
Triger des Madchenhauses Diisseldorf beteiligt gewesen. Sie sei froh iiber das gemeinsam
entwickelte Konzept, das bedeute, daf die Hohe des Landeszuschusses pro Madchenhaus bei
200 000 DM gehalten werden kénne. Eine hohere Bezuschussung hielte sie auch fiir kaum
verantwortbar. Es wire im iibrigen nicht gerechtfertigt, groflere Unterschiede zwischen den
einzelnen Midchenhiusern zu machen. Bei einem Ansatz von 800 000 DM bedeute dies in
der Tat, daB eine freie Spitze von 200 000 DM vorhanden sei, mit der ein viertes Midchen-
haus gefordert werden kénne.

Was die Notrufe angehe, halte sie es fiir korrekt, daf von dem diesjdhrigen Ansatz von
1 Million DM nur 300 000 DM abgeflossen seien. Denn nach Verabschiedung des Haushalts
hitten diese Gruppen erst Gelegenheit zur Antragstellung gehabt, und dann hitten diese
Antrage sorgfiltig gepriift werden riissen, so da8 die Forderung erst ab einem bestimmten
Stichtag im laufenden Jahr habe aufgenommen werden kénnen. In den Bewilligungsbeschei-
den stehe, daB die Zuwendungsempfanger nicht automatisch davon ausgehen konnten, daf die
Forderung im nachsten Jahr fortgesetzt werde. Ob es bei dem Null-Ansatz bleibe, werde man
in den Haushaltsberatungen sehen.

Das Begehren, den Tragem der Dienstleistungspools durch Ausbringung einer Verpflichtungs-
ermichtigung eine gewisse Sicherheit fiir die kommenden Jahre zu geben, kénne sie ver-
stehen. Auch dartiber miisse noch gesprochen werden.

Zu Titel 684 22 - Zuschilsse zur Schaffung geschiitzter Wohnsituationen fiir Opfer von
Zwangsprostitution und Frauenhandel - mit dem unverdnderten Ansatz von 450 000 DM
wiiite sie gerne, wie viele Frauen denn in diesen Einrichtungen untergebracht seien.

Ministerin Ise Ridder-Melchers antwortet, die Kosten fir die Unterbringung der vom
Menschenhandel betroffenen Frauen wiirden seit dem 1. August 1997 iber die Landschafts-
verbinde abgerechnet, so daB die fiir 1997 vorgesehenen Mittel voraussichtlich nicht in
vollem Umfang bendtigt wiirden. Ein erster Bericht dartiber, wie sich die Situation darstelle
und inwieweit die Mittel abfléssen, konne vermutlich gegen Ende dieses Jahres erstattet
werden. Sie habe den Haushaltsansatz fiir 1998 in derselben Hohe vorgesehen, um den Druck
von den Beratungsstellen zu nehmen, die sonst womdglich nicht mehr bereit seien, die
Unterbringung dieser Frauen zu finanzieren.

Thre Bemithungen, Verpflichtungsermichtigungen zugunsten bestimmter mehrjahriger Projek-
te auszubringen, seien leider nicht erfolgreich gewesen. Der Finanzminister habe darauf
gedrangt, in allen Haushalten die Verpflichtungserméchtigungen deutlich zunickzufiihren.
Angesichts dessen sei es schwierig, nun in anderen Bereichen neue Verpflichtungserméachti-
gungen durchzusetzen.

Daf der Haushaltstite] fiir die Madchenhiuser "Zufluchtstitten fiir sexuell miBbrauchte Kinder
und Jugendliche" laute, beruhe darauf, daf er urspriinglich einmal mit dieser Bezeichnung
beim Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales etatisiert gewesen sei. Sie hielte es
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durchaus fiir sinnvoll, auch aus Griinden der Haushaltsklarheit den Titel zu konkretisieren,
um deutlich zu machen, dafl nur Madchenhéuser daraus geférdert wiirden. - Die finanzielle
Situation der drei bestehenden Madchenhiuser habe sich in der letzten Zeit stabilisiert. Sie sei
gern bereit, dazu auch wihrend der Haushaltsberatungen noch Néheres zu berichten.

In der nichsten Beratung hitie Regina van Dinther (CDU) gern erldutert, warum bei der
Frauenforderung im Hochschulbereich, wie aus Beilage 2 zu Einzelplan 11 hervorgehe,
erneut wesentliche Kiirzungen vorgenommen werden sollten. - Brigitte Speth (SPD) erbittet
dann auch Auskiinfte zu den Wiedereingliederungsprogrammen des MAGS sowie zu den
Kiirzungen beim Landesprogramm "Neue Berufsfelder fiir Frauen in Handwerk und Technik™
des Wirtschaftsministers. - Marianne Hiirten (GRUNE}) wiinscht in der nichsten Sitzung
Erlauterungen zur Frauenkultur und zu den Frauenfilmfestivals.

4 Landesforderung auch fiir Teilzeitgrimdungen?

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2157 (Neudruck)

Bericht der Landesregierung

Vorsitzende Helga GieBebmann legt dar, der Antrag sei zur federfithrenden Beratung an den
AusschuB fiir Frauenpolitik tiberwiesen worden. Der Wirtschaftsausschufl habe seine Mitbera-
tung bereits aufgenommen; dort habe der Wirtschaftsminister zugesagt, einen Bericht tiber die
Forderrichtlinien des Landes zu geben. Sie schlage vor, die Landesregierung zu bitten, ihren
Bericht dazu dem Ausschuff fiir Frauenpolitik schriftlich vorzulegen, und den Punkt das
nachste Mal wieder aufzurufen.

Damit erklirt sich Regina van Dinther (CDU) einverstanden. Nach ihren Informationen gebe
es seitens der Landesregierung einen Arbeitskreis, der {iber Existenzgriindungen von Frauen
berate und um Pfingsten herum das Thema des Antrages auf der Tagesordnung gehabt haben
solle. Sie wiirde germn auch erfahren, welche Ergebnisse dort erzielt worden seien.
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