Landtag

Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

AusschuBprotokoll

12/649
17.09.1997

Ausschub fiir Schule und Weiterbildung

26. Sitzung (nicht Sffentlich)
17. September 1997

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 13.00 Uhr '

Vorsitz: Hans Frey (SPD) - stellv.
Stenograph: Uwe Scheidel

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Vorstellung des Gutachtens zur Evaluation der Weiterbildung 1
Vorlage 12/1458
in Verbind fami
Zur Situation der Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen 1991 bis 1995

4. Bericht der Landesregierung gemiB § 29 des Ersten Gesetzes zur Ordnung und
Forderung der Weiterbildung im Lande Nordrhein-Westfalen

Vorlage 12/1296

Die Professoren Dr. Dr. h.c. Meyer-Dohm und Dr. Erhard
- Schlutz stellen ihr Gutachten zur Evaluation der Weiterbildung
vor. Dem schlieit sich eine Diskussion an.
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Seite

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein- _
Waestfalen fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998) 22

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400
Vorlagen 12/1503 und 12/1508

i1 Verbindune dami

Artikel I § 26 des Geseizes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haus-
haltsjahr 1998 und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der
finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen
Einheit im Haushaltsjahr 1998 und zor Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
. Drucksache 12/2402

Der AusschuB nimmt einen ausfiihrlichen Bericht entgegen.
Dieser Bericht wird dem Ansschuf$ vorab zur Verfiigung gestellt
und dariiber hinaus diesem Protokoll als Anlage 1 beigefiigt.
- Dem Bericht schlieBt sich eine Diskussion an.

3 Lehrer- und Unterrichtsversorgung zu Beginn des Schuljahres 1997/98 23

Dem Bericht der Ministerin (Redeentwurf ist dem Protokoll als
Anlage 2 beigefiigt) schlieBen sich Nachfragen der Abgeordne-
ten an.

e ek ko



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - Ausschufiprotokoll 12/649
AusschuB fiir Schule und Weiterbildung | 17.09.1997
26. Sitzung (nicht éffentlich) sl-mj

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400
Vorlagen 12/1503 und 12/1508

i1 Verbind fami A
Artikel I § 26 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Wesifalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1998 und
zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1998 und
zur Anderung anderer Vorschriften

Gesctientwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2402

Ministerin Gabriele Behler erstattet dem AusschuB ihren Einfithrungsbericht zu den den
AusschuB betreffenden Bereichen des Einzelplans 05. - Der AusschuB verstindigt sich
darauf, die Einfihrungsrede der Ministerin sowoh! vor Drucklegung des Protokolls wie auch
als Anlage zum Protokoll schriftlich zur Verfligung gestellt zu bekommen (die Einbringungs-
rede der Ministerin ist diesem Protokoll als Anlage 1 beigefiigt).

Marie-Theres Ley (Koln) (CDU) fragt beziiglich der Position "Abendrealschulen - Koliegs
- Abendgymnasieum" pach, weshalb das Ministerium dort keine Bedarfssteigerungen sehe.
Immerhin nehme die Zahl derjenigen, die die Schule ohne AbschiuB verlieBen, zu. Sie
miiBten diesen AbschluB irgendwo nachholen. - Gro8 sei im iibrigen auch der Wunsch, einen
héherwertigen SchulabschluB nachzuholen. Das miisse sich auch anhand der Zahlen wider-

spiegeln.

Ministerin Gabriele Behler antwortet, es handele sich bei dem Zahlenmaterial um die
Fortschreibung von Erfahrungswerten. In allen anderen Bereichen habe man aufgrund der
Schiilerzahlen die unmittelbaren Parameter. Im Zweiten Bildungsweg ergiben sich nicht
automatisch durch demographische Verinderungen auch Nachfrageverinderungen. Es gebe
sogar kw-Stellen und freie Kapazititen. '

Bernhard Recker (CDU) greift die Begriindung der Ministerin fir den Unterrichtsausfall in
einigen Bereichen auf, daB an manchen Schulen die Anmeldezahlen hoher als prognostiziert
gelegen hitten. - Seien die Prognosen mittlerweile korrigiert worden, um der Mangelsitua-
tion, mit der man es in den nichsten Jahren zu tun bekomme, begegnen zu kdnnen? Wann sei
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mit einer Nettozahl zu rechnen, in welcher Hdhe sich die Unterrichtsausfille bewegten und
durch das Programm. "Geld statt Stellen” abgedeckt werden kdnnten?

Sie habe, bemingelt Brigitte Schumann (GRﬂ’NE), Angaben zur "Landeszentrale fiir
politische Bildung" und Weiterbildung im allgemeinen vermiBi. Es wéire wiinschenswert, die
dort hineinflieBenden Ausgabenanteile zu erfahren. Sie gehe davon ans, daB dem Ausschuf
diese AufscMﬁsmlmg noch zur Verfiigung gestellt werde. - Ministerin Gabriele Behler sagt
zu, daf} diese Aufschliisselung in "Kuchenform” nachgeliefert werde.

-Sodann geht die Ministerin auf die Fragen des Abgeordneten Recker ein: Bei der Fort-
schreibung der Prognose sei das Zahlenmaterial des Vorjahres beriicksichtigt worden. Nicht
ausgeschlossen werden kénne, daB es immer marginale Abweichungen gebe, die dennoch aber
Auswirkungen auf die Stellenzahl hitten.

Zur Unterrichisversorgung! Es gebe keine flichendeckende Erhebung, zu welchen Einzel-
zwecken die Mittel aus dem Programm *Geld statt Stellen” verwandt wiirden. Der erforderli-
che Verwaltungsaufwand wiare zu hoch, zumal er ohnehin schon betrdchtlich ausfalle. Zu-
mindest aber sei die Zahl der Klagen deutlich zuriickgegangen, die sich mit der zur Verfii-
gungstellung von Mitteln befaBten. Die Schulen lernten zunehmend, mit dem zur Verfiigung
stehenden Insttumentarium planerisch umzugehen und nicht immer darauf zu setzen, auf-
tretende Probleme ad hoc 16sen zu k&nnen.

Bernhard Recker (CDU) weist auf die Defizite hin, die es in manchen Schulen gegeben
habe. Sei dieser MiBstand auch aufgefangen worden? - Ministerin Gabriele Behler erwidert,
dadurch, daB sich die Basiszahlen nicht verindert hitten, sei dies automatisch der Fall.

3 Lehrer- und Unterrichtsversorgung zu Beginn des Schuljahres 1997/98

Ministerin fiir Schule und Weiterbildung Gabriele Behler fiihrt im wesentlichen den aus
Anlage 2 zu diesem AusschuBprotokoll ersichtlichen Inhalt aus, erganzt diesen aber wie folgt:

4. Unterrichtsversorgung (Seite 12 der Anlage 2): In den Zeiten, als wir im Grunde in allen
Kapiteln kw-Uberhiinge hatten, war es nicht so sehr von Bedeutung, wie gro$ die Uberhiinge
waren. Damals konnfe der AVO-Bedarf gedeckt werden. In dem Augenblick, wo wir auf eine
100-%-Versorgung angewiesen sind, bedeutet jede Uberversorgung an der einen Stelle eine
Unterversorgung an der anderen und fiihrt natirlich - nachvollziehbar - zu Beschwerden,
Nachfragen und Klagen in den unterversorgten Regionen und Schulen, jedoch natiirlich nicht
dort, wo eine Uberversorgung besteht. Diese Stellen halten sich in der Regel mit dffentlichen
AuBerungen sehr zuriick. Zur "gleichméBigen Stellenbesetzung” (Seite 13 der Anlage 2)
macht die Ministerin auf folgendes erginzend aufmerksam:



: Anlage.‘l zu APr 1'2/64'9

Rede der nordrhem—westfallschen Mlmstenn f'ur
Schule und Welterblldung | R
: | Gabnele Behler
in der Sltzung des Ausschusses fiir Schule und Welterblldung
| ' am 17 September 1997

| TOP 2: Gesetz iiber die Fests_te]lung.'des Héushaltsplans des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr
1998 (Haushaltsgesetz 1998) |
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Redeentwurf

fir dxg Sitzung des A_usschusggs 'ﬁjr Schule und

Weiterbildung des Landtags am 17. 9.1997
- TOP 3 - "Lehrer- und Untemchtsversorgung zZu Begmn des

Schuljahres 1997/98"

Zur Vorbereitung auf diese Sitzung habe ich IThnen meine
Rede anlaBlich der Schuljahrespressekonferehz am 15. Au-
gust 1997 und die an die Journalisten verteilten Informationen
iibersandt. In diesen Unterlagen sind die Entwicklung der @
Schiilerzahlen, die Entwicklung der Klassenfrequenzen, die

Entwicklung bei den ausldndischen und ausgesiedelten Schu--
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lerinﬂen und Schiilern und die Einsteilimgen in den Vorberei-
‘tungsdienst und den Schuldienst dargestellt. ’

Fiir die Pressekonferenz waren die Zahlen fiir 6ffentliche
Schulen und pri’vate Ersatzschulen zusammengefaBt. Ergén-
zend zur SchuljahfeSpressekonferenz_ mochte ich nun die
Schiilerzahlentwicklung und die Klassenbildung an Gffentli-
chen Schulen dars_téllen. Zu diesem Zweck sind zwei Tabellen
mit der. Entwicklung der Schiilerzahlen und den Klassen nach
Klassenfrequenzgruppen verteilt worden, die Thnen, wie ich .

~ hoffe, vorliegen.
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. | -
Bei den Angaben fiir das Schuljahr T997/98 handelt es sich

um aktualisierte Vorausberechnungen auf der Basis der in

“den Schulen im Friihjahr erhobérien_ Vorstatistik. Die endgiilti-

gen Zahlen werden mit der Amﬂichefl Statistik Mitte Oktober

d.J. erhoben. |

Schiilerzahlen o |

Die seit dem Schuljahr 1989/90 insgesamt ansteigende Schii-
lerzahl hat sich auch im Schuljahr 1997/98 mit 55 500 Schii-
lerinnen und Schiilern bei den o&ffentlichen Schulen fortge- @
setzt, was eine Steigerung von 2,2 v.H. gegeniiber dem
Vorjahr bedeutet. Dieser Anstieg setzt sich zusammen aus
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einer Steigerung um 45 000 Schiilerinnen und Schiilern bei
den al'lgemeinbildenden Schulen und einer Steigerung um
10 500 Schiilerinnen und Schiilern be1 den berufsbildenden
| Schulen und der Kollegschule

N Klassenb;ldggg.

Wegen der grundsatzhchen padagogischen und auch finanziel-
len Bedeutung méchte ich auch auf die Klassenbildung an
offentlichen Schulen eingehen. In allen Schulformen ist eine
leicht steigende Durchschnittsklassenfrequenz und Annihe-
rung an die Richtwerte der AVO festzustellen. Bei den Real-
schulen und Gesamtschulen wurden die Richtwerte leicht
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tiberschritten, bei den Realschulen um OI und bei- den
Gesamtschulen um 0, 3. Diese Angaben aus der Vorstatistik
haben sich allerdings in der Vergangenhelt als zu hoch
erwiesen, weil die Klassenbildung unter dem Einflul3 der
Schulaufsicht _optlrmert werden konnte. Auf die Entwicklung
in den einzelhen Schulformen gehe ich jetzf nicht ein, sie ist

der Ubersicht zu entnehmen.

Unterrlchtsvgx_‘sorgung _
Die Untemchtsversorgung steht - wie schon in den Jahren ®

zuvor - unfer der Prarmsse da3 in der Gesamtheit der

Lehrerstellen kein Zuwachs mehr zuge‘lassen werden kann.
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Wachsende Schiilerzahlen und begrenzte Haushaltsmlttel im
Verhaltms zu den Aufgaben konfrontieren uns - wie auch
andere Pohtlkberelche - mit dem Problem, daBB gewohnte
~ Standards nicht unyerand_ert fortgefiihrt werden kénnen. Zur
Losung dieses Problems hat das Kabinett am 18.6.1996 ein
Biindel von MaBnahmen beschlossen, wie die Unterrichts-
versorgung und dieQualit’i«it der_Schulen flexibel und solida-
~ risch gesichert werden kénnen' Durch bedarfsgerechte' |
Umvertellung der Stellen und die in diesem Schuljahr einset-
~ zenden MaBnahmen konnte der AVO-Bedarf aller Schulfor-
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men erfiillt werden. Die Mafnahmen stellen. sich im einzelnen

wie folgt dar:

1. Differenzierte Pflichtstundenerhdhung
Die Pflichtstundenzahl in der Realschule wurde um
0.5 S.tundeﬁ auf 27 Stunden, im Gymnasium und der
Gesamtschule um eine Stunde auf 24,5 Stunden, in der
Abendrealschule um. eine Stunde auf 22,75 Stunden und im
Abendgymnasium und im Kolleg um eine Stunde auf
19,75 Stunden erhoht. Durch diese MaBnahme wurde der .
Lehrerbedarf um msgesam_t 2 020 Stellen reduziert. "
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2. Vorgriffsstundgg mit Ausgigich

~ Als  zeitlich begrenzte MaBnahme werden mit Begmn‘
dieses Schuljahres fur die Dauer von sechs Jahren die
wochenthchen Pflichtstunden in den Schulformen Grund-
, schule berufsbildende Schulen und Kollegschule um eine
Wochenstunde angehoben Embez.ogen werden die 30- bis
49-jahrigen Lehrkréfte. Der Ausgleich erfolgt ab 2008
durch eine enfsprechende Senkung der Pﬂichtstundenzahl
Diese MaBnahme ist im Umfang von 1 100 Stellen bedarfs—
deckend
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Die durch die differenzierte Pﬂ1chtstundenerhohung und die
Vorgmffsstundenregelung erwirtschafteten Stellen sind als
Aquwalent in die Schuler Lehrer-Relationen fur dieses
Schuljahr eingerechnet worden. Somit haben sich die
Relationen aller Schulformen mit Ausnahme der Haupt-

schule und Sonderschule erhoht.

. Lehrereinstellungen | :
Zum Schuljahresbeginn sind 3 900 Lehrermnen und Lehrer

in den offentlichen Schuldienst eingestellt worden. Derzeit @
sind noch 271 Einstellungsangebote offen. Davon entfallen
210 auf den Sonderschulbereich, in dem die Stellen wegen
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Bem;érbermangel nicht besetzt werden konnten. Die offen-
gebliebenen Einstellung‘smﬁgliphkéitén im Sonderschulbe-
reich Werden mit ausgebildeten Sohderschullehrkréiften die
sich noch bis zum 15.12. 1997 im Vorbereltungsdienst
befinden, besetzt werden.
- Die ibrigen 61 noch nicht genutzten Emstellungs—
moghchkelten verteilen sich tiber alle Schulformen. Sie
werden im Laufe des Schuljahres zur Deckung dringenden
fachlichen Unterrichtsbedarfs durch die Bezirksregierungen
“in Aﬁspruch genommen und _natirlich so schnell wie
moglich besetzt. S
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Zum. Schuljéhre‘_sbeginn sind 619 Lehrerihnen und Lehrer
durch schulscharfe Einstellungsverfahren eingestellt wor-
den. Dieses Verfahren wird von allen Bezirksregierungen
begriiBt. Diese direkten Ausschreibungen sollen in den
kommenden Jahren weiter erhdht werden. Fir das Schul-
jahr 1998/99 werden 40 Prozent der Stellen schulscharf
ausgescM%sprechen uns davon eine starkere
Bindung der eingesteliten Lehrerinnen und Lehrer an die
von ihnen gewihlte Schule. Damlt werden sich die )
Versefzungsanh‘éige aus weniger attraktiven Regionen, das

ist unsere Hoffnung, verringern. Die Einstellungsbehdrden |
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heben hervor daB3 das Verfahren gut geelgnet ist, den
Schulen durch die maBgeblzche Embmdung in den Aus-
wahl- und EntscheidungsprozeB neue Gestaltungsmoglich-
keiten und eine verstarkte Eig,ens-téindigkeit zu eroffnen.

. Regionale Untgg;_' ichisyerslgrg' ung | |

‘Mit dem Abbau der Lehreriiberhdnge, rechnerisch waren
die Schulen landesweit zu etwa 100 % besetzt, trat das
~ Problem der :regionalen Lehrer- und Unterrichtsversorgung

verstarkt auf.
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Zur kurzfristigen Losung d_ieses Problems hat im M'SW
eine Projektgruppe in ‘Zusammenarbeit mit den Bezirksre-
gierungen ein Konzept erarbeitet, eine gleichmaBige
- Lehrerversorgung zu erreichen. Im Schuljahr 1996/97 sind
zahlreiche MaBnahmen im Rahmen des 'Konzepts ergriffen
worden. So ‘wurde durch konsequente Steuerung der
Versetzungen auf Antrag, von Rickkehrern aus Beurlau-
bungen und die »Nuizung von Neueinstellungsmoglichkeiten
~ausschlieBlich fir Schulen, die rechnerisch .unterbesetzt
waren', in der Mehrheit _der Schulformen und Regionen in
diesem Schuljahr eine gleichmaBige - Stellenbesetzung
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‘ —érreicht. .Versetzungen aus dienstlichen Griinden sind bei
- allen Bezirksrégierungen eingeleitet worden. Dabei stellte
sich. heraus, daB3 es in kemem Fall erforderlich ist, Lehr-
krafte uber ‘weite Entfernungen zu' versetzen. Dadurch
konnten soziale Harten vermieden und die Zustimmungen
der Betroffenen erreicht werden. Nur in wenigen Einzelfil-
len sind diens.tliéhe Vérsetzungen' ohne Zustimmung der
betroffenen Lehrkraft durchgefiihrt worden.

- Im Hmbllck auf eine gleichmaBige Lehrerversorgung in
- allen Landestellen sind im Schuljahr 1997/98 gezielte
- Analysen in den Regionen notwendlg, in denen eine gleich-
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mabige Versorgung trotz eindeutiger Zielsetzung fiir das |
Ende des Schuljahres 1996/97 noch nicht vollstindig
erreicht worden ist. In enger Kooperation zwischen dem
MSW und den betroffenen Bezirksregierungen sollen
Ursachen 'hier noch_ nicht erreichter .Ziele vor Ort genau
untersucht werderi, Ve’rantwortlichkeiien ermittelt und
Konsequenzen fir die Zukunft gezogen werden. Die knap-
pen Ressourcen machen es zwingend erforderlich, daBbii\if
vorgesehene Stellenbesetzung nicht nur im Landes- oder
Bezirksdurchschnitt korrekt ist, sondern auch bezogen auf @

jede éinzeln_e Schule moglichst genau dem Bedarf ent-

spricht.
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Ziel des gememsamen Handelns von MSW und Bezxrksre?
gierungen erd es sein, da3 mit Ablauf des Schuljahres
1997/98 bis dahin noch Vorhandene Unglelchgewmhte in
der Lehrerstellenbeset_zung vollstandig abgebaut sind und
| daB Verfahrensregelqn_gen» so optimiert- Werden; dal3
ungleiche Bes'etzungssituationen’ zukiinftig nicht mehr

auftreten.
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