Landtag AusschufSprotokoll
Nordrhein-Westfalen 12/640
12. Wahlperiode 04.09.1997

AusschuB fiir Innere Verwaltung

25. Sitzung (6ffentlich)

4. September 1997

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 12.50 Uhr

Vorsitz: Klans Stallmann {(CDU)
Stenograph(in): Heik¢ Niemeyer, Franz-Josef Eilting
Verhandlungspunkt:

Gesetz fiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (F SHG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1993

Offentliche Anhérung von Sachverstindigen und Verbinden

Die Sachverstindigen tragen ihre Stellungnahme vor und beantworten anschliefiend
Fragen der Abgeordneten.

Die Beitrage beginnen auf den folgenden Seiten:



-1II - Ausschuf3protokoll 12/640
04.09.1997

ni-pr

Landtag Nordrhein-Westfalen

Ausschuf} fiir Innere Verwaltung
25. Sitzung (6ffentlich)

Landesbeauftragte fiir den Bettina Sokol Vorlage |2

Datenschutz 12/1464

Stadtetag NW Dr. Gertrud Witte 12/1283 3,5

Landkreistag NRW Kreisdirektor Schwarz 12/1248 |5
12/1265

Nordrhein-Westfalischer Stidte- | Beigeordneter Hans Gerd 12/1274 |7

und Gemeindebund von Lennep

Landesfeuerwehrverband Klaus Schneider 12/1296 |11, 14

Nordrhein-Westfalen e. V.

Feuerwehrverband Mirkischer Peter Hoffmann 12/1278 | 15

Kreis

Freiwillige Feuerwehr Hilden Lothar von Gehlen - 17

Arbeitsgemeinschaft der Leiter Dir. BF Dipl.-Ing. Neuhoff | 12/1325 [ 17

der Berufsfeuerwehren Nord-

rhein-Westfalen

Werkfeuerwehrverband (Werk- Waldemar Steuer - 18, 19

feuerwehr der Bayer AG)

Arbeitskreis Werkfeuerwehren Hans Bansner - 19

der IG Chemie-Papier-Keramik,

Bezirk NRW

Deutsche Bahn AG - Geschéafts- Klaus-Jiirgen Bieger - 19, 20

bereich Netz

Feuerwehr-Unfallkasse Rheinland | Direktor Heinrich Schopen - 21

Feuerwehr-Unfalikasse West- Rainer Gosebruch - 22

falen-Lippe

Deutsche Lebens-Rettungs-Gesell- | Gangelhoft - 22

schaft

Landesverband Nordrhein e. V.

Deutsches Rotes Kreuz | Gerhard Schwoch 12/1290 |22, 24

Landesverband Westfalen-Lippe Christoph Brodesser 25

e. V.

Malteser Hilfsdienst Lieflander 1271290 |24

- Landesgeschiftsstelle NRW




Landtag Nordrhein-Westfalen - 101 - AusschuBprotokoll 12/640

AusschuB fiir Innere Verwaltung 04.09.1997
25. Sitzung (6ffentlich) ni-pr

i 0

Deutsches Rotes Kreuz Titze 12/1290 |27

Landesverband Nordrhein e. V.

Bundesanstalt THW Dr. Schliwienski 12/1250 |27
Landesbeauftragter fiir NRW 12/1310
ARKAT Thomas Spilker 12/1253 |28

Landesgeschaftsstelle NRW

Biirgermeister der Stadt Datteln Rudolf Béhm - 29

Gewerkschaft Offentlicher Dienst, | Ortwin Bickhove-Swiderski | 12/1291 | 31
Transport und Verkehr
Bezirksverband Nordrhein-West-
falen

KOMBA Gewerkschaft NW Wessiepe 12/1256 | 34
nigleich fir den
Deutschen Beamtenbund

Arbeitsgemeinschaft Notarzte in | Dr. med. D. Stratmann - 36
Nordrhein-Westfalen e. V.

Rheinbraun Aktiengeselischaft Christoph Becker-Berke 12/1282 | 38

Nicht teilgenommen bzw. kein miindliches Statement abgegeben haben:

Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband e. V. 12/1290

Johanniter-Unfallhilfe 12/1290
Landesverband Nordrhein-Westfalen
DBG -

Landesbezirk Nordrhein-Westfalen

Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in -
Nordrhein-Westfalen '

Wirtschaftsvereinigung Stahl : -

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. 4 12/1264
Landesvertretung NW




ILandtag Nordrhein-Westfalen -1V - Ausschufiprotokoll 12/640

Ausschuf} fir Innere Verwaltung 04.09.1997
25. Sitzung (6ffentlich) ni-pr

Sl ._-.‘s:o:.. : %ﬁe@w T : : jase H&

Vorsitzender Klaus Stallmann 1, 22,40

Marianne Hiirten (GRUNE) 5,13, 18,20

Theodor Kruse (Olpe) (CDU) 14, 24
Sonstige Zuschriften:
Maria Theresia Opladen (CDU) Zuschrift 12/1328 {(Neudruck)
Freiwiliige Feuerwehr Hamm Zuschrift 12/1303
Kreisfeuerwehr Giitersloh Zuschriften 12/1297 und 12/1339

ke kkk




Landtag Nordrhein-Westfalen -1- AusschuBiprotokoll 12/640

Ausschuf fiir Innere Verwaltung 04.09.1997
25. Sitzung (6ffentlich) ei-mj
Tagesordnung:

Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG)

Gesetzentwurf der Landesregienung
Drucksache 12/1993

Offentliche Anhdrung von Sachverstindigen und Verbinden

Vorsitzender Klaus Stallmann (CDU): Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich eréffne
hiermit die 25. und heute wieder 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
und heiBe meine Kolleginnen und Kollegen sowie die Géiste und Zuhérer herzlich willkom-
men. Die erschienenen Sachverstindigen bitte ich, den namentlichen Aufruf zum miindlichen
Vortrag als meine persénliche BegriiBung aufzufassen. Auch die Kolleginnen und Kollegen
des mitberatenden Ausschusses fiir Kommunalpolitik schliefe ich in meinen GruB ein.

Zu unserer heutigen Anhérung zum Enteurf eines Gesetzes iiber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung haben wir insgesamt 31 Verbéande und Sachveérstandige eingeladen, von denen,
wie Sie der ansgelegten Teilnehmerliste entnehmen kénnen, nur wenige abgesagt haben. Der
von der Landesregierung vorgelegte Gesetzentwurf und Gegenstand unseres Hearings ist ein
Werk, das nach einem sehr langen Zeitaufwand der Abstimmung und Erdrterung zwischen
dem Innenministerium und den Verbanden fertiggestellt wurde. Die Tatsache dieser griindli-
chen Vorarbeit sowie die Qualitat des Ergebnisses sollten an dieser Stelle einmal gelobt und
gewtirdigt werden. Aus vielen Gesprichen, aber auch aus den uns zugeleiteten Stellung-
nahmen haben wir entnehmen kénnen, daf es von Sachverstindigen dhnlich gesehen wird und
der Gesetzentwurf nur noch in einzelnen Punkten einer Verbesserung und Ergénzung bedarf.

Sie sollten heute Thre entsprechenden Vorschlige gegebenenfalis mit uns erdrtern. Entscheiden
dariiber wird letztlich der Ausschufl und das Parlament. Wir streben an, das FSHG zum
1. Januar 1998 in Kraft treten zu lassen.

Gestatten Sie mir noch einige Hinweise zum Ablauf. Die Landesbeauftragte fiir den Daten-
schutz, Frau Sokol, hat gebeten, als erste Rednerin zu Wort kommen zu dirfen, da sie
anschliefend einen weiteren Termin hat. Danach ergibt sich eine Anderung der Rednerliste
insofern, als wir die kommunalen Spitzenverbande vorziehen werden. Daran schliefit sich der
Landesfeuerwehrverband an.

Wir werden es so handhaben, daf die Rednerinnen und Redner, die ich aufrufen werde, vorne
an das Mikrofon treten und von hier aus zum Gesetzentwurf Stellung nehmen. Sie mogen
dann bitte hier stehen bleiben, wenn es Zusatzfragen der Abgeordneten gibt, und sie von hier
vorn beantworten, damit auch jeder Sie sehen kann. :

(Es folgen weitere technische und organisatorische Hinweise. )

Wir kommen nun zu den mit Spannung erwarteten Vortragen. Ich bitte Sie, sich kurz zu
fassen und nach Moglichkeit die zehn Mimten nicht auszuschépfen, da wir uns vorgestellt
haben, daB diese Veranstaltung fiir alle ertriglich nach vier Stunden beendet sein sollte.
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Landesheauftragte fiir den Datenschutz NW Bettina Sokol: Sehr gechrter Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Sebr geehrte fibrige Anwesende! Zunichst
mdchte ich mich fitr die Einladung, als Sachverstindige zu sprechen, bedanken und méchte
das vorausschicken, was der Vorsitzende eben schon gesagt hat, da der Gesetzentwurf
némlich einer breiten Diskussion schon im Vorfeld zugefiihrt worden ist und daB dies auch fiir
die Beteiligung meiner Dienststelle gilt. Wir wurden bereits in einem friibzeitigen Stadium
einbezogen und konnten auch Vorschlige aus datenschutzrechtlicher Sicht machen, wobeti ich
allerdings sagen mu8, daf nicht alle Vorschlige aufgegriffen worden sind.

Ich mochie mich in meiner Stellungnahme auf einen zentralen Kritikpunkt beschranken, der
lantet: Es fehlen ausreichende bereichsspezifische Regelungen fir den Datenschutz. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seiner Volkszahlungsentscheidung 2u Recht die Notwendig-
keit bereichsspezifischer Regelungen hervorgehoben und gesagt, die Biirgerinnen und Biirger
miiften klar erkennen kénnen, welche Daten iiber sie zi1 welchem Zweck wann, wo und wie
erhoben, verarbeitet, gespeichert und sonstwie verwendet wiirden.

Hier ist der Gesetzentwurf sehr sparsarn. Er enthilt eine zentrale datenschutzrechtliche
Vorschrift in § 37, die ein Minimum dessen regelt, was das Bundesverfassungsgericht ver-
langt. Im tibrigen behilft er sich mit Verweisungstechniken. Die Verweisung, soweit sie sich
auf das allgemeine Datenschutzrecht bezieht, nimlich auf die entsprechende Anwendung des
Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen, ist eine, zu der wie in der Praxis tberlegen und
Erfabrungen sammeln miissen, ob sie eine Handbabung ermdglicht, die zur Zufriedenheit aller
Beteiligten ausfillt oder ob eventuell Nachbesserungen im Gesetz erforderlich sind.

Die zweite Verweisung, die in § 37 vorgenommen wird, ist eine Verweisung auf eine Vor-
schriften des Ordmungsbehfrdengesetzes, die wiederum aber selbst eine Verweisungsvor-
schrift ist und zzmm Ausdruck bringt, da polizeigesetzliche Regelungen, sofem zur Aufgaben-
erfiilllung erforderlich, entsprechende Anwendung finden sollen.

Hier hitte es eleganter sein kénnen, sich zumindest die Mihe zu machen, diejenigen polizei-
rechtlichen Vorschriften zur Zuldssigkeit der Datenverarbeitung herauszusuchen, die gegebe-
nenfalls in. Anspruch genommen werden sollen, und sie direkt itn Feuerschutz- und Hilfelei-
stungsgesetz zu benennen, statt auf eine Verweisungsvorschrift wiederum zu verweisen.

Dieser Kritikpunkt materialisiert sich beispielsweise, was die Auskunftsstellen angeht. Die
Auslamftsstellen nennen anf den ersten Blick keinerlei personenbezogene Datenverarbeitung.
In der Begriindung des Gesetzentwurfs heift es allerdings, daB sich von selbst verstehe, daf
die Auskunftsstellen vorbereitend titig werden miiBten. Inwieweit sie dafiir personenbezogene
Daten bendtigen, ist aus dem Gesetzentwurf nicht erkennbar. Aber es ist moglicherweise nicht
auszuschliefen. Ich unterstelle erst einmal, daf keinerlei personenbezogene Daten fiir die
vorbereitende Titigkeit erforderlich sein diirften. Dann gibt es auch kein Datenschutzproblem.
Wenn wir aber feststellen miifiten, daB perscnenbezogene Daten fiir die Vorbereitungstatigkeit
erforderlich sind, dann bekommen wir ein Datenschutzproblem, weil sich dann in der Praxis
erweisen muf, wie handhabbar die Kriicke tatsichlich ist, die der Gesetzentwurf mit seiner
Verweisungstechnik enthalt.

Ich méchte keinesfalls die vorgesehene Zeitplanung gefihrden, was die Verabschiedung und
das Inkrafttreten dieses Gesetzes angeht. Aber wemn es so sein solite, dafl noch einmal an
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einzelne Vorschriften herangegangen wird, kénnte ich mir vorstellen, dafl es Sinn macht, den
Gesetzentwurf um die eine oder andere bereichsspezifische Regelung zu erginzen. Dafiir
stehen in meiner Dienststelle die zustindigen Menschen gerne mit Rat und Tat zur Seite. Wir
haben bisher keine Vorschlage erarbeitet, weil wir nicht die Hoffnung hegten, daB es noch zu
einer Anderung kommen wiirde. Aber wenn dem so sein sollte, stehen wir gemne zur Verfii-
gung. - Erst einmal vielen Dank.

Dr. Gertrud Witte (Stidtetag NW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Wir bedanken uns, vor dem Innenaus-
schufl zum Gesetzentwurf tiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung Stellung nehmen zu
kénnen. Unsere schriftliche Stellungnahme liegt IThnen vor. Wir betonen ausdriicklich, daB
alle wesentlichen Kritikpunkte und alle Anregungen vom Landesvorstand des Stadtetages NW
als dem héchsten Gremium beschlossen worden sind. ' .

Unsere Stefllungnabme geben wir aus gesamistadtischer Sicht ab. In sie sind die Bedenken und
Anregungen der unmittelbar Betroffenen vor Ort, also der Brandschutzdezernenten und
Amtsleiter - letztere sind in der AGBF zusammengeschlossen - ebenso eingeflossen wie die
Meinung der Hauptverwaltungsbeamten und der Politiker. Nur bei einer Betrachtung aus
gesamitstidfischer Sicht kann verhindert werden, daB fachspezifische Interessen, fiir die jeder
von uns Verstandnis hat, die aber schnell zu einer Standarderhéhung fithren, nicht ber
Gebiihr beriicksichtigt werden. Aus diesem Grunde haben weder die Brandschutzdezernenten-
konferenz noch die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren, deren Arbeit wir
auBerordentlich schitzen, ein Auenvertretungsrecht fiir den Stadtetag.

Ein grundsitzliches Anliegen des Stidtetages ist es, die Selbstverwaltung der Stidte und
Gemeinden im Bereich des Brandschutzes zu stirken. Wenn die Politiker einen schlanken
Staat und den Abbau von Standards fordem, sollten sie gerade bei neuen Gesetzen damit ernst
machen. Wir meinen deshalb, daf die Aufgaben des Feuerschutzes und der Hilfeleistung den
Stadten und Gemeinden in Zukunft nicht mehr als Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Wei-
sung, sondemn als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben libertragen werden sollten. Feuer-
schutz und Hilfeleistung sind ureigene Selbstverwaltungsaufgaben. Ein staatliches Interesse,
die Aufgabenerfiillung durch fachliche Weisungen zu beeinflussen, vermégen wir nicht zu
erkennen. Allenfalls bei der Gefahrenabwehr bei GrofBschadensereignissen mogen staatliche
Weisungen sinnvoll sein.

Bedenken Sie ein Ubriges: Weisungsrechte der Fachaufsichtsbehdrden bedeuten eigene, teure
Verwaltungsapparate bei Kreisen und Regierungsprasidenten. Vor allem aber sind sie poten-
tiell ein bedeutendes Einfallstor fiir neue, kommunal belastende Standards.

Weiter bitten wir darum, die Regelunggﬁefe des Gesetzentwurfs zuriickzunehmen. Wir‘haberi
dies bei der Kommentierung der einzelnen Vorschriften in unserer schriftlichen Stellungnahme
jeweils aufgezeigt. ‘ '

Ein ganz wichtiges Anliegen ist uns die interkommunale Zusammenarbeit im Feuerwehr-
bereich. Die Anwendbarkeit des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit - GKG -
sollte ausdriicklich im Feuerschutz- und Hilfeleistungsgeseiz geregelt werden. Moglich sein
muB zum Beispiel die Einrichtung einer Feuerwehr fir mehrere Kommunen, der Betrieb einer
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Leitstelle fiir mehrere Stadte und Kreise, die problemlose Anforderung von stidtischen
Feuerwehren iiber Kreisgrenzen hinweg ohne zwingende Zwischenschaltung von Kreisleit-
stellen und schlieBlich die Durchfithrung der Leitstellenaufgaben des Kreises durch eine
entsprechend leistungsfihige kreisangehdrige Gemeinde.

Danmit ist schon das Thema "Leitstelle” angesprochen, das heute sicherlich eine grofie Rolle
spielen wird. Wir meinen, dafl die von den Kreisen in eigener Regie betriebenen Leitstellen
ein Kxmstgebilde sind, deren Mitarbeiter mur mit Schwierigkeiten aus- und fortgebildet werden
kdmmen und die einfach nicht den notwendigen Praxisbezug haben. Die Kreise miiten deshalb
durch eine Soll-Regelung angehalten werden, die Aufgaben der Leitstelle auf eine leistungs-
fahige kreisangebérige Stadt zur Durchfihrung zu Gbertragen.

Lassen Sie mich ein letztes Problem ansprechen, das Bedeutung Giber Nordrhein-Westfalen
hinaus hat. Ich meine den Brandschutz auf Bahngelinde. Nach Privatisierung der Deutschen
Bundesbahn richtet die munmehr privatwirtschaftlich ausgerichtete Deutsche Bahn AG aller-
g168te Anstrengungen darauf, ihren Betrieb weitestgehend zu rationalisieren. Sie hat deshalb
bereits den grofiten Teil der Balmfeuerwehren abgebant. Aufgaben des Brandschutzes und der
technischen Hilfeleistung auf Bahngelinde sollen nach thren Vorstellungen kiinftig allein von
den konuounalen Feuerwehren wahrgenommen werden. Zugleich sollen auch bahnspezifische
Leistungen wie zum Beispiel das Erden von elektrischen Oberleitungen bei Ungliicksfallen
von den kommumnalen Feuerwehren durchgefiihrt werden. Ein Gesetzgebungsverfahren zu
dieser Problematik befindet sich derzeit im Vermitthungsausschuf von Bundestag und Bundes-
rat. Der Deutsche Stidtetag hat hierzu einen eigenen Formulierungsvorschlag zur Erganzung
des einschligigen § 4 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes eingebracht. Die Problematik liegt
darin, daff fiir Brandschutzgesetze die ausschlieSliche Zustindigkeit der Lander gegeben ist.
Unseren Vorschlag zum bundesrechtlichen Eisenbabngesetz stiitzen wir deshalb auf die
konkurrierende Gesetzgebung des Bundes in den Bereichen Wirtschaft, Verkehr und Umwelt»
schutz. Wir bitten das Land insoweit ausdriicklich um Unterstiitzung.

Zu den einzelnen Vorschriften des Gesetzentwurfs méchte ich jetzt nicht Stellung nehmen.
Herr Fuhrmann wird das spater auf Anfrage gerne sachkundig tun.

1 assen Sie mich mur noch auf eine einzige Vorschrift eingehen, weil es sich insoweit um ein
Grundsatzproblem handelt. Ich meine § 1 Abs. 3, der vom Einsatz bei GroBschadensereignis-
sen spricht. Wir halten es, wie iibrigens auch die anderen komnmumnalen Spitzenverbande, far
potwendig, daf die Voraussetzungen fiir die Annahme eines GroBschadensereignisses kon-
kreter definiert werden. Vor allem aber halten wir es fiir rechtlich unzulissig, da8 der Kreis
den Eintritt eines Grofschadensereignisses selbst definieren kénnen soll und damit die
Kompetenz an sich ziehen kann.

Die vorgeschlagene Formulierung des § 1 Abs. 3 Satz 1 erweckt zwar den Eindruck, da8 hier
verfassungsrechtlich konform eine neue Aufgabe der Kreise statuiert wird; faktisch wird aber
eine Kompetenz-Kompetenz - so penwen das die Juristen - der Kreise eingeffihrt. Die Kreise
bekommen niamlich die Kompetenz zu entscheiden, ob ein Schadensereignis vorliegt, das in.
ihre Zustindigkeit fallt, also ibre Kompetenz begrindet. Das ist nach unserer Meinung eine
unzulissige Kompetenz-Kompetenz. Dies kann nicht richtig sein. Der Schaden ereignet sich
vor Ort. Nur die ortliche Feuerwehr kann entscheiden, ob die Schadenslage so gro8 ist, da
sie mit eigenen Kriiften allein nicht behoben werden kann.
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Dies, meine Damen und Herren, sind einige grundsitzliche Anmerkungen zu dem
Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetz. Wir bedanken uns fiir unsere Einbindung schon im
Vorstadium des Referentenentwurfs. Wir hoffen, da8 Sie unsere Anregungen insbesondere fiir
ein schlankeres Gesetz aufnehmen. - Danke schon.

Marianne Hiirten (GRUNE): Der wesentliche Punkt Threr Klagen geht ja dahin, daB das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden zu stark eingeschrinkt ist. Wir werden j ja nachher zu
den Stellungnahmen aus dem Bereich der Feuerwehr selber kommen. Aber trotzdem méchte
ich Sie an der Stelle fragen, ob Sie nicht sehen, daB es einen sehr, sehr komplizierten Aus-
gleich gibt zwischen dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden, das auch hier im Hause sehr
hoch eingeschitzt wird, und dem Recht auf Leben, auf korperliche Unversehrtheit und dem
Recht auf Schutz, das der Staat ja in hohem MaBe gleichbleibend fiir das ganze Land garantie-
ren soll.

Weitere Frage: Ich habe mir in Vorbereitung auf diese Veranstaltung noch einmal den Bericht
der Kommission zum Flughafenbrand angesehen, in dem unter anderem auch fiir die Stadt
Disseldorf eine Vielzahl von Mangeln im Brandschutz, in der personellen Besetzung und in
der Ausstattung beklagt und entsprechende Empfehlungen abgegeben werden. Der Gesetz-
geber ist nun keineswegs so vorgegangen, daB er das alles ins Gesetz hereingeschrieben hat,
aber er muB sich doch wohl zumindest ein Weisungsrecht vorbehalten. Sehen Sie nicht diesen
Konflikt und dafl man sich dem in einer gewissen Weise unterordnen muf?

Dr. Gertrud Witte: Wir sind der Auffassung, daB die Feuerwehren vor Ort und die Rite der
Stidie sehr wohl entscheiden kdnnen, was vorgehalten werden muB und was nicht. Wenn sie
eine Pflichtaufgabe zur Erfiilllung nach Weisung im Gesetz haben, kann die Aufsicht - also die
Kreisverwaltung oder der Regierungsprasident - stindig mit fachlichen Weisungen in ihr
Feuerwehrwesen hineinregieren und kann ihnen unnétige Standards auferlegen. Wir meinen,
dafl die Stidte tiichtig genug sind, um vor Ort selbst die Aufgaben der Feuerwehr und der
Hilfeleistung wahmehmen z kénnen.

Kreisdirektor Schwarz (Landkreistag NRW): Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Der Landkreistag hat schon umfassend zu den Fragen des FSHG Stellung
genommen. Ich darf auf die schrifilichen Ausfithrungen verweisen und méchie insoweit keine
Wiederholungen vornehmen. Deshalb nur zu zwei Problemen noch eine ergénzende Stellung-
nahme! Das wird zum einen das Eintrittsrecht bzw. die Zustindigkeit der Kreise betreffen und
zum anderen natirlich die Problematik der Leitstelle, die, glaube 1ch wohl das zentrale
. Problem der gesamten Dlskussmn ist.

Nach Meinung des Stadte- und Gememdebundes und auch des Stadtetages ist die Regelung,
wer die Entscheidung treffen soll, daB ein GroBschadensfall bzw. die Konstellation des § 1
Abs. 3 vorliegt, nicht sachgerecht und birgt Konfliktstoff mit den értlichen Feuerwehren. Ich
glaube, daB dieser Konfliktstoff nicht vorliegen wird. Er hat in der Vergangenheit so gut wie
nie vorgelegen. Es ist vielmehr immer so gewesen, daB sich die Feuerwehren untereinander
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verstindigt haben, wer zustindig ist, wer was macht, wer helfen kann. Sie haben insbesondere
immer die hohe Sachkompetenz des Kreisbrandmeisters gewiinscht und akzeptiert.

Deshalb ist die vorgeschlagene Regelung durchaus sachgerecht. Die Entscheidung wurde nicht
am grimen Tisch, sondemn pach griindlicher Answertung der Lage unter Beachtung auch
iberdrtlicher Gesichtspunkte getroffen.

Der Stidte- und Gemeindebund gehi bei seinem Vorschlag daven aus, daf es sich immer und
grundsatzlich um ein auf eine Gemeinde beschrinktes Ereignis handelt. Gerade bei einer
GroBschadenslage muB jedoch damit gerechnet werden, dafl hiervon - zum Beispiel bei einer
Naturkatastrophe, bei einem Reaktorunfall oder dholichem - mehrere Gemeinden gleichzeitig
und zum Teil mit unterschiedlichen Schadensschwerpunkten betroffen sind. In diesem Fall
kann die Lage vor Ort, d. h. bei einer kreisangehdrigen Gemeinde, unméglich iiberblickt
werden. Die Entscheidung mu8 zwingend in der nichsthéheren Fihrungsebene, also von
seiten der Krelse erfolgen.

Erfah.rungsgemaﬁ geht es in einer Emsatzlelmng vor Ort so hektisch zu, daB der Einsatzlei-
. tung hiinfig die Rube zur detaillierten Lageabwigung und -beurteilung fehit. Der Gemeinde,

im allgemeinen vertreten durch den Einsatzleiter vor Ort - der, zumindest was viele Kreise
angeht, ein Ehrenamtler ist -, solite selbstverstindlich die Mdglichkeit eingerfumt werden,
dem Kreis die Leitung und Koerdinierung bei einem zu groBen Schadensereignis vorzuschla-
gen. Die Entscheidung, ob dieser Vorschlag gemacht wird, hingt jedoch im wesentlichen vom
Temperament und weiteren Eigenschaften des Einsatzleiters ab. Die Kreise miissen nach
eingebender Abwagung der Lage die Moglichkeit haben, ohne Aufforderung der Gemeinde
die Abwehrleitung zu {ibernehmen, und ebenso das Recht haben, das Ansinnen einer Ge-
meinde auf Ubermahme der Abwehrleitng zum Beispiel aus diberdrtlichen Griinden ablehnen
211 kdénnen.

Dann zur Leitstelle! Die Leitstelle kann dem Auftrag des Rettungsdienstgesetzes zur Leitung
der Einsatze mur nachkommen, wenn sie die zentrale Koordination und Lenkung der Einsitze
fiir das gesamte Kreisgebiet durchfiihren kann. Nur sie hat die Ubersicht, wo welche Ret-
tungsmittel zur Ubernahme von neuen Einsitzen frei sind. Da {ber 80 % aller dber "112”
eingehenden Notrufe den Rettungsdienst augehen, miiten diese Notrufe bei der dezentralen
Aufschaltung von den Wachen an die Leitstelle weiter vermittelt werden. Ebenso mifiten alle
Wachen, bei denen der Notruf anflauft, die technischen Voraussetzungen zur We1terle1u1ng
dieses Notrufes zur Polizei haben, falls jemand irrtioalich - was haufig vorkommt - statt "112"
die "110" anwihli. Die Polizeileitstellen miiBten entsprechend nachgeriistet werden, damit
mehrere Querverbindungen gleichzeitig entgegengenommen werden kinnen. Im Moment ist
das bei einigen Leitstellen im Zusammenhang mit der Polizei vorhanden; dies entspricht aber
immer dem persdnlichen Engagement und Einsatz der mstﬁnd.tgen Mitarbeiter bzw. des
Hauptverwaltungsbeamten.

Der Versuch des Nachweises, daB die Aufschaltung des Notrufs auf die Kreisleitstelle doch
nicht die wirtschaftlichste Losung darstelle, ist ganz offensichtlich auf falsche Zahlen gestitzt.
Wie allgemein bekannt, bendtigt man zur Besetzung einer Planstelle im feuerwehrtechnischen
Dienst nicht sechs, sondem 4,2 Stellen. Auferdern sind die angeftGhrten Disponentenplitze fiir
einen Kreis mit 500 000 Einwohnern viel zu hoch angesetzt. Realistisch wiren fiir einen so
groBen Kreis maximal vier Disponentenplitze, wovon auBerhalb der StoBzeit drei und nachts
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und an Wochenenden hiufig nur zwei Platze besetzt zu sein brauchen. Eine Leitstelle braucht
im aligemeinen nur einen Systembetreuer zum Unterhalt des Einsatzleitrechners. Der Ver-
treter ist im allgemeinen der Leiter der Leitstelle oder ein Schichtdienstfiihrer.

Lauft ein Notruf dezentral bei einer Wache anf, o8 er dort genauso qualifiziert abgefragt
werden kénnen wie in der Leitstelle. Es ist daher nicht einzusehen, daB fiir die Leitstellen-
disponenten Planstellen in A 9 und fiir die Telegraphisten der Wachen Planstellen nach A 7
bei dem Berechnungsbeispiel angesetzt werden. Sowohl in der Leitstelle als auch bei den
Wachen milssen die Notrufe von Berufsoberbrandmeistern mit Rettungsassistentenausbildung
abgefragt werden, so dafl fiir beide Planstellen im Berechnungsbeispiel die Besoldungs-
gruppe A 8 angesetzt werden miiite. Bei einer Kreisleitstelle eines Kreises von
300 000 Einwohnern fallen erfahrungsgemif etwa 1,2 Millionen DM Personalkosten, bei
einem Kreis von 500 000 Einwohnern etwa 1,5 Millionen DM Personalkosten im Jahr an.
Wird der Notruf 112 durch eine oder mehrere dezentrale Wachen im Kreisgebiet entgegen-
genommen, verringern sich diese ohnehin aufzubringenden Kosten nur unwesentlich. Fiir den
Fall, daf} die Wachen, die normalerweise den Notruf abfragen, bei gréferen Einsitzen leer
gefahren werden und den Notruf zur Leitstelle weiterschalten, reduzieren sich die Personal-
kosten der Leitstelle sogar tiberhaupt nicht, da entsprechendes Personal zur Besetzung eines
weiteren Arbeitsplatzes sofort zur Verfiigung stehen muf.

Zusammenfassend ist zu sagen, daf die Aufschaltung des Notrufs nur auf die Kreisleitstelle
die eindentig wirtschaftlich glinstigste Losung darstellt. Hierbei ist noch nicht einmal beriick-
sichtigt, daB bei moderner digitaler Technik die Beschaffungs- und Unterhaltungskosten fiir
die Notrufabfrageeinrichtungen erheblich sind.

Sehr viel Verstandnis habe ich allerdings fiir die Forderung, daB man sich mit einer haupt-
amtlichen Wache verstandigt. Ich selbst komme aus einem Kreis, der diese Regelung mit einer
Offentlich-rechtlichen Vereinbarung seit fast zwanzig Jahren erfolgreich praktiziert. Das heif}t,
die Kreisleitstelle wird in meinem Fall von der Feuerwehr Siegen mit hauptamtlichen Kraften
betrieben. Wir haben uns iiber einen bestimmten Schliissel verstindigt, wie die Kosten
aufzubringen sind. In meinem Kreis - und das ist bei etwa 70 bis 80 % der Kreise insgesamt
der Fall - ist diese Konstruktion immer als sehr vermiinftig, als sehr kostengiinstig und auch
als sehr effektiv angesehen worden. Es gibt natiirlich auch Kreise, die bei thren Gemeinden
keine hanptamtlichen Wachen haben. Das sind die schwierigeren Fille, bei denen man dann
in einem Konsensprinzip dazu kommen sollte, zurnindest die Mitarbeiter so auszubilden, daf
sie wirklich in der Lage sind, auch einen Feuerwehreinsatz zu fihren. Das ist die zwingende
Voraussetzung. - Vielen Dank.

Beigeordnéeter Hans Gerd von Lennep (Nordrhein Westfilischer Stiidte- und Gemeinde-
bund): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordneten! Meine Damen und
Herren! Ich méchte eingangs auch die Wiirdigung des Vorsitzenden fiir unseren Verband .
wiederholen. Die rechtzeitige Einbeziehung aller interessierten Krifte in die Diskussion um
die Novellierung des FSHG war ein Verfahren, das sich wohltuend von anderen Praktiken,
die wir zuweilen mit Ministerien vorfinden, abgehoben hat. Ich danke Herrn Salmon und
seinen Mitarbeitern ausdriicklich fiir die umfassende und rechtzeitige Einbeziehung in die
Beratungen.
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Der vorliegende Gesetzentwurf hat verschiedene Stadien durchlaunfen, in denen wir zumindest
in einzelnen Punkten zu einer Ubereinstimmung bzw. zu einer Anniberung der Auffassungen
gekommen sind. Auf die aus unserer Sicht verbliebenen problematischen Gesichtspunkte
mébchte ich hier im Rahmen der mir zustehenden Redezeit eingehen.

Wir sind der Auffassung, daB sich das neve FSHG in seiner Qualitit an den sachlichen und
organisatorischen Anforderungen zur Bewiltigung der Schadensereignisse einerseits, aber
auch an den gewihlten Freirdumen fiir die értlichen Entscheidungsbefugnisse unter Starkung
des ehrenamtlichen Engagements der Freiwilligen Feuerwehr messen lassen muf.

Unter diesen Primissen machte ich auf nachstehende Punkte niher eingehen.

Wie bekannt, ist der Begriff des Grofschadensereignisses mit der damit verbundenen Zustin-
digkeitsregelung fiir die Leitung und Koordinierung neu in den Gesetzentwurf eingefiihrt
worden. Die Leitung und Koordinierung von Grofschadensereignissen soll dem Kreis bzw.
der kreisfreien Stadt obliegen, alle iibrigen Aufgaben den Gemeinden und den vor Ort vor-

gebaltenen Feuerwehren.

Das Erfordemis riickwirtiger Fihrung und Koordinierung bei Unglicksfallen, die das Leben
zahlreicher Menschen bzw. erhebliche Sachwerte gefabirden, soll vom Grundsatz her auch
nicht bestritten werden. Dennoch sehen wir in der Umsetzung dieser Vorschrift erhebliche
Probleme. In der Gesetzesbegriindung heiflt es, daB die Entscheidung fiber das Vorliegen
eines GroBschadensereignisses dem Landrat bzw. Oberkreisdirektor obliegt und diese Ent-
scheidung entweder im Vorfeld grundsatzlich geregelt oder im Ereignisfall als Eilentscheidung
getroffen werden kann. Die Voraussetzuogen des GroBschadensereignisses, wie sie im § 1
Abs. 3 des Gesetzentwurfs definiert sind, werden also vom jeweiligen Landrat oder OKD

definiert.

Bei der ohnehin beabsichtigten Aufwertung der Leitstelle des Kreises ist zu erwarten, dal die
MeSlatte entsprechend niedrig angesetzt werden wird. Die Aufgabe des Feuerschutzes und der
Hilfeleistmg bei Ungliicksfallen ist jedoch eine ureigene gemeindliche Aufgabe. Es liegt auch
in der Natur der Schadensbekidmpfimg, daB die drtliche Feuerwehr zuerst am Einsatzort st
und eine Einschitzung dariiber vornehmen kann, ob wegen eines erheblichen Koordinierungs-
bedarfes eine riickwirtige Unterstiitzung erforderlich ist oder nicht. Diese Entscheidung kann
nur vor Ort erfolgen. Sie wurde in der Vergangenheit von den Verantwortlichen der 6rtlichen

Feuerwehren auch verantwortungsbewufit wahrgenommen.

Dies ist ein Punkt, auf den ich ausdriicklich aufmerksam machen méchte: Wir haben in
Nordrhein-Westfalen, jedenfalls nach unserem Kenntnisstand uod aufgrund vieler Gespriche,
die wir mit den Hauptverwaltungsbeamten und anch mit Vertretern der Feuerwehren gefiihrt
haben, keine Defizite in der Schadensbekampfung. Hieran andert auch der neu eingefiihrte
Begriff des Grofschadensereignisses nichts. Im {brigen ist die diesbeziigliche Handlungs- und
Entscheidungsfreiheit wesentlicher Bestandteil der Eigenstindigkeit der Freiwilligen Feuer-
wehren. Seit Bekanntwerden des Gesetzentwurfs fragen sich die Angehdrigen der Freiwilligen
Feuerwehren, die Wehrfihrer, warum sie eine gute Ausbildung brauchen, warum sie gute
Ortskenntnisse brauchen, warum sie stindig vor Ort Ubungen abhalten, wenn vom Gesetz-
geber die Auffassung vertreten wird, Kreisbedienstete konnten alles besser machen. Die
Gefahr einer Demotivation freiwilliger Feuerwehrménner wurde in vielen Gesprichen mit
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allem Nachdruck und mit Ernsthaftigkeit vorgetragen. Insofern pladieren wir dafiir, daB im
Gesetzentwurf eine klare Erstzustindigkeit der Gemeinde festgeschrieben wird und der Kreis
erst dann die Leitung und Koordinierung bei einem Grofschadensereignis libernimmt, wenn
eine entsprechende Anforderung seitens der Gemeinde vorliegt.

Die zum GroBschadensereignis vorgesehene Losung fordert zudem weitere Konflikte, die
heute schon absehbar sind. Sie resultieren aus dem Auseinanderfallen von Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung. Es sind die Gemeinden, die die Kosten des Einsatzes zu tragen
haben, auch wenn aufgrund von Fehleinschétzungen durch die Kreisleitstelle andere Hilfs-
organisationen zum Einsatz gebracht werden. Solche Losungen widersprechen der politischen
Zielsetzung der Landesregierung, Aufgaben- und Ausgabenverantwortung so weit wie
moglich misammenzufithren. Sie widersprechen auch dem Bestreben, die eigenverantwortliche
Entscheidungsfindung vor Ort zu starken.

Meine Damen und Herren! Im engen Zusammenhang mit der Aufgabeniibertragung auf die
Kreisleitstelle bei GroBschadensereignissen steht die Problematik der Aufschaltung des
Notrufes 112. Die aus unserer Sicht gegen die Aufschaltung des Notrufes 112 auf die Kreis-
leitstelle sprechenden Griinde sind in unserer Stellungnahme vom 29. Juli aufgefiihrt. Ich
nehme hierauf Bezug und weise darauf hin, dafl insbesondere das Wirtschaftlichkeitsargument
aus unserer Sicht nicht fiberzeugend ist.

Ich méchte einige weitere Argumente von Praktikern hinzufiigen. Hingewiesen wird immer
wieder auf die Bedeutung der Ortskenntnis. An dieser Ortskenntnis fehlt es bei den Mit-
arbeitern der Kreisleitstelle. Fehlleitungen und dadurch verlangerte Anfahrtszeiten sind nicht
mehr auszuschlieBen, so daB die eingesetzten Rettungsmitte] méglicherwelse verspitet ein-
treffen und dadurch rechtzeitige Hilfe nicht mehr gewahrleistet werden kann.

Bitte bedenken Sie auch - dies ist freilich fiir einen GroBstidter kaum vorstellbar -, da3 wir im
kreisangehdrigen Raum mundartliche Besonderheiten fiir viele Ortlichkeiten und Gegenden
haben. Diese mundartlichen Besonderheiten sind auch nur den vor Ort Tétigen bekannt, so
daB in der Aufregung einer Meldung eines Schadensfalles seitens der Kreisleitstelle vielfach
Nachfragen notwendig sind, um genau den Ort spezifizieren zu kénnen, in dem ein Schadens-
fall vorliegt. Dies wird vermieden, wenn die Aufschaltung weiterhin vor Ort méglich ist.

Gleiches gilt fiir Alarm- und Ausriickordnungen. Auch diese sind derzeit an den &rilichen
Verhiltnissen orientiert. Hierbei sind zeitabhingige Spezialkenntnisse erforderlich. So muf
der den zustindigen Loschzug alarmierende Zentralist wissen, wie der Lischzug zu bestimm-
ten Tageszeiten personell bestiickt sein wird, um notfalls bei einem gréferen Personalbedarf
sofort einen weiteren Loschzug zu alarmieren. Die Abschitzung dieser individuellen Einsatz-
stirke einer Einheit in einer groBen Freiwilligen Feuerwehr kamn nur von dem Personal
bewaltigt werden, das in stindigem Kontakt zu den Einsatzen steht. '

Insofern begriiBen wir die jetzt im Gesetzentwurf vorgesehene Lasung, die die Aufschaitung
des Notrufs 112 auf die Grofien und Mittleren kreisangehdrigen Stidte, die eine Rettungs-
wache unterhalten, zulaft. ' ' '

Ich mochte darauf hinweisen, dal wir in Nordrhein-Westfalen natﬁrlich auch eine Vielzahl
von kreisangehorigen Stidten haben, die Gber keine Rettungswache, aber iiber ein funktionie-
rendes Alarmierungssystem verfligen. Auch hier sind in der Vergangenheit Defizite nicht
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bekannt geworden. Insofern bitte ich noch einmal zu erwigen, ob der Halbsatz "sofern sie
uber eine Rettungswache verfiigen" nicht doch gestrichen werden kann.

Ich darf, meine Damen und Herren Abgeordneten, auch darauf aufmerksam machen, dafi wir
in letzter Zeit vielfach Meldungen bekommen haben, da die hier vorgesehene gesetzliche
Regelung schon verwaltungsmifiig unterlaufen wird. Wir hatten im Vorfeld der Beratung
schon Fille, in denen Aufsichtsbehdrden mit rechilichen Argumenten, die falsch waren,
versuchten, die Gemeinden 7 verpflichten, den Notruf aufzuschalten. Dies konnte aufgrund
rechtlicher Argumentation natirlich verhindert werden. Wir sehen aber jetzt bereits, daB
Aufsichisbehoérden Standards vorgeben bzw. vorgeben wollen, die die Kosten vor Ort in die
Haéhe treiben und damit eigentlich das unterlaufen, was mit dem Gesetzentwurf beabsichtigt
ist, nimlich den Notruf 112 bex den Mittleren und GrofSlen kreisangehdrigen Stidten zu

belassen.

Herr Biirgermeister Bohm, kann, wenn er hier aufgerufen wird, aus der konkreten Praxis
sicherlich noch ein Beispiel dazu beitragen.

Wir begriilen den Vorschlag des Stadtetages, dafl die Kreisleitstelle mbglichst dort angesiedelt
ist, wo - in einer Grofen kreisangebérigen Stadt - eine Berufsfeuerwehr angesiedelt ist, weil
hier aufgrund der praktischen Erfahrungen eine bessere Urnsetzung erfolgen kann.

Frau Dr. Witte hat eingangs daflir pliidiert, die Aufgabe des Brandschutzes als Pflichtaufgabe
und nicht als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung anszuweisen. Sie hat dariiber hinaus
die Detailregelung des Gesetzes gertigt. Wir schlieflen uns grundsitzlich diesem Plidoyer an.
Gerade in bezug auf die von mir gerade angefiihrten Versuche seitens der Aufsichtsbehdrden,
neue Standards schon im jetzigen Stadium durchzusetzen, mdchten wir Sie auf § 33 des
Gesetzentwurfs aufimerksam machen, in dem das Unterrichtungs- und Weisungsrecht normiert
ist. Ich darf daran erinnern, daB bereits in den Gutachten von Mummert & Partner zur

Uberpriifimg von Sach- und Personalstandards in Vorschriften des Landes empfohlen worden
ist, das allgemeine Weisungsrecht hinsichtlich der Stirke und Ausstattung zu reduzieren. Wir
finden im Gesetzentwurf den Standard "Ausstattung” weiterhin normiert. Als neuer Standard
ist weiterhin das Weisungsrecht in bezug auf die Fiihrung hinzugekommen. Unseres Erachtens
sollten diese Standards gestrichen werden. - '

Ein letzter Punkt: Die Einsitze der Feuerwehr sind grundsatzlich unentgeltlich, sofern nicht
die Ausnahmetatbestinde des Absatzes 2 vorliegen. In § 41 Abs. 3 des Gesetzentwurfs ist
hinsichtlich der Kostenersatzregelung unter anderem festgelegt, dal die Kommunen durch
Satzung Pauschalbetrige festlegen kénnen und daf sie diese Ausgaben in der tatsdchlichen
Héhe einschlieBlich der Zins- und Tilgungsleistungen zugrunde legen kénnen. Die Begriin-
dung zu Abs. 3 beschrinkt sich auf den Hinweis, dal hierdurch die Rechtsprechung zur
Berechnung der Kosten beriicksichtigt worden ist. Wir konnen dies aus der Formulierung
nicht erkennen. Insbesondere kénnen durch diese Formulierung unseres Erachtens die kalkula-
torischen Kosten, also die Abschreibung und Verzinsung des eingesetzten Eigenkapitals, nicht
in Ansatz gebracht werden. Die Festsetzung von Pauschalbetrigen nach den Ausgaben in der
tatsachlichen Hohe einschliefllich der Zins- und Tilgungsleistungen wiirde nach unseren
Haushaltsexperten voraussetzen, daB die Einnahmen und Ausgaben der Feuerwehr inklusive
Investitionen aus dem Haushalt der Gemeinde ausgegliedert wiirden. Dies ist jedoch nicht der
Fall. Die Einnahmen und Ausgaben, die den Feuerschutz betreffen, nehmen am Gesamtdek-




Landtag Nordrhein-Westfalen -11 - Ausschufiprotokoll 12/640
AusschuB fiir Innere Verwaltung 04.09.1997
25. Sitzung (6ffentlich) ei-mj

kungsprinzip teil. Von daher lassen sich die Zins- und T11gungslelstungen fir Aufwendungen
des Feuerschutzes nie genau ermitteln.

Ein Verweis auf § 6 KAG, wie wir vorschlagen, wiirde es dagegen ermoglichen, die kalkula-
torischen Kosten in Ansatz za bringen. Mit dem Verweis auf das KAG wire auch die Mog-
lichkeit gegeben, den Berechnungsmodus zu revidieren und die auf eine Einsatzstunde
entfallenden Vorhaltekosten durch die Division der gesamten Vorhaltekosten durch die
Summe der Einsatzstunden und nicht der Jahresstunden zu berechnen. Durch die Beachtung
des Aquivalenzprinzips, das ja auch im KAG normiert ist, wird der Gefahr, iiberhchte
Stundenansitze in Rechnung zu stellen, ausreichend begegnet. - Vielen Dank.

Klaus Schneider (Landesfeuerwehrverband Nordrhein-Westfalen e.V.): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Als Vertreter des Landesfeuerwehrverbandes Nordrhein-Westfalen
- erlaube ich mir zum Entwurf des Gesetzes tiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung wie
folgt Stellung zu nehmen.

Ich méchte zunichst die Regelungen ansprechen, die aus unserer Sicht begriienswert sind
und im Grundsatz nicht mehr gedndert werden soliten. Danach méchte ich auf einige Paragra-
phen eingehen, die nach unserer Auffassung derzeit noch Regelungen enthalten, die noch
einmal iiberdacht werden soliten. Hinsichtlich der Anregungen zu Detailinderungen erlaube
ich mir auf unsere schriftliche Stellungnahme vom 22. August 1997 Bezug zu nehmen.

Aus unserer Sicht begriiBenswert ist in § 4 die Beibehaltung der Ausweisung der Aufgaben
dieses Gesetzes nach wie vor als Pflichtanfgaben zur Erfiillung nach Weisung. Dadurch
werden nach unserer Auffassung die bewdhrien Strukturen beibehalten und wird eine Ein-
heitlichkeit der Gefahrenabwehr auch tiber Ortsgrenzen hinweg ermdglicht.

BegriiBt wird in § 12 Abs. 2 die Erweiterung der Freistellung von der Pflicht zur Arbeits- und
Dienstleistung bet der Teilnahme an sonstigen Veranstaltungen auf Anforderung der Ge-
meinde. Hierdurch wird sichergestellt, daB die alltdglich notwendigen organisatorischen
Mafnahmen fiir die Sicherstellung eines Feuerwehreinsatzes auch nach wie vor von ehren-
amtlichen Kriften geleistet werden kdnnen. '

Durch die Verbesserung der Absicherung der Selbstindigen in § 12 Abs. 3 wird es auch in
Zukunft moéglich sein, daB Selbstindige sich ohne erhebliche finanzielle EinbuBen dem
ehrenamtlichen Feuerwehrdienst widmen kénnen.

Ebenfalls begriit wird die neu aufgenommene Regelung zur Lohnfortzahlung, § 12 Abs. 4.
Dadurch werden die finanziellen Einbuflen, die ehrenamtlich titigen Feuerwehrangehorigen
durch die Kiirzung der Lohnfortzahlung entstehen kénnen, kompensiert. Dariiber hinaus wird
durch diese Regelung die ehrenamtliche Tétigkeit, so meinen wir, insgesamt gewiirdigt.
Vielleicht sollte im Gesetz noch deutlicher gemacht werden, daB letztendlich die Gemeinde
der Kostentrager ist und nur die Abwicklung durch den Triger der gesetzlichen Unfall-
versicherung libernommen wird.

Begriiit wird die in § 22 vorgesehene Verpflichtung zur Aufstellung und Fortschreibung
unterschiedlicher Pline zur Vorbereitung von Einsatzen. Hierdurch wird die Verantwortung _
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der Kommune fiir eine funktionierende Gefahrenabwehr verdeutlicht und Planungssicherheit
auch im Hinblick auf Beschaffungs- und InvestitionstnaBnahmen geschaffen.

Die in § 23 anerkannte Notwendigkeit einer fachlich fundierten, griindlichen Ausbildung und
stindigen Fortbildung wird begriift. Nur so kaon den immer komplexer werdenden Ein-
satzsituationen entsprochen werden.

Begriift wird ferner die Regelung in § 24, auch Betriebe, die nicht unter die Stdrfallver-
ordnung fallen, in die Einsatzvorbereitung und Einsatzabwicklung 2u integrieren. Hierdurch
kamn insbesondere bei Betrieben, die beziglich des Gefahrdungspotentials an der Grenze zur
Storfallverordoung liegen, ein optimaler Einsatz vorbereitet werden.

Durch die Kostenregelung bei Einsatzen der iiberdrtlichen Hilfe bel unmittelbar aneinander-
grenzenden Gemeinden - § 25 - wird die Hilfe iiber die Gemeindegrenzen hinweg auf unbiro-
kratische Weise, so meinen wir, sichergestellt. Hier kénnte eventuell auch noch die technische

Hilfeleistung zur Menschenrettung einbezogen werden.
Zum zweiten Teil erlaube ich mir auf folgende Paragraphen einzugehen:

Wir regen an, in § 1 Abs. 6 deutlich zu machen, daB auch die Gemeinden mit ihren Feuer-
wehren Aufgaben zom Schutz der Bevolkerung vor den besonderen Gefahren, die im Verteidi-
gungsfall droben, wahmehmen. Durch die Bezugnabme auf den Begriff "GroBschadens-
ercignisse” konnte sonst der Eindruck entstehen, da8 nur die in § 1 Abs. 3 Genannten
- pamlich Kreise und kreisfreie Stidte - gemeint sind.

Angesichts der im Vordringen befindlichen Einfihrung flexibler Arbeitszeiten - Gleitzeit,
betriebliche Arbeitszeitvereinbarungen - bitten wir um Uberpriifung, ob in § 12 Abs. 2 allein
die Formulierung "keine Nachteile i Arbeits- oder Dienstverhilmis” ausreicht. Die An-
rechnung von Fenerwehreinsitzen zum Beispiel nur auf die Kernarbeitszeit oder keine
Anrechnung bei der Maglichkeit, die Arbeitszeit individuell bestimmen zu kénnen, fordert
sicherlich nicht die Bereitschaft, ehrenamtlichen Dienst in der Feuerwehr zu leisten.

Unter Beriicksichtigung der Ausfithrungen zur Gesetzesbegrindung - Seite 51 - bitten wir zu
§ 13 um Uberpriifung, ob es nicht bei der bisherigen Ausnahmeregelung verbleiben kann.
Unter Bericksichtigung der in GroBen kreisangehdrigen Gemeinden anfallenden Einsatzzahlen
kinnte es sonst zu einer Uberlastung der dann ja our ehrenamitlich titigen Feuerwehrangehdri-
gen kommen. Diese Belastung konnte angesichts der derzeitigen Arbeitsplatzsituation zur
Verminderung der personellen Einsatzstarke fihren.

Zu § 21 Abs. 2 - Leitstellen und Aufschalten des Notrufs - sind die Auffassungen, das sage
ich hier auch vor dem Ausschufl ganz dentlich, in unserem Verband nicht einheitlich. Einer-
seits wird die auch von Irmenminister Kniola und dem Abgeordneten Moron bei der Ein-
bringung des Gesetzentwurfs in den Landtag geanBerte Meinung - "Fachliche Griinde spre-
chen eher fiir eine Aufschaltung auf die Leitstelle” und "Sachlich spricht einiges dafiir, da
man kiinftig diesen Notruf auf den Kreisleitstellen auflaufen 1aft" vertreten. Andererseits wird
die Beibehaltung der derzeitigen Sitnation befiirwortet. Der allerdings in der Offentlichkeit
geduBlerten Auffassung, da8 die Aufschaltung auf die Kreisleitstelle zu einer Benachteiligung
der Sicherheit der Biirger fiihren wirde, muB ganz deutlich widersprochen werden. Im
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fibrigen ist darauf hinzuweisen, daf} nicht in allen Kreisen Gemeinden existieren, die {iber
hauptamtliche Krifte verfiigen.

Zn § 22 regen wir an, in den Gesetzestext aufzunehmen, da8 die dort genannten Plane unter
Beteiligung der Feuerwehr aufgestellt und fortgeschrieben werden. Wir halten eine gesetzliche
Verankerung der Beteiligung der "Betroffenen” fiir angezeigt, damit auch Argumente zum
Beispiel aus dem ehrenamtlichen Bereich beriicksichtigt werden kénnen.

Wir halten weiterhin eine Erginzung in § 22 Abs. 1 bei den Aufgaben des zukiinftigen
Instituts der Feuerwehr fiir dringend erforderlich. Hier kann es sich nicht nur um Ausbildung
handeln. Die Fortbildung miifite ausdricklich aufgenommen werden, sonst wiren Fort-
bildungslehrgange, wie sie derzeit schon an der Landesfeuerwehrschule durchgefiihrt werden,
in Zukunft nicht mehr méglich.

Bei der Formulierung des § 26 gehen wir davon aus, daf} es sich nicht mir um eine Zustindig-
keitsregelung handelt. Wir verstehen diese Norm so, da8 sie auch Ermachtigungsnorm fiir den
Einsatzleiter ist, alle erforderlichen MaBnahmen ergreifen zu konnen, um eine Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren. Das sollte gegebenenfalls klargestellt
werden.

Zu den Detaildnderungen darf ich auf den Ihnen vorliegenden Bericht unseres Verbandes
verweisen.

Mit dem vorliegenden Entwurf, bei dem wir in sehr frilhem Stadium dankenswerterweise
beteiligt worden sind, wird das Feuerwehrrecht in Nordrhein-Westfalen an verinderte tatsich-
liche Sitvationen angepaBt, das ehrenamtliche Engagement vieler Fraven und Minner aner-
kannt und gewiirdigt sowie den Gemeinden Planungssicherheit und den Feuerwehren Be-
standsgarantie gegeben. All das ist zu begriien und sollte alsbald durch einen Gesetzes-
beschlufl des Landtags realisiert werden. - Danke schoén.

Marianne Hiirten (GRUNE): Im Gegensatz zu den Vertretern von Stidten und Gemeinden,
die wir eben gehdrt haben, sehen Sie ja eher Gefahren, dall Einzelbestimmungen sich negativ
beispielsweise auf die personelle Ausstattung der Feuerwehr answirken kénnen. Auch aus
Zuschriften, die mir von Einzelpersonen aus dem Feuerwehrbereich zugegangen sind, und aus
dem Bericht zum Flughafenbrand, den ich erwihnt habe, geht ja Ahnliches hervor. Kénnten
Sie zumindest eine grobe Schitzung dariiber abgeben, inwieweit Sie schon jetzt in Nordrhein-
Westfalen sehen, daf} bei Stidten und Gemeinden die notwendige Personalstirke unterschritten
ist?

Eine weitere Frage habe ich in bezug auf die wiinschenswerte Einsatzzeit. Es ist ja fachlich
unbestritten, daB es wiinschenswert ist, innerhalb von acht Minuten bei einem Brandfall oder
einem entsprechenden Ereignis am Einsatzort zu sein. Hier wird auf eine Konkretisierung
verzichtet. Wie sehen Sie das aus Threr Erfahrung bzw. aus der Diskussion im Verband, wenn
n das Gesetz zumindest eine solche Empfehlung aufgenommen wiirde? Kime das zu Schwie-
rigkeiten, und wenn, in welcher Art?

Dann noch eine sachliche Nachfrage: Sie sahen in bewé auf die Entschadigung von ehren-
amtlichen Angehorigen der Feuerwehr mogliche Nachteile. Die von Ihnen angesprochenen



Landtag Nordrhein-Westfalen - 14 - Ausschufiprotokoll 12/640
Ausschu fiir Innere Verwaltung 04.09.1997
25. Sitzung (Gffentlich) ei-mj

Punkte kaon ich im Gesetzentwurf und auch in der Begriindung nicht finden. Sind Sie nicht
der Meinung, daB die Aussage im Gesetz - "Arbeitsentgelte ..., die ohne die Ausfallzeiten
fiblicherweise erzielt worden wiren" - ausreichend ist, weil sich ja alles darauf bezieht, egal
ob es flexible Arbeitszeit, Gleitzeit ist. Entgelte, die iiblicherweise erzielt worden wiren,
heiBt doch: in dem Fall, daB der Mann oder die Frau eben nicht zu einem Einsatz gerufen

worden wire.

Klaus Schneider: Zur ersten Frage: Nach den uns bekannten Daten aus den Gemeinden
kénnen wir derzeit noch davon ausgehen, daf der Brandschutz und die technische Hilfelei-
stung personell sichergestelit sind. Es gibt aber immer mehr Schwierigkeiten bei den Arbeit-
gebern, weil die Feuerwehrangehdrigen, die in bestimmten Betrieben titig sind, letztendlich
dort immer Spezialarbeiten ausiben. Wenn ein oder zwei solche Leute aus dem Betrieb
ausfallen, ist es fiir den Betriebsinhaber sehr schwierig, Fristen einzubalten, wenn er irgend-
welche Sachen ansliefern muB. Dort wird es also in Zukunft mit Sicherheit Schwierigkeiten
" geben kénnen.

Zur letzten Frage, Frau Abgeorduoete: Ich habe insbesondere darauf hingewiesen, daB uns
Fille bekannt geworden sind, in denen beispielsweise Einsatzzeiten nur auf die Kernarbeits-
zeiten angerechnet werden. Wenn also etwa die Kernarbeitszeit ab 8.00 Ubr lauft, der Feuer-
wehreinsatz aber um 6.00 Uhr beginnt, wird die Stunde von 7.00 bis 8.00 Uhr, auch wenn
der Kamerad oder die Kameradin inomer um 7.00 Uhr anfangt, nicht angerechnet, sondern nur
die Kernarbeitszeit.

Wir haben einen anderen Fall, der uns vorgetragen worden ist: Dort gibt es eine Vereinbarung
zwischen dem Arbeitnebmer und seiner Firma, daB er seine Arbeitszeit von 38 Stunden frei
wihlen kann. Bei mehreren Einsdtzen hat der Arbeitgeber gesagt: Du hast deine 38 Stunden
bereits erfiillt, deshalb kénnen wir dir fir den Feuerwehreinsatz keine Zeiten anrechnen.

So etwas meinte ich vorhin mit meinem Einwand. Das war nicht mit den Kosten verbunden.

Theodor Kruse (Olpe) (CDU): Herr Schneider, wir haben erfreulicherweise eine Vielzahl
von Hilfsorganisationen in Nordrhein-Westfalen. Ist nach Ihrer Einschatzung nach dem neuen
FSHG eine Zusammenarbeit zwischen der Feuerwehr und den Hilfsorganisationen gewéhr-

leistet?

Zweite Frage: Im Gesetzentwurf steht ja, dafl der Einsatz von dem zuerst am Einsatzort
Eintreffenden geleitet wird. Sollte man das nicht prizisieren beziehungsweise sollte der
Einsatzleiter bei GroBschadensereignissen nicht von vornberein benannt werden?

Damit im Zusammenhang steht sicherlich auch die Frage, ob Sie nicht der Auffassung sind,
dafl der Leiter bei Grofischadensereignissen grundsitzlich von der Feuerwehr zu stellen ist.

Klaus Schneider: Ich darf die letzte Frage zuerst beantworten. Wir sind der Auffassung, dafi

aus den Erfahrungen, die wir im alltiglichen Einsatz gemacht haben, davon auszugehen ist,
da8 die Feuerwehr immer als erste Organisation am Ort ist. Wir haben auch Gberlegt, ob wir
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zum Gesetzentwurf die Bitte anbringen sollten, daf ein Feuerwehrangehériger immer diese
Leitung hat. Es wird sicherlich auch in Zukunft so sein; denn wenn die Einsatzleitung auf-
wachsen soll - nicht wie frither, als wir noch den Bruch hatten -, dann wird der Feuerwehr-
angehorige, der zunichst die Einsatzleitung hat, in der Regel ergénzt bzw. komplettiert durch
andere Feuerwehrangehdrige, die schon im voraus bestimmt worden sind. Das ist ja mit der
Leitungs- und Koordinierungsgruppe gemeint. Es muB also im Kreisgebiet im vorhinein genau
festgelegt werden - und das wird schon jetzt in einigen Kreisen angedacht -, wer welchen
Einsatzleiter in welchen Funktionen unterstiitzen kann, so dafl das geregelt ist.

Zur ersten Frage zur Zusammenarbeit mit den Hilfsorganisationen darf ich auf das Hoch-
wasser in Kéln verweisen. Dort hat die Zusammenarbeit hervorragend funktioniert. Ich
glaube nicht, daB sich an dieser Zusammenarbeit durch das Gesetz etwas indern wird.

Peter Hoffmann (Feuerwehrverband Mirkischer Kreis): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Der Feuerwehrverband
Markischer Kreis hat bereits im Mérz eine erste Stellungnahme, die Thnen zugegangen ist,
abgegeben. Ich gehe davon aus, dafl im Rahmen der heutigen Diskussion die Punkte, die
damals als Anderungs- bzw. Erginzungswinsche von uns angefithrt worden und dann in den
aktuellen Entwurf eingeflossen sind, nicht mehr zur Sprache kommen sollen.

Da aber die Aufschaltung des Notrufs 112 hier mehrfach erwihnt worden ist, mochte ich zwar
nicht die ganzen Argumente wiederholen, aber darauf hinweisen, daf} Sie richtigerweise
unserem Wunsch Folge geleistet und es in den Gesetzestext aufgenommen haben. Ich betone,
daB wir dies nach wie vor fiir sehr wichtig haiten.

Lassen Sie mich aus der vorliegenden Stellungnahme zum aktuellen Entwurf drei von uns als
besonders wichtig erachtete Punkte herausgreifen.

In § 13 geht es um die Einrichtung von stindig besetzten Feuerwachen mit hauptamtlichen
Kriften, wozu Grofie kreisangehorige Stadte und Mittlere kreisangehérige Stadte verpflichtet
sind. Bisher konnte der Regierungsprisident Ausnahmen bei Mittleren kreisangehorigen
Stadten zulassen. Laut des giiltigen Gesetzentwurfs soll die Moglichkeit, Ausnahmen zu-
zulassen, nicht mehr auf Mittlere kreisangehorige Stadte beschriinkt bleiben.

Diese beabsichtigte Neuregelung ist fiir uns nicht nachvollziehbar, zumal die Landesregierung
in der Begriindung selbst deutlich macht, dafl es bei Stadten, die bisher eine hauptamtliche
Wache unterhalten, gar nicht zu vertreten sei, diese zuriickzufatiren. Ich frage mich also,
weshalb es dann nicht entsprechend im Gesetzestext steht. Anders wire es, kénnten Sie sich
entschliefen, das Gesetz durch eine Durchfithrungsverordmng zu konkretisieren oder ihm
Erlauterungen hinzuzufiigen, wo eine entsprechende Prizisierung méglich wire. So aber mufB
es bei der alten Fassung bleiben, daB namlich diese Ausnahme lediglich bei Mittleren kreis-
angehdrigen Stadten zuléssig ist. Denn stellen Sie sich vor, in welche Schwierigkeiten die
Fihrungskrifte der Feuerwehren kommen, wenn die Entscheidungstriger der Gemeinden und .
die Verwaltungsspitze mittels dieses Gesetzes Einsparmdglichkeiten wittern, und zwar nach
dem Motto: Alles, was wir bisher vorgehalten haben, muf3 wohl eine Uberversorgung dar-
stellen, da der Gesetzgeber sonst keine Ausnahmen zuliefie.
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Und es wird die Bezirksregierung unter Druck gesetzt. Frage: Sind die Bezirksregierungen in
einer solchen Situation in der Lage. den Feuerwehren, sprich: den hauptamtlichen Wachen,
zu helfen und damit der Bevélkerung den bisherigen Sicherheitsstandard zu erhalten? Ich
befiirchte nein. Die Sicherheit der Birger wird auf der Strecke bleiben. Denn was soll die
Bezirksregierung zum Beispiel tun, wenn sich mehrere kleine beziehungsweise mittlere
Gemeinden, die bisher keine hauptamtliche Wache hatten, 21 einer grofien zunsammenschiie-
Ben oder zusammengefihrt werden? Uber welche Handhabe verfiigen die Bezirksregierungen,
in einem solchen Fall die Einrichtung einer hauptamtlichen Wache zu fordern? Das alles ist
auBerordentlich schwierig.

Deshalb pladieren wir dafiir, den bisherigen Status beizubehalten. Nicht zuletzt méchte ich
das von Hermn Schneider Vorgetragene unterstitzen: Werden die hauptamtlichen Wachen
geschlossen oder in ihrer Zahl erheblich verringert, wird das zwangsléufig zu einer zusitzli-
chen Belastung der freiwilligen Feuerwehrkrifte fithren, die in vielen Stidten und Gemeinden
heute schon an der Grenze der Belastbarkeit angekommen sind.

Zweitens: § 22 Abs. 1! Dort geht es um die vorbereitenden MafSnahmen, in Sonderheit die
Brandschutzbedarfspline. Unseres Erachtens sollte eingefigt werden:

"In den Bedarfsplinen ist unter Mitwirkung der ortlichen Feuerwehr der jeweilige
Sicherheitsstandard zu definieren; hierzu gehdren u. a. die einzuhaltenden Hilfsfristen,
personelle Mindeststirke der Ersteinsatzeinheiten, Stirke und Aufteilung der Einheiten
auf das Zustindigkeitsgebiet und Starxiard der Mindestausstattung. ™

Auch das miiBte sich nicht wortwdrtlich im Gesetz finden, wenn es denn eine Durchfiihrungs-
verordmmg gibe. Nur: Wenn nirgendwo geregelt wird, wie ein Bedarfsplan auszusehen hat,
was in einem Bedarfsplan enthalten sein nmuf oder soll, daon - dazu brauche ich kein Prophet
u sein - wird es Bedarfspline geben, die das Papier nicht Wert sind, auf dem sie geschrieben
steben. Ich frage mich dann doch: Was soll das Ganze? Denn kann eine Gemeinde auf einen
Bedarfsplan verweisen, auch wenn er der Sache nicht gerecht wird, verfiigen die Bezirks-
regierungen als Aufsichtsbehdrden kanm iber Moglichkeiten, den Standard zu kontrollieren.

Von daher die dringende Bitte, wenigstens die wesentlichen Inhalte, die ein Bedarfsplan
aufweisen soll oder muB, festzuschreiben - in welcher Form anch imumer.

Und natfirlich - anch das hat Herr Schoeider schon ausgefiihrt - kdnnen die Bedarfsplane nicht
ohne Mitwirkung der Feuerwehr aufgestellt werden. Wer soll denn das Fachwissen zum
Beispiel iiber Gefahrdungspotentiale, Gber die Leistungsfahigkeit oder tiber die Leistungs-
grenzen einer Feuerwehr in die Bedarfsplane einbringen, wenn nicht die Fiihrung der Feuer-
wehr?
Drittens zu § 23 Abs. 2! Einfigt werden rouB nach unserer Auffassung folgender Satz:
"Das im Brandschutzund der Technischen Hilfe eingesetzte hauptberufliche Personal
hat jahrlich an einer mindestens 30stiindigen anfgabenbezogenen Fortbildung au-
Berhalb des Einsatzdienstes teilzunehmen und dies nachzuweisen. "
Wie kommen wir auf eine solche Forderung? - Wir kommen darauf aus dem téglichen

Dienstgeschaft heraus. Insbesondere bei kleineren Wehren ist es an der Tagesordnung, daBl
fast alle Mitglieder der tiglichen Wachabteilung in sogenannte Doppel- oder Mehrfach-
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funktionen eingeteilt werden. Das heif}: Bei einem Brand werden zum Beispiel zwei Mann, die
auf dem T-Lift (777?) eingeteilt sind, den Angriffstrupp bilden; bei einer Hilfeleistung werden
sie dann den Riistwagen besetzen oder bei einem zusitzlichen Rettungsdiensteinsatz die
Besatzung des Rettungswagens bilden. Ein Teil der taglichen Wachbesatzung ist im Rettungs-
dienst oder der Leitstelle eingeteilt und damit stindig unterwegs oder an ihren Arbeitsplatz
gebunden. Von daher kénnen sie an der Wachausbildung nicht teilnehmen. Kleine Einsitze,
bei denen nur ein oder zwei Mann des Einsatzpersonals bendtigt werden, beschiftigen uns
insbesondere tagsiiber andauernd. Ich méchte deshalb an einem Beispiel dokumentieren, wie
schwierig es ist, eine Ausbildung ausschlie8lich im Fachunterricht durchzufiihren.

Vor Jahren haben wir einen Gerdtewagen Gefahrgut bekommen. Damit der Wagen ent-
sprechend eingesetzt werden kann, muf} die Wachbesatzang natiirlich ausgebildet werden. Zu
diesem Zweck haben wir einen Ausbildungsplan {iber ein Vierteljahr erstellt, die dibliche
Ausbildung von tiglich eineinhalb Stunden auf drei Stunden ausgeweitet und akribisch
festgehalten, wer von den Wachbesatzungsmitgliedern an welchem Unterricht teilgenommen
hat. Nach einem Vierteljahr stellte sich heraus, daf ganze drei Mitglieder unserer 67 Mann
starken Einsatzbesatzung - ganze drei! - an allen Unterrichtsthemen teilgenommen hatten.
Daran mégen Sie erkennen, wie schwierig es ist, im Wachunterricht relativ und auch weniger
komplizierte Ausbildungszusammenhénge dem Personal nahezubringen.

Unser ganzes Geschaft wird immer schwieriger; Sie kénnen das auch in der Eingabe lesen.
Zwangsliufig ergibt sich daraus ein unterschiedlicher Ausbildungsstand, der zu teilweise
schlimmen Folgen im Einsatz fithren kann, wenn der eine nicht wei, wie er dem anderen zur
richtigen Zeit zur Hand gehen soll. - Ich danke Thnen.

Lothar von Gehlen (Freiwillige Feuerwehr Hilden): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren Abgeordnete! Meine Damen und Herren Anwesende! Sie wissen, daB der § 21
zentraler Punkt der Diskussion unter den Feuerwehren war. Ich freue mich, daf alle Fraktio-
nen des Hauses ein offenes Ohr hatten fiir die Feuerwehren, die zu ihnen gekommen sind und
in miindlicher oder schriftlicher Form ihre Eingaben vorgetragen haben. Insofern méchte ich
Ihnen dazu weitere Ausfithrungen ersparen. Ich verweise zu diesem Punkt ausdriicklich auf
die Darlegungen des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen.

Lassen Sie mich nur einen Aspekt anfiigen! Wir werden unbedingt im Auge behalten miissen,
ob dieser neue § 21 nicht auf verwaltungstechnischer Ebene oder mit Hilfe finanzieller Hebel
ausgehéhlt wird. Wir wiirden uns dann gegebenenfalls wieder bei Thnen melden. - Danke
schin.

. Dir. BF Dipl.-Ing. Neuhoff (Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
Nordrhein-Westfalen): Wie Frau Dr. Witte vom Stadtetag gerade schon ausfiihrte, ist die
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren eine sich selbst tragende Vereinigung
im Deutschen Stidtetag. Wir haben an der Stellungnahme des Stidtetages mitgewirkt; Ver-
treter waren an der Erarbeitung der Stellungnahme des Feuerwehrverbandes beteiligt, so daB
ich hier keine weiteren miindlichen Ausfiihrungen machen werde. Selbstverstdndlich - so ist
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es auch mit dem Stadtetag abgesprochen - stehen wir fiir Fragen aus fachlicher Sicht zur
Verfigung.

Waldemar Steuer (Werkfeuerwehrverband [Werkfeuerwehr der Bayer AGI): Herr Vor-
sitzender! Meine Damen und Herren! Auch wir sind vom Innenministerium vorher schriftlich
und miindlich eingeschaltet worden und konnten strittige Punkte ganz oder zumindest im
Grundsatz 16sen. Dafiir méchte ich mich ausdriicklich bei den Vertretern des Innenministeri-

um bedanken.

Dennoch gibt es zwei Aspekte, die ich, zumindest was die Interpretation betrifft, erwihnen
will.

Der eine bezieht sich auf § 15, in dem es beifit:

"Die Angehdrigen der Werkfeuerwehr niissen Werksangehorige sein .... Benachbarte
Betriebe oder Einrichtungen kénnen eine gemeinsame Werkfeuerwehr bilden, ..."

In der Praxis der letzten Jahrzehnte sieht es in Nordrhein-Westfalen so aus, daf3 vorhandene
Werkfeuerwehren eines Unternehmens auch fiir ein anderes Unternehmen beziiglich ihrer
Dienstleistung Brandschutz herangezogen werden kénnen. Wenn das unter der Formulierung:
"Benachbarte Betriebe oder Einrichtungen konnen eine gemeinsamme Werkfeuerwehr bilden,
..." zu verstehen ist, herrscht darfiber mit uns Einigkeit.

Zweitens: § 21! Hier geht es um die Meldung an die Brandschmtzbehérden. Bei Einsitzen
innerhalb von Betrieben miissen sehr viele Behérden informiert werden: die Gewerbeaufsicht,
der Umweltschutz, die Brandschutzhehérde, die Polizei usw. Naftiirlich sind wir der Meimung,
daB Dinge mit Interesse fiir die Offentlichkeit gemeldet werden miissen. Eine Vielzahl von
Firmen haben mit den zustindigen Stadten Vereinbarungen tiber die Meldung oder Vor-
abmeldung abgeschlossen. Mit Blick auf diejenigen, die das nicht getan haben, mdchte ich
darauf hinweisen, da8 vom Gesetzgeber sicherlich nicht gemeint sein kann, dafl nun jeder
interne Einsatz einer Werkfeuerwehr an die Behérde gemeldet werden muB. Es soliten
wirklich nur Dinge von Bedeutung gemeldet werden. Wir wollen damit eine unmdtige Auf-
blihung der Dokumentation vermeiden. - Danke schon.

Marianne Hiirten (GRUNE): Herr Steuer, Sie sprechen Ausgliederungen oder sonstige
Aufteilungen an, wenn auf einem Gelande mehrere benachbarte Betriebe existieren. Verstehe
ich Sie richtig, daB Sie eine Verdeutlichung dahin fiir notwendig halten, daf wir méglicher-
weise zu einer Sollvorschrift kommen fiir Situationen, wo Ausgliederungen bestehen und es
eine gemeinsame Trigerfirma gibt bzw. noch gibt?

Die andere Frage bezieht sich auf den von Ihnen vorgetragenen Wunsch, die Meldepflichten
einzuschranken. - Uns sind aus der Vergangenheit eine ganze Reihe von Fallen bekannt, in
denen selbst dann, wenn sich ein Ereignis im nachhinein als ein Stérfall herausgestellt hat, die
Meldung in Unterschitzung der Sachlage zu: Beginn unterlassen worden ist. Sehen Sie es von
daher nicht doch als wiinschenswert an, wenn die Meldung die Regel wire?
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‘Waldemar Steuer: Frau Hirten, zunachst zu Threr ersten Frage: Ich weil nicht, ob wir uns
richtig verstehen. Ich meine, daf} die getbte Praxis, nach der die Werkfeuerwehr der Firma X
auch fiir die Firma Y, die {iber keine eigene Werkfeuerwehr verfiigt, titig werden kann,
akzeptiert werden sollte. Wenn wir Ausgliederungsvorginge haben, werden wir uns natiirlich
diesen Dingen anpassen miissen; dazu kann ich jetzt hier nichts sagen.

Was die Meldungen angeht: Eine Stérfallmeldung ist schon etwas Bedeutendes. Und wie wir
wissen, ist es nicht immer einfach, gleich im ersten Moment zu erkennen, ob es sich bei
einem Ereignis um einen Storfall handelt oder nicht. Das meine ich gar nicht. Ich meine nur,
daB nicht jedes Umkippen eines Eimers in einem Werk an die Brandschutzbehdrde gemeldet
werden soll, weil sie damit auch nichts anfangen kann. Es handelte sich nur um ein An-
sammein von Meldungen und um eine Belastung fiir den, der sie absetzt, und fiir den, der sie
entgegennimmt. Naturlich jedoch missen der &ffenilichen Brandschutzstelle Vorkommnisse
mitgeteilt werden, die flir die Nachbarschaft von Bedeutung sind. Das heifit: Es beginnt
damit, daB die Nachbarschaft so etwas wahrnehmen kann. Ich verweise auf einen ErlaBl aus
dem Jahre 1978, in dem es heifit, daB auch die Dinge, die keine objekiiven Ereignisse sind,
aber so aussehen, als wenn es welche wiaren, also diesen Anschein aufweisen, zu melden sind.
Das ist die Grenze so, wie wir sie sehen.

Hans Bansner (Arbeitskreis Werkfeuerwehren der IG Chemie-Papier-Keramik, Bezirk
NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Abgeordnete! Meine Damen und
Herren! Auch ich mdchte mich im Namen unserer Arbeitskreise herzlich fir die Gelegenheit
bedanken, im Vorfeld des Referentenentwurfs gehért zu werden. Insbesondere Herrn Salmon
und seine Mitarbeiter will ich hier erwihnen, die immer ein offenes Ohr fiir unsere Sorgen
und Néte hatten.

Schon wenn man den Namen hért - Werkfeuerwehren -, wird deutlich, daf es uns letztendlich
um § 15 geht.

Fiir uns stand und steht im Mittelpunkt die Sicherheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Betriebe, der Betriebe selber, aber auch der Bevélkerung. Darum verstehen wir den
Entwurfstext dahin, daB es notwendig ist, daf es sich bei dem sach- und fachkundigen, mit
den Ortlichkeiten und den Besonderheiten des Betriebes vertrauten Personal auch in Zukunft
um Werksangehdrige handeln muf. Aus diesem Grunde begrifien wir ausdriicklich die jetzt
gewihlte Formulierung, die in § 15, insbesondere in den Absitzen 2 und 3, ihren Nieder-
schlag gefunden hat. - Ich danke Ihnen.

Klaus-Jiirgen Bieger (Deutsche Bahn AG - Geschiiftsbereich Netz): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Deutsche
Bahn AG begriift es ausdriicklich, dal das Bundesland Nordrhein-Westfalen als erstes
Bundesland in Deutschland dreieinhalb Jahre nach Anderung der Rechtsnormen fiir die
Eisenbahnen in Deutschland endlich eine Gesetzesvorschrift schafft, die Handlungsklarheit fiir
alle bringt. Ich méchie betonen, daf die DB AG nicht die einzige Betreiberin von Eisenbahn-
anlagen in Nordrhein-Westfalen ist, sondern es neben ihr eine Vielzahl anderer Eisenbahnen
gibt, die diese Regelungen mit Sicherheit ebenso begriiBen werden. Fiir uns ist es aufler-
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ordentlich wichtig, mit diesen gesetzlichen Regelungen endlich zu einer sauberen Risiko-
betrachtung zu kommen, um pauschalen Schuldzuweisungen, nimlich die DB AG léste sich
von allen ihren Aufgaben, ein Ende zu setzen. Denn das ist auch mitnichten der Fall. Im
Gegenteil haben wir auch in Zukunft grofies Interesse an einer guten Zusammenarbeit mit den
Feuerwehren vor Ort, ohoe daff dies zu einer Uberlastung der Feuerwehren fithrt. So halten
wir nach wie vor gerade Mittel zur technischen Hilfeleistung bereit, Mittel, die die Feuerweh-
ren nicht beherrschen.

Auch was das Thema "Erden” angeht, wird mit dem Gesetz in Nordrhein-Westfalen Hand-
Iungssicherheit geschaffen. Auch hier driickt die Eisenbahn diese Aufgabe nicht weg, sondern
es geht lediglich darum, Handlungssicherheit fiir die Einsatzkrifte vor Ort zu schaffen, damit
niemand einen Schaden erleidet.

Schiieflich hiitten wir einen einzigen Anderungswunsch vorzutragen, nimlich betreffend § 41,
sprich: den Kostenersatz. Es sind zwar die Rechtsnormen der Gefahrgutverordnung Strafle

genannt, aber wir vermissen die Erwihnung der Gefahrgutverordnung Schiene. - Ansonsten
kémnen wir mit diesem Gesetz hervorragend leben. Wir hoffen - ich betone dies noch ein-

mal -, auf diesem Wege zu einer sauberen Losung in Nordrhein-Westfalen zu kommen. -
Vielen Dank.

Marianne Hiirten (GRUNE): In verschiedenen Zuschriften wird beklagt, die Werkfeuerweh-
ren der Bahn seien nach der Privatisiening zu Lasten der Fenerwehren der Stidte und Ge-
meinden abgebaut worden. - KSnnen Sie uns etwas zu dem Personalstand der Bahnfeuerweh-
ren in Nordrhein-Westfalen vor und nach der Privatisierung sagen?

Klaus-Jiirgen Bieger: Es gab in Norndrhein-Westfalen nie Werkfeuerwehren der Eisenbahnen.
Die Deutsche Bundesbahn hatte Bahnfeuerwehren. Das waren Feuerwehren des erweiterten
Katastrophenschutzes. Es gab sie in Nordrhein-Westfalen zom Beispiel in Wuppertal und
Kéln. Sie wurden selbstverstindlich innerhalb des Werksbereiches bei Einsidtzen, wenn sie da
waren - tagsiiber - geholt. Aber es gab keine Werkfeuerwehr im Sinne des Gesetzes. Bundes-
weit gibt es meines Wissens mur eine einzige Werkfeuerwehr, die aufgrund einer Risikopoten-
tialbetrachtung entstanden ist, und zwar diejenige im Rangierbahnbof im niedersichsischen
Maschen.

Wie Ibnen bekannt, hat der Einzelplan 36 insofern Veranderungen erbracht: Der erwelterte
Katastrophenschutz ist entfallen. In dem vorliegenden Gesetzentwurf sind in einzelnen
Punkten die Bahnfeuerwehren angesprochen. Der Titel "Bahnfeuerwehr” existiert ibrigens
nur im Verkehrssicherstellungsgesetz. Nach Landesrecht besteht jetzt die Méglichkeit, in
Zakunft - und darum geht es - nach Risikopotentialbemessung eventuell zur Einrichtung einer
Werkfeuerwehr zu kommen; nicht jedoth kann aufgrund der Tatsache, daB eine Bahnfeuer-
wehr vorhanden gewesen ist, auf ein Risiko geschlossen werden.

Zum Personalbestand vor und nach der Privatisierung kann ich ad hoc¢ nichts sagen.
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Dir. Heinrich Schopen (Feunerwehr-Unfallkasse Rheinland): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und Herren! Als
Vertreter der Feuerwehr-Unfallkasse Rheinland méchte ich mich auf eine kurze Stellung-
nahme zu § 12 Abs. 4 beschrinken und darauf auch nur insoweit eingehen, als die Tréger der
gesetzlichen Unfallversicherung angesprochen worden sind.

Zunichst sei eine Bemerkung gestattet! Herr Schneider vom Landesfeuerwehrverband hat
bereits daranf aufmerksam gemacht, da} wir eine ausdriickliche Verpflichtung der Gemeinden
zur Erstattung der Entgeltfortzahlung vermissen, die sicherlich erforderlich ware, um die
Feuerwehr-Unfallkassen als gesetzliche Unfallversicherungstrager nach § 30 Abs. 2 SGB IV
in die Pflicht nehmen zu kénnen. Denn es kann nur eine Aufgabe auf einen anderen Triger
iibertragen werden, die vorher definiert worden ist.

Grundsitzlich sehen-wir betreffend diese Ubertragung auf die Unfallversicherungstriger
seitens der Feuerwehr-Unfallkasse Rheinland jedenfalls insoweit keinen Handlungsbedarf, als
die Gemeinden bereits heute zur Abdeckung des mit der Lohnkostenerstattung verbundenen
finanziellen Risikos entsprechende Versicherungsvertrige abschliefen kénnen und nach
unserer Kenntnis sowohl im Geschaftsbereich unserer Kasse, aber auch im Land Rheinland-
Pfalz abgeschlossen haben. Es mub in diesem Zusammenhang auch beriicksichtigt werden,
daB eine Ubertragung dieser Aufgabe auf die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung fiir
die Kommunen schwerlich zu einer Kostenentlastung fiihren diirfte, da uns nach der vorhin
erwahnten Vorschrift des § 30 Abs. 2 SGB IV nicht nur die Aufwendungen selbst, sondern
zusétzlich der entsprechende Verwaltungsaufwand zu erstatten sein wird.

AuBerdem ist daran zu erinnern, daB es sich bei der Lohnkostenerstattung ohnehin um eine
Angelegenheit handelt - wir haben insofern einschligige Erfahrungen bis hin zu der berihm-
ten Entscheidung des OVG Miinster aus dem Jahre 1995 -, die im Hinblick auf unseren
gesetzlichen Auftrag und auch mit Blick auf unseren Leistungskatalog grundsétzlich von
unseren anderen Angelegenheiten abweicht. Unsere Erfahrungen haben gezeigt, dafy das mit
einem nicht unerheblichen Arbeitsmehraufwand verbunden ist, was sich entsprechend auf die
Verwaltungskosten auswirken miifite.

Vorgesehen ist ferner, daf eine Erstattung der Entgeltfortzahlung an die Arbeitgeber auch in
den Fillen erfolgen soll, in denen keine Arbeitsunfille - ich formuliere es etwas weiter-
greifender -, keine Versicherungsfille im Sinne des § 7 des SGB IV, zugrunde liegen, also
keine Berufskrankheiten und keine Arbeitsunfille, sondemn lediglich Krankheiten, wobei man
unter "Krankheit" im Sinne der Sozialversicherung regelwidrige Koérper- oder Geisteszustinde
zu verstehen hat. Da wir uns um diese Dinge von Gesetzes wegen nicht zu kitmmemn haben,
fehlt uns insoweit auch jede Sachnihe. Nicht vergessen werden darf in diesem Zusammen-
hang, dal es schwerlich vermittelbar sein diirfte, wenn ein Feuerwehrangehoriger betroffen
ist insoweit, als er zwar krank ist und sein Arbeitgeber die Lohnfortzahlungskosten erstattet
bekommt, er aber bei uns als Versicherter, weil eben kein Versicherungsfall im Sinne des
Siebten Buches des Sozialgesetzbuches vorliegt, leer ausgeht. Ich sehe da sehr grofie Proble-
me, das den Betreffenden zu vermitteln. Das sollte man bedenken, werin man die gesetzlichen
Unfallversicherungstrager und hier speziell die Feuerwehr-Unfallkassen in die Erstattung
einbinden méchte. - Ich danke Thnen.
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Rainer Gosebruch (Feuerwehr-Unfallkasse Westfalen-Lippe): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Sehr geehrte Damen und Herren! Aus der Sicht der Feuerwehr-Unfallkasse
Westfalen-Lippe habe ich allerdings eine andere Erklirung abzugeben. Wir halten diesen
Gesetzentwurf, der den Interessen und Bediirfnissen der Feuerweliren entspricht, durchaus fir
sachgerecht und richtig. Ich darf darauf hinweisen, daB wir seit vielen Jahren aufgrund des
Beschlusses unserer Vertreterversammlung aus dem Jahre 1970, als damals die Problematik
der Lohnfortzahlung erstmalig auftanchte, auf freiwilliger Grundlage die Entgeltfortzahlung
vorgenommen haben. Im ibrigen schliefe ich mich den Ausfithrungen des Landesfeuerwehr-
verbandes an. - Vielen Dank.

Gangelhoff (Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft, Landesverband Nordrhein e. V.,
Priisident): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Sehr verehrte Damen
und Herren! Die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft in Nordrhein-Westfalen dankt Thnen
insbesondere fiir die friihzeitige Einbindung in den Diskussionsprozef und fiir diesen positi-
ven Gesetzentwurf. Anregungen konnten im Vorfeld vorgetragen werden und wurden zum
grofien Teil beriicksichtigt.

Ich wiirde an dieser Stelle gerne einen Punkt anfihren, und zwar § 23 Abs. 2, der die Aus-
und Fortbildung der Einsatz- und Fihrungskrifte der Hilfsorganisationen betrifft. Hier sollten
Uberlegungen angestellt werden, ob nicht eine fachibergreifende Aus- und Fortbildung
gesetzlich normiert werden konnte. - Danke schdn.

Vorsitzender Klaus-Dieter Stallmann: Bevor ich dem nachsten Redner das Wort erteile,
méchte ich daranf hinweisen, dafl der Arbeiter-Samariter-Bund, Landesverband NRW, das
Deutsche Rote Kreuz, Landesverband Nordrhein e. V., das Deutsche Rote Kreuz, Landes-
verband Westfalen-Lippe e. V., die Jobanniter-Unfali-Hilfe e. V., Landesverband Nordrhein-
Westfalen und der Malteser-Hilfsdienst, Landesgeschiftsstelle NRW, eine gemeinsame
Stellungnahme abgegeben haben, die uns unter Zuschrift 12/1290 zugegangen ist. Uber die
Redebeitriige hier haben die Beteiligten ebenfalls eine Vereinbarung getroffen. Deshalb gebe
ich das Wort zunichst an Herrn Schwoch vom Deutschen Roten Kreuz, Landesverband

Westfalen-Lippe.

Gerhard Schwoch (Deutsches Rotes Kreuz, Landesverband Westfalen-Lippe e. V.): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeordnete! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Fir die vom Vorsitzenden genannten Verbinde méchte ich
zunichst einige allgemeine Bemerkungen machen, bevor zu drei Einzelpunkten die Kollegen
Lieflander, Brodesser und Titze gesomlert vortragen. '

Wie bereits in unserer gemeinsamen Stellungnahme vom 19. August ausgefithrt, begriifen wir
die eingerdumte Mbglichkeit, auch unsere Sachkompetenz bei den Beratungen zu dem neuen
FSHG einbringen zu kdnnen. Auch aufgrund der besonderen Verpflichtung, die uns aus der
Anerkennung durch die Bundesregierung als nationale Gesellschaft vom Roten Kreuz bezie-
hungsweise freiwillige Hilfsgesellschaften gemiB Artikel 26 des I. Genfer Abkommens
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erwichst, sind wir neben den Feuerwehren in besonderem Mafle in der Hilfeleistung bei
Gefahrensituationen des tiglichen Lebens bis hin zu Grofischadensereignissen und Katastro-
phen engagiert. :

Seit mehr als drei Jahrzehnten haben wir neben den in Stadten und Landkreisen aufgestellten
Einheiten des Katastrophenschutzes mit dem Innenministerium des Landes gemeinsam den
regionalen KHD unterhalten. Im gesamten Bereich des Katastrophenschutzes hat sich hierbei
im Laufe der Zeit eine hervorragende partnerschaftliche Zusammenarbeit mit dem Iand
entwickelt, die wir anerkennend wiirdigen und die wir auch weiterhin mit allen am landes-
weiten Hilfeleistunssystem Beteiligten zu praktizieren beabsichtigen. Die nachhaltige, auch
materielle Unterstiitzung des Landes hat wesentlich dazu beigetragen, gut ausgebildete und
eingeiibte Einheiten zur Verfiigung zu haben.

Diese Einheiten und dariiber hinaus das Gesamtpotential unserer Organisationen waren nicht
denkbar ohne die rund 99 000 Biirgerinnen und Biirger dieses Landes, die sich freiwillig und
uneigenniitzig in den Hilfsorganisationen dem Wohle der Bevélkerung verpflichtet fiihlen.
Aber nicht nur mit den Frauen und Mannem in unseren Organisationen, sondem auch mit
Fahrzeugen und Einsatzgerat tragen wir ebenso wie Bund und Land, die jeweils ein Drittel
der Ausstattung stellen, mit einem weiteren Drittel aus dem Potential unserer Verbinde auch
materiell zu dem gemeinsamen Hilfeleistungspotential bei.

Dieses angemessen der breiten Offentlichkeit von Zeit zu Zeit in Erinnerung zu rufen, kann
den mitwirkenden Organisationen nicht alleine {iberlassen bleiben. Es bedarf hierzu auch der
Unterstiitzung aller politischen Krifte und Verantwortung fiir das Gemeinwohl Tragenden. In
diesem Zusammenhang hitten wir uns gewiinscht, wenn bei der ersten Lesung des vorliegen-
den Gesetzentwurfs im Landtag Sprecher aller Fraktionen neben der Feuerwehr auch die
anderen in der Gefahrenabwehr titigen Hilfsorganisationen erwahnt hitten, um so dem nicht
beabsichtigten Eindruck vorzubeugen, es gibe im Land kiinftig einen monopolistischen
Katastrophenschutz. Sanitdtsdienst und Betreuungsdienst sehen wir als absolut gleichwertige
Fachdienste zu anderen Fachdiensten an. Gemeinsame Veranstaltungen aller Bereiche haben
in der Vergangenheit dieses auch unter Beweis gestellt. In einer Gefahrenlage wird es Schwer-
punkte in der Hilfeleistung geben, aber eben nicht nur.

Die Absicht des Landesgesetzgebers, die bisher in uaterschiedlichen Gesetzen geregelte
Materie des Rechtes des Feuerschutzes und der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes in
einem Gesetz zusammenzufassen, wird von uns positiv gesehen. Wie Schadensereignisse der
Vergangenheit gezeigt haben - die Hochwassersituation an der Oder in den vergangenen
Wochen ist hierfiir ein Beispiel -, ist eine klare Abgrenzung zwischen Einsitzen des tiglichen
Lebens einerseits und Katastrophenfallen andererseits vielfach nicht méglich. Im Gegenteil
sind die Grenzen hier oftmals flieBend. Diesem gleitenden Ubergang in Ausmaf und Gefahr-
dungen durch ein Schadensereignis muf. ein bruchfreier Aufwuchs im Hilfeleistungspotential
" gegeniiberstehen, soll nicht durch administrative Hemmnisse und wechselnde Zustandigkeiten
eine zusitzliche Erschwernis in eine ohnehin schon durch die Anspannung aller Krifte
gepragte Situation emgebracht werden.

Wir meinen daher, daB die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Absicht erfolgversprechend sein
dirfte, wie Gbrigens auch die positiven Ergebnisse des seit einigen Jahren durchgefiihrten
Pilotprojektes des regionalen Katastrophenhilfsdienstes zu diesem Sachverhalt beweisen.
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Fiir die Phase der Umsetzung fiir die tigliche Vorsorge nach Abschlufl der parlamentarischen
Beratungen bedarf es nicht mur des guten Willens bei den verwaltenden Stellen und den
mitwirkenden Organisationen, sondern auch eings partmerschaftlichen Miteinanders und der
gegenseitigen Akzeptanz. Dem wollen wir uns auch in Zukunft stellen. - Ich danke Ibnen.

Theodor Kruse (Olpe) (CDU): Sie haben zu Recht auf die Bedeutung der Hilfsorganisationen
hingewiesen. Sollten diese Hilfsorganisationen im Gesetz nach Ihrer Einschitzung nicht auch
namentlich aufgefiibrt werden?

xerhard Schwoch: Das wire wiinschenswert, weil das bisher in den Gesetzen des Landes
und des Bundes der Fall ist. Das wire fiir uns von daher sicherlich eine hilfreiche Sache.

Liefliinder (Malteser-Hilfsdienst, Landesgeschaftsstelle NRW): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Ich erlaube mir,
im Namen der genannten Organisationen einen Punkt aufzugreifen, der bis jetzt noch nicht
genannt worden ist, der aber durchaus einer Reflexion an dieser Stelle und zu diesem Zeit-
punkt wiirdig ist. Der Entwurf des Gesetzes eliminiert ausdriicklich und bewust den Begriff
"Katastrophe”, was wir nicht fir notwendig, ja, politisch, philosophisch und psychologisch
fiir gefahrlich halten. Dabei stimmen wir ausdriicklich den Zielen des Gesetzes zu, namlich
die Einsatzschwellen fiir den Einsatz ehrenamtlicher Helfer deutlich zu senken, damit eine
Motivationssteigerung in diesem Kreis herbeizufithren, einen bruchfreien Aufwuchs der
Potentiale zur Gefahrenabwehr sicherzustellen und ein integriertes Hilfeleistungssystem
anzusetzen. Dazu jedoch ist die Herausnahme des Begriffs "Katastrophe” und dessen ver-
meintliche Ersetzung durch den Begriff "GroBschadensereignis”™ nicht notwendig und fachlich
abzulehnen, weil:

erstens durch die Integration von FSHS und KSG die einseitige Rechisfolge des alten KSG,
daB es fiir den Einsatz der Katastrophenschutzhelfer der Feststellung des Katastrophenfalles
bedarf, entfailen ist; zweitens der Begriff der Katastrophe durchaus nicht so diffus ist, wie die
Begrindung des Gesetzentwurfs es darlegt, denn imumerhin definieren zwei Drittel der
Landes-Katastrophenschutzgesetze in gleicher Weise den Begriff Katastrophe, und die restli-
chen sind damit durchaus kompatibel; drittens die Sensibilitit und das BewuBtsein fiir Ex-
tremsituationen in Bevélkerung, Fihrung und Ausbildung aufrechterhalten bleiben missen.

Letzthin: der Begriff "GroBschadensereignis” bleibt hinter dem Begriff "Katastrophe" zurick.

Ausgehend von der etymologischen Bedeutung des Begriffs Katastrophe im Sinne von “"Um-
kehrung bestehender Verhaltnisse”, die sich gerade anch in der umgangssprachlichen Verwen-
dung dieses Begriffs widerspiegelt, wie wir ihm in der letzten Zeit hinsichtlich der Hoch-
wassersituation an der Oder selbstverstindlich verwendet vorgefunden haben, mufl das Gesetz
in seinem Schutzzweck ziim Ausdruck bringen, daf es auch Situationen erfafit, in denen die
Notwendigkeiten auBer Verhiltnis zu den Moglichkeiten stehen, stehen kénnen bzw. die
Gefahr daza besteht oder bestehen kann und/oder die bestehenden Grundlagen einer Bevélke-
rungsgruppe beschadigt, zerstort sind beziehungsweise die Gefahr hierzu besteht. Deshalb hat
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ein Landesgesetz, das diesen Sachbereich regelt, folgende Punkte zu berficksichtigen und
sicherzustellen:

- bruchfreier Aufwﬁchs der Potentiale und MaBnahmen zur Gefahrenabwehr vom
alltiglichen Notfallgeschehen dber eine GroBschadenslage bis zur Katastrophe im
genannten Sinne

- situations- und lagebedingter Aufwuchs der Krifte unabhingig von Schwellen und
Begrifflichkeiten

- BewubBtsein der Biirger und der Offentlichkeit hinsichtlich des fliefenden Ubergangs
denkbarer Schadensstufen

- BewuBtsein und Sensibilisierang der Biirger und der Offentlichkeit sowie der Verant-
wortlichen in der Gefahrenabwehr, der Fithrungskrifte und der Helfer, daB Katastro-
phen im vorgenannten Sinn trotz verbesserter Gefahrenabwehr und Ressourcen sich
durchaus noch ereignen kénnen und diese eine andere Qualitit als sogenannte GroS-
schadensereignisse besitzen

- die Ausrichtung von Ausbildung und Fithrung psychologisch und tatsichlich auch auf
diese Tatsache

- dafBl die Rechtsfolge beziehungsweise der Schutzzweck der Norm nicht nur auf eine
Situation beziehmgsweise eingeschrinkt ausgelegt ist

- eine Prizisierung der Aufgabenstellung mit Vorbeugen, Bekimpfen und Beseitigen
erfolgt und letztlich

- eine Harmonisierung mit anderen nationalen und internationalen Normiemngen
hinsichtlich der Begrifflichkeit gegeben ist.

Deshalb schlagen die genannten Hilfsorganisationen vor',' in§ 1 Abs. 3 zu erginzen:

"GrofBschadepsereignisse bis hin zu Katastrophen”, die Aufgabenstellung ausdriicklich
mit Vorbeugen, Belkdimpfen und Beseitigen z1 prazisieren und im vierten Abschnitt die
Gleichstellung des Potentials mit Einheiten des Katastrophenschutzes anderer Vor-
schriften klarzustellen. - Herzlichen Dank. :

Christoph Brodesser (Deutsches Rotes Kreuz, Landesverband Westfalen-Lippe e. V.):
Herr Prasident! Sehr geehrte Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Als dritter Sprecher
fiir die Hilfsorganisationen in Nordrhein-Westfalen méchte ich einen Punkt prazisieren, den
man tiberschreiben kann mit dem Begriff "Mitwirkung der Hilfsorganisationen in der Gefah-
renabwehr”.

Wir stehen in Nordrhein-Westfalen mit der Neufassung des FSHG an einer Stelle, an der
erstmals ein Gesetzeswerk geschaffen werden soll, das eine Regelung fiir das gesamte Hilfe-
leistungspotential der Gefahrenabwehr bei GroBschadensereignissen und Katastrophen finden
und hierfir neue, zeitgemafBe Strukturen aufzeigen und verankem soll. Es ist hierbei be-
sonders positiv - das mufl nochmals deutlich erwihnt werden -, da in bezug auf die Arbeits-
und sozialrechtliche Stellung der Helferinnen und Helfer der Hilfsorganisationen eine Rege-
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lung aufgenommen worden ist, die sie den Kameradinnen und Kameraden der Feuerwehren
weitestgehend gleichstellt, und zwar meines Erachtens in eivem MaB, daB es in der arbeits-
und sozialrechtlichen Stellung keinen Unterschied mehr gibt. Das ist aus unserer Sicht gut
gelungen und sollte auf jeden Fall in dem zukiinftigen Gesetz so geregelt sein.

Auch die Tatsache, daB Partnerschaft zwischen Staat und Hilfsorganisationen durch das
Gesetz nicht mir postuliert werden soll, sondern getbte Praxis in Nordrhein-Westfalen ist, ist
positiv, soll an dieser Stelle dargestellt werden und sollte auch weiter die Zusammenarbeit

zwischen Land und Hilfsorganisationen pragen.

Allerdings bleiben noch einige Gesichtspunkte offen, die an der einen oder anderen Stelle zu
Verbesserungen und zu einem bruchfreien Gesamitsystem der Gefahrenabwehr fihren kénnen.

Herr Schwoch wies bereits vorhin darauf hin, daff die Hilfsorganisationen nicht nur Helfe-
rinnen und Helfer im Bereich der Gefahrenabwehr und des Katastrophenschutzes, sondern
auch Material zur Verfigung stellen. Ein Drittel des Potentials der Gefahrepabwehr ist
immerhin von Biirgerinnen und Biirgern dieses Landes durch Mitgliedsbeitrage und Spenden
aufgebracht und finanziert worden. Aus diesem Grund schlagen wir vor, in § 18 Abs. 1
deutlich zu machen, daB die Hilfsorganisationen mit ihrem Gesarutpotential, was sie aufgrund
ihres Selbstverstindnisses auch tun wollen, in der Gefahrenabwehr in Nordrhein-Westfalen
mitwirken. Dieses wire eine Klarstellung, die auch unseren Helferinnen und Helfern in den
Kreisen und Stidten zeigte, da8 sie vom Land mit ganzem Herzen mit ihrem Gesamipotential
auch in die Gefahrenabwehr aufgenommen werden.

Gleiches gilt - dabei beziehe ich mich anf die Frage, die vorhin aus den Reihen der Abge-
ordneten gestellt wurde - fiir die Klarstellung Gber die Mitwirkung der Hilfsorganisationen.
Wir denken, daB, auch um Gleichklang zwischen Bundes- und Landesrecht zu erzielen, eine
Passage im Gesetz sinnvoll sein konnte, die zum Ausdruck bringt, welche Hilfsorganisationen
und unter welcher Rechtsstellung diese Hilfsorganisationen in der Gefahrenabwehr in
Nordrhein-Westfalen mitwirken. Wir haben dazu in unserer gemeinsamen Stellungnahme
einen Formulierungsvorschlag unterbreitet.

Da das Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetz Arbeitsgrundlage fiir die Arbeit in den Kreisen,
Stadten und Gemeinden ist, ist es simavoll, diese abschlieSende Regelung zu treffen. Auch die
Datenschutzbeaufiragte hat in ihrem Redebeitrag heute darauf hingewiesen, dafl es verniinftig
wire, moglichst wenig Verweisungen auf andere Rechtsvorschriften zu schaffen. Auch wir
meinen, daB diese Klarstellung an dieser Stelle der Erleichterung des Gesamtkonzeptes diente.

Schliellich ein Gedanke, der heute schon mehrmals erwahnt worden ist: der bruchfreie
Aufwuchs in der Gefahrenabwehr vom tiglichen Notfall bis hin zum Grofischadensereignis.
Auch hier gelten gleiche oder dhnliche Gesichtspunkte. Die Gleichstellung zwischen Feuer-
wehren und Hilfsorganisationen - jeder in seinem Aufgabengebiet -, die das Gesetz erreichen
will, sollte auch hier entsprechend fortgefiihrt und vervollstindigt werden. Dazu gehdrte
beispielsweise eine dem § 17 entsprechende Klarstellung. Dort ist fiir die Feuerwehren die
Mitwirkung im Rettungsdienst auf der Basis des Rettungsdienstgesetzes geregelt. Eine
vergleichbare Regelung wire also notwendig, wiare sinmvoll auch fiir den Bereich der Hilfs-
organisationen, beispielsweise durch eine entsprechende Formulierung in § 18 Abs. 2.
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Ein weiterer Gesichtspunkt betrifft die Gleichstellung, den bruchfreien Aufwuchs bei der
Zuweisung zusitzlicher Einsatzbereiche. Das Gesetz soll den Aufsichtsbehorden die Mglich-
keit geben, den Gffentlichen Feuerwehren zusitzliche Einsatzbereiche, auch kommunale
Grenzen tberschreitend, zuzuweisen. Wir halten dieses unter taktischen Aspekten fiir sinn-
voll, meinen jedoch, daf diese Zuweisung dann auch fiir die Gefahrenabwehr insgesamt gelten
sollte, um nicht in bestimmten rdumlichen Situationen zwischen dem Feuerwehreinsatz und
dem allgemeinen Einsatz der Gefahrenabwehr pldtzlich wieder einen Bruch in der zustindigen
Behorde zu erhalten. Das wire beispielsweise durch eine Veranderung, wie sie von uns
schriftlich vorgeschlagen worden ist, in § 2 Abs. 1 machbar, wenn man dort die Gefahren-
abwehrbehdrden als diejenigen ansihe, denen diese zusitzlichen Einsatzbereiche zugewiesen
werden kénnen.

Schiiefilich ein letzter Punkt: Die Einsatzleitung bei GroBschadensfillen. Sicherlich wird in
der weitaus tberwiegenden Zahl aller Fille aus fachlicher Sicht und auch wegen der Ge-
schwindigkeit, in der Feuerwehren vor Ort sein kénnen, die Einsatzlettung bei Einsatzleitern
der Feuerwehr liegen. Es ist aber nicht auszuschlieBen, daf unter bestimmten fachlichen
Gegebenheiten die Einsatzleitung durch entsprechend ausgebildete Einsatzleiter der Hilfs-
organisationen sinnvoller ist. Wir meinen daher, daf$ die Regelung des Gesetzes, die es der
zustindigen Behdrde erlaubt, den fiir den jeweiligen Einzelfall richtigen Einsatzleiter zu
bestimmen, so beibehalten und in der amtlichen Begriindung deutlich gemacht werden sollte,
daf hier auch Einsatzleiter der Hilfsorganisationen gemeint sein kdnnen, wenn es sich denn
um einen Einsatz mit einem Schwerpunkt auf einem vor allen Dingen von den Hilfsorganisa-
tionen beackerten Feld handelt. Auch dieses wiirde nach auflen hin deutlich machen, daf
Hilfsorganisationen und Feuerwehr gemeinsam mit den fiir die Gefahrenabwehr zustandigen
Behdrden an der Bewaltigung von Schadensereignissen arbeiten und gemeinsam zum Wohle
der Bevélkerung tatig werden wollen. - Herzlichen Dank.

Titze (Deutsches Rotes Kreuz, Landesverband Nordrhein e. V.): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnetie! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Unter Einbeziehung des Statements der Hilfsorganisationen bitten wir, Ergan-
zungshinweise zu § 31 - Auskunftsstellen - in Verbindung mit § 22 - Vorbereitung fiir
Schadens- und Grofschadensereignisse - zu bedenken. Wie wir in unserer gemeinsamen
schriftlichen Stellungnahme dargelegt haben, konnen wir die in den Kreisen und kreisfreien
Stadten von den Hilfsorganisationen bereits aufgebauten Strukturen der Kreisauskunftsbiiros,
welche aus ehrenamtlichen Kriften bestehen, nutzen und in die vorbereitenden MaBnahmen
mit einbinden. Das heifit also, da wir etwas aufgebaut haben und bereit sind, es zur Verfi-
gung zu stellen. In unserer schriftlichen Stellungnahme sind nahere Erlauterungen gegeben.
- Herzlichen Dank. . ' :

Dr. Schliwienski (Bundesanstalt THW, Landesbeauftragter fiir NRW): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren Abgeordnete! Meine Damen und
Herren! Als Landesbeauftragter der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, Landesverband -
Nordrhein-Westfalen, danke ich zunichst fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum vorlie-
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genden Gesetzentwurf und insbesondere fiir die Moglichkeit, heute an dieser Anhdrung
teilnehmen zu diirfen.

Wir begriifen den vorliegenden Gesetzentwurf, insbesondere die darin zum Ausdruck kom-
mende Zielsetzung, den freiwilligen und ehrenamtlichen Helfern vermehrt die Chance des
Einsatzes einzuriumen. Nach unserer Auffassung fordert dies nicht our die Motivation der
Helfer, sondern dies dient auch dazi, eine gesteigerte Leistungsfahipgkeit zu erzielen. Es
entspricht bereits heute geiibter Praxis, die Hilfeleistungsorganisationen und das THW bei
gréferen Schadensereignissen in die Gefahrenabwehr einzubeziehen. Das Oder Hochwasser
und die Gasexplosion in Diisseldorf haben dies in jingster Vergangenheit belegt.

Wir wiirden es begriilen, wenn diese gefibte Praxis einen noch deutlicheren Niederschlag im
ESHG finde, damit nicht der Eindruck entsteht, als ob unsere Orgaaisation nur im V-Fall (7?)
oder bei grofien Katastrophen nach bisherigem Verstindnis Unterstitzung leisten kénnte. Wir
regen daber an, {iber den allgemeinen Hinweis auf die Amtshilfevorschriften des Grundge-
setzes - Artike]l 35 - hinaus einen Hinweis auf das THW Helferrechtsgesetz in das FSHG
aufzunehmen. Ich darf insoweit auf unseren schriftlich vorgelegten Vorschlag verweisen.
Nach unserer Auffassung bietet es sich an, dies im Zusammenhang mit der dberdrtlichen
Hilfeleistung zu regeln, wobei zu unserem Vorschlag noch anzumerken ist, dafl im Sinne eines
einheitlichen Sprachgebrauchs des Gesetzes auf den Passus "im Katastrophenschutz" ohne eine
Sinnverinderung verzichtet werden konnte.

Angefiigt werden sollte ein weiterer Satz, der lautet: "§ I8 Abs. 4 gilt entsprechend.”, um
damit vor dem Hintergrund der bekannten Storerproblematik und zum Zwecke der Gleich-
stellung der THW-Helfer mit Helfern der anderen Hilfsorganisationen eine einheitliche
Regelung, soweit es das Vorgehen gegeniiber potentiellen Stdremn anbelangt, zu erreichen. -
Vielen Dank.

Thomas Spilker (ARKAT, Landesgeschiftstelle NRW): Sehir geehrter Herr Vorsitzender
Stallmann! Meine sebr geehrten Damen und Herren Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und
Herren! Als Vertreter eines rein ehrenamtlichen Bereiches, nimlich der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Regieeinheiten, nehmen wir natrlich heute sehr gerne zu diesem Gesetz-
entwurf Stellung. Wir freuen uns wie die weiteren Beteiligien auch iber eine frihzeitige
Einbindung durch das Ministerium und durch die politischen Ebenen. Hierfir zunéchst
herzlichen Dank.

Die wesentlichen Punkte haben wir Thnen in unserer Stellungnahme schriftlich vorgelegt,
darauf mochte ich verweisen. Ich mdchte mich hier deshalb kurz fassen und nur noch einmal

den Begriff "Ehrepamtlichkeit” verdeutlichen.

Uberall ist das Bhrenamt in der politischen Diskussion, sei es im Bund, sei es im Land oder
in den Kommunen. In dem hier in Rede stehenden Bereich wirken ehrenamtliche Helfer bei
der Schadensbekimpfung mit. In § 19 des Gesetzentwurfs wird voraussichtlich der Bereich
der Regieeinheiten festgeschrieben. Wir bedavern sehr, daB in den anderen Paragraphen zwar
der Begriff "Angehorige der Freiwilligen Feuerwehren”, in bezug auf die anderen ehren-
amtlichen Helfer jedoch lediglich ein Verweis - § x gilt entsprechend ~ zu finden ist. Herr
Abgeordneter Kruse hat gerade schon mit einer Nachfrage die Uberlegung aufgeworfen, ob es
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nicht wiinschenswert wire, zumindest die Namen der anderen beteiligten Hilfsorganisationen
oder auch der Regieeinheiten in diesem Gesetzentwurf an verschiedenen Stellen zu fixieren.
Dabei handelte es sich um eine kostenneutrale, aber im Interesse von Ebrenamtlichkeit und
Ehrepamt fiir die Motivation der dort titigen, insbesondere jungen Menschen unseres Er-
achtens sehr wichtige Mafinahme. Ich wiirde mich freuen, wiirde im Rabmen der weiteren
Beratungen eine entsprechende- Anderung erfolgen.

Ein sicherlich viel wesentlicherer und wichtigerer Punkt ist die Ausbildung kommunaler
Helfer in Regieeinheiten. Durch den Wegfall der Katastrophenschutzschule des Landes besteht
fir diese keine Mdglichkeit einer qualifizierten Aus- und Fortbildung. Auf Standortebene sind
wesentliche Merkmale von Aus- und Fortbildung nicht mehr zu erfiillen. Wir méchten Sie
daher - dies ist ebenfalls schriftlich niedergelegt - bitten, das Institut der Feuerwehren, die
Landesfeuerwehrschule, auch fiir die Ausbildung von Fihrungskraften der Regieeinheiten zu
offnen und entsprechende Ausbildungsangebote zu unterbreiten.

Dariiber hinaus freuen wir uns, daB Verbianden und Institutionen in § 44 des Gesetzes ein
Anhdrungs- und Mitspracherecht gegeben ist. Wir wiirden uns natiirlich besonders freuen,
wenn diese Vorschrift um unseren Verband, die ARKAT, erganzt wiirde. - Ich bedanke mich.

Biirgermeister Rudolf Bohm: Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren Abge-
ordnete! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich bedanke mich, daf ich als Biirgermeister einer
kreisangehdrigen Stadt, aber auch im Namen vieler Fenerwehren im Lande und im Namen des
politischen Arbeitskreises Frauen, Langenfeld, heute angehért werde.

Wir begriflen ausdricklich die Fassung des § 21 Abs. 2 des FSHG-Entwurfs, der die Frage
der Aufschaltung des Notrufs 112 regelt. Wir haben lange miteinander diskutiert und be-
danken uns beim Innenminister, dafl er uns Gelegenheit gegeben hat, aber auch bei vielen
Abgeordneten aller Fraktionen, daB wir unsere Sorgen im Vorfeld vortragen durften.

Fiir uns stehen bei der Frage der Aufschaltung des Notrufs Sicherheit, Leben und Gesundheit
der betroffenen Biirgerinnen und Biirger im Mittelpunkt unserer Uberlegungen. Wir befiirch-
ten in der Tat bei einer gesetzlich angeordneten Aufschaltung auf die Kreisleitstellen, daf die
Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger in den Stidten, die wir vertreten, benachteiligt wird.
Ich will das einmal anhand einiger konkreter Fakten, wie es ablauft, deutlich machen.

In meiner Stadt - Datteln, circa 38 000 Einwohner - haben wir eine hauptamtlich besetzte
Feuerwache, die auch den Rettungsdienst versieht, und auch eine Leitstelle. Weit iiber 80 %
aller Einsatze im Jahr entfallen auf Einsitze im Zusammenbang mit dem Notruf 112. Weit
iiber 80 %!

Was sind das fiir Einsatze, meine Damen und Herren? Es sind Notrufe bei Herzinfarkten, bei
Kreislaufzusammenbriichen, bei Uberfillen, bei Unfillen; das ist der wesentliche Teil. Es gibt
auch Anrufe bei Vergewaltigungen von Frauen, auch bei Ubergriffen gegen Kinder. Wie lauft
das jetzt ab, und wie wiirde es bei Einschaltung einer Kreisleitstelle ablaufen? '

Im Kreis Recklinghausen mit weit iber 650 000 Einwohnern und zehn kreisangehdrigen
Stadten, die alle fiir sich leistungsféhig genug sind, haben wir zahlreiche "Castroper Strafien”,
"Recklinghduser Strafien”, "Dortmunder Straien”, "Bahnhofstrafien”. Das ist in einer Ge-
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meinde alles bekannt, wo sich "Bahnhofstrafie soundso” oder "Dortmunder Strae soundso”
befindet. Aber wenn jemand anruft und einen Notfall meldet, befindet sich dieser Mensch in
einer fiir ihn moglicherweise noch nie dagewesenen seelischen Ausnahmesituation. Der
Biirger, der den Notruf 112 anwihlt, reagiert nicht wie ein Profi. Von daher wird das erste
Problem und auch das Ristko darin bestehen, wie weit die - noch so qualifiziert ausge-
bildeten - Mitarbeiter der Kreisleitstelle in der Lage sind, aus dieser Biirgerin, aus diesem
Biirger herauszuhéren, aus welcher Stadt er anruft, welche Strafle gemeint ist. Da gibt es
MiBverstindnisse. Es ist auch schon durch praktische Erfahrungen belegt, da8 dadurch das
Risiko steigt.

Ein weiterer Punkt: In jeder unserer Stidte gibt es typische lokale Standortbezeichnungen, die
nur fiir eine konkrete Stadt typisch sind und die die Biirgerinnen und Birger verwenden,
sicherlich auch in einer solchen Ausnzhmesituation. Diese typischen lokalen Bezeichoungen
- "bei Rewe", "anner Schranke”, "an der Kneipe soundso”,

(Zuruf: An der Lukaskreuzung!)

an der Lukaskreuzung; danke, Herr Abgeordneter - wird jemand in der Kreisleitstelle nicht
nachvollziehen kdnnen. Die ortliche Leitstelle weifl das und kann sofort reagieren.

Ein weiterer Punkt: In jeder Stadt finden - das ist unsere tigliche Erfahrung - Veranderungen
der Verkehrsfiihrung aufgrund von Baustellen und so weiter statt. Auch das miifte alles in
einer Kreisleitstelle nachgehalten werden. Es soll dort ja alles EDV-unterstitzt sein; da ist
Bestandspflege zu leisten, und Gber die Kosten ist iiberhaupt noch nicht gesprochen worden.
Wer soll die Kosten denn tragen, wer soll diese Arbeit denn machen? Das ist bei einer
ortlichen Leitstelle alles nicht erforderlich, weil da die Arbeit des Computers im Kopf der
Menschen stattfindet, unserer Mitarbeiter der Feuerwehr.

Wir haben dariiber gesprochen, daf die 8 Minuten einmubalten sein sollen. Auf diese
8 Mimuten geht bei einer Kreisleitstelle auch der zusitzliche Kontakt mit dem Hilfesuchenden
oder Meldenden und der zusatzliche Kontakt mit der értlichen Feuerwehr oder dem &rtlichen
Rettungsdienst, die dann ausriicken moiissen. Das geht von dieser Zeit ab, und in diesen Fallen
kann es doch um Sekunden gehen.

Ein weiterer Punkt: Wir hatten vor einigen Wochen in Datteln lokal, in einigen Gebieten auch
in Nachbarstidten, erhebliche Uberschwemmungen durch Regenfille. Ich weifl von unserer
Fenerwehr, daB sie an sechs Leitungen Mitteilungen aus der Biirgerschaft entgegengenommen
hat. Bei einer Kreisleitstelle waren aus Datteln fiir den Notruf 112 zwei Leitungen vorhanden.
Den Rest kénnen Sie sich vorstellen: Wenn selbst sechs Leitungen Probleme gebracht haben,
was soll denn da bei zwei Leitungen sein, wenn lokale Uberschwemmungen in einem kon-
kreten Zeitranm gemeldet werden und dann zugleich etwas anderes eintritt? Die Kreisleitstelle
[28¢ dann durch Besetztzeichen griifen. |

Ich hoffe, ich habe an diesen wenigen Fillen deutlich gemacht, daB wir in der Tat die Sorge
haben, daB die Sicherbeit der betroffenen Biirgerinnen und Birger hier benachteiligt wiirde. .

Ich will mich aber anch noch mit den Kosten auseinandersetzen. Lassen Sie es mich ein
bifichen salopp formulieren: Ich habe manchmal bei Diskussionen mit Vertretern der Kreise
{iber Kosten und Leisumgsfahigkeit den Eindruck, daf wie folgt argumentiert wird: "Erstens:
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Gott ist gro." Das ist richtig. "Zweitens: Gott ist gut.” Das ist auch richtig. "Drittens: Alles,
was grofB} ist, ist auch gut.” Das ist falsch! Aus dieser Argumentation heraus kommen die
Uberlegungen, daB es ja alles viel billiger sei, je groBer die Verwaltungseinheit oder der
Zustandigkeitsbereich ist.

Herr von Lennep hat dies fitlr den Stiadte- und Gemeindebund schon dargelegt. Ich habe noch
anzuftigen: Dann mufl man auch dariiber nachdenken, was mit der Bestandspflege des EDV-
Systems ist. Wer liefert {iberhaupt die Angaben? Wie soll das alles vonstatten gehen?

Ich méchte einen weiteren Punkt hinzufiigen: Man muf solche Organisationsprobleme nicht
immer mur aus der Situation von oben betrachten und sagen: Was kann ich mir alles nach oben
melden lassen, was kann ich an Anweisungen heruntergeben? Es gibt doch auch auf der
gleichen Ebene Verbindungen - zwischen den Feuerwehren -, und die funktionieren doch zur
Zeit.

Ich darf das an einem Fall deutlich machen, und ich leite damit iiber zur Frage des Grof3-
schadensereignisses; das ist der andere Punkt, den ich ansprechen méchte. Wir hatten am
27. Oktober 1992 in Datteln einen GroBbrand mit rund 30 Millionen DM Schaden. Wir haben
da erlebt, daf alleine die lokale Betrachtung und Problematik vor Ort in der Lage ist, die
ZweckmaiBigkeit des Einsatzes zuverlissig zu steuern. Wir haben daraus auch die Lehre
gezogen, dafl es zwischen einem normalen Brand und einer Katastrophe eine mittlere Katego-
rie geben muf. Ich habe damals einen Stab unter Einbeziehung aller Hilfsorganisationen und
Krankenhduser einberufen. Wir haben fir uns in Datteln so etwas wie ein Grofischadens-
ereignis definiert, bereits 1992, und haben gesagt: Wenn an bestimmmten Gebauden oder in
einer bestimmten Gegend etwas passiert, dann riicken wir mit der ganzen Power, die wir in
Datteln haben, aus, informieren auch alle anderen, und fahren dann wieder zuriick, wenn es
nicht erforderlich ist.

Von daher begriife ich es, daB der Begriff "Grofischadensereignis” jetzt in das Gesetz einge-
fihrt wird. Ich méchte jedoch, meine Damen und Herren Abgeordneten, zu bedenken geben,
daf anf jeden Fall ganz klar sein muf}, wer wem welche Anweisungen bei der Brandbekimp-
fung geben muf oder darf. Eine Diskussion dariiber vor Ort, wer jetzt das Kommando hat,
kann nicht hingenommen werden.

Von daher unterstiitze ich die Empfehlung des Stadte- und Gemeindebundes, daB eingefiigt
wird: "Auf Anforderung der Gemeinde fibernimmt der Kreis die Leitung und Koordinierung
bei einem Grofschadensereignis.” Aber zunichst einmal mufB derjenige die Strukturen
organisieren, der als erster da ist, und das ist nun einmal die 6rtliche Feuerwehr. - Ich
bedanke mich bei Thnen fiir die Aufmerksamkeit.

Ortwin Bickhove-Swiderski (Gewerkschaft OTV, Bezirksverband NW, zugleich fiir den
DGB-Landesbezirk NW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sebr geehrte Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Gewerkschaft OTV begriift die Novellierung des
FSHG, werden hiermit doch Regelungen fiir immerhin 112 800 Feuerwehrfrauen und Feuer-
wehrminner getroffen. Besonders fiir die 26 Berufswehren im Lande mit rund 8 000 Angehé-
rigen diirfen wir als Gewerkschaft OTV hier sprechen, denn deren Interessen vertreten wir.
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Auf einige Abschnitte mdchten wir besonders eingehen.

Zunichst zu § 6, Brandschau: Aus unserer Sicht mu8 die Brandschau nur noch durch Beamte
des gehobenen, nicht wie bisher auch durch Beamte des mittleren feuerwehrtechnischen
Dienstes wahrgenommen werden. Brandschutztechniker miissen mindestens die F-4-Aus-
bildung beibringen. Nach den bekannten Katastrophen hier im Land missen die Standards

hoch gesetzt werden.

Hauptamtliche Krafte der Freiwilligen Feuerwehr, § 13: Die Gemeinde kann flir den Betrieb
einer stindig besetzten Feuerwache hanptamtliche Krifte einstellen. Grofle kreisangehorige
Stadte und Mittlere kreisangehorige Stidte sind hierzu verpflichtet. Die Bezirksregierung kann
Ausnahmen erteilen. Gegeniiber der alten Regelung kann mun die Bezirksregierung auch
Ausnahmen fiir GroBie kreisangehérige Gemeinden erlassen. Der Trend in Nordrhein-Westfa-
len ist der, daB nach der alten Regelung, die Bezirksregierung unter dem Druck der Ge-
meinden schon in vielen Kreisen Ausnahmegenehmigungen fir Mittlere kreisangehodrige
Gemeinden, die bisher eine Feuerwache unterhielten, erteilt haben.

Bei der Durchsetzung der Besetzung der Feuer- und Rettungswachen mit dem erforderlichen
Personal haben sich die Bezirksregierungen in der Vergangenheit als zu schwach erwiesen.
Dies hingt damit zusammen, daf} die zustindigen Dezernenten nicht immer die nétige Fach-
lichkeit besaBen oder nicht das entsprechende Durchsetzungsvermdgen hatten. Hinzu kommt,
daB die Regienmgsprasidenten haufig den politischen Wiinschen der Gemeinden gefolgt sind.
Das Schicksal, das einige Feuerwachen Mittlerer kreisangehdriger Gemeinden aufgrund der
Ausnahmeregelung ereilt hat, wird mit der Neuregelung mun auch auf Feuerwachen Grofler
kxeisangehdriger Gemeinden iibergreifen. Die Folge wird sein: Abbau von Arbeitsplitzen und
Uberbelastung der noch titigen Feuerwehrkolleginnen und -kollegen. Dies muB aus Sicht der
Gewerkschaft OTV verhindert werden. Das Ausdehnen der Ausnahmegenehmigungen auf
GroBe kreisangehdrige Gemeinden mu8 ersatzlos aus dem Entwurf gestrichen werden. Der

Vorschlag der OTV:
"Die Gemeinde kann fir den Betrieb eiver stindig besetzten Feuerwache hauptamtli-
che Krifte einstellen. Grofie kreisangehdrige Stidte und Mittlere kreisangehdrige
Stadte sind hierzu verpflichtet. Die Bezirksregierung kamm fiir Mittlere kreisangehérige
Stadte Ausnahmegepebmigungen zulassen.” .
Nichster wesentlicher Punkt aus unserer Sicht: Leitstellen fiir den Feuerschutz und den
Rettungsdienst, geregelt in § 21. In der Problematik Aufschaiten des Notrufs 112 in den
Kreisleitstellen sollten nicht allein die Kriterien

1. Grofle kreisangehdrige Stadte und

2. Trager einer Rettungswache -

for eine Ausnahmegenehmigung entscheidend sein. Hier sind insbesondere auch die Lei-
stungsfabigkeit der Wehren und die Notwendigkeit einer Beibehaltung des Notrufs zu bertlick-
sichtigen. -

In § 21 sollte die Qualifikation des Leitstellenpersonals mit folgenden Anforderungen fest-
geschrieben werden:
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1. Beibringung des Gruppenfiihrerlehrganges an der Landesfeuerwehrschule,
2. Ausbildung als Rettungsassistent,
3. Leitstellenlehrgang, ebenfalls zu absolvieren an der Landesfeuerwehrschule.

Nur hohe Standards kénnen auch hier die Sicherheit der Biirgerinnen und Birger langfristig
gewihrleisten. Wir erlauben uns auf die Anlage zu unserer Stellungnahme zum FSHG zu
verweisen.

Aus Sicht der ()T_V wollen wir noch kurz auf die Drucksache 12/1993 vom 2. Mai 1997 und
auf die Plenardiskussion vom 15. Mai 1997 - erste Lesung des FSHG - mit einigen Bemerkun-
gen eingehen.

Zuerst zur Frage der Lohnfortzahlung. Von allen Landtagsabgeordneten, die sich an der
Debatte beteiligt haben, ist besonders die Frage der Entgeltfortzahlung gegemiiber den Ange-
horigen der Freiwilligen Feuerwehren und den Helfern der privaten Hilfsorganisationen
hervorgehoben worden. Leider ist mit keinem Wort erwihnt worden, daf Bundesinnen-
minister Kanther immerhin dreimal im Bundesrat eine Verinderung des Beziigefortzahlungs-
gesetzes mit einer Absenkung anf 80 % vorgelegt hat. Die Mehrheit der A-gefiihrten Lander
im Bundesrat konnte dieses Ansinnen stoppen. Wir hoffen, daB sich die Parlamentarier vor
die beamnteten hauptamtlichen Kolleginnen und Kollegen stellen, damit langfristig der Standard
von 100 % sowohl fiir die ehrenamtlichen als auch fiir die hauptamtlichen Feuerwehrminner
und -frauen in diesem Land beibehalten werden kann. |

" Es wire auch sinnvoll, wenn sich dieser Ausschuf} mit weiteren Angelegenheiten, die der
Bundesinnenminister vorgelegt hat, auseinandergesetzt hatte:

1. die Verlingerung der Lebensarbeitszeit der Feuerwehrbeamten vom 60. auf das
61. Lebensjahr,

2. die angedachte ersatzlose Streichung der Feuerwehrzulage,

3. die schon im Land durchgefiihrte Streichung der Feuerwehrzulage fiir Leitstellenperso-
nal bei kreisangehorigen Gemeinden.

Hier hiife das Parlament entsprechende Initiativen ergreifen konnen.

Als Vertreter der Gewerkschaft OTV reizt es einen natiirlich, noch eine Aussage zu Seite 47
der Drucksache 12/1993 zum § 10 - Berufsfeuerwehren - zu machen. Dort heifit es:

"Die Berufung in das Beamtenverhéltnis ist dartiber hinaus geboten, weil Beamte kein
Streikrecht haben, die Wahrnehmung der Aufgaben des Einsatzpersonals also nur mit
Beamten gesichert ist." ‘

Ob diese Aussage tatsichlich so zutreffend ist, sollte von Ihnen, den Abgeordneten, kritisch
hinterfragt werden. Auch Angestellte konnen durchaus die Téatigkeit von Berufsfeuerwehren
ausfilhren. Davon kann man sich im benachbarten Ausland {iberzeugen. Darum méchten wir
anmerken, daB in allen europiischen Lindern die Beamten ein Streikrecht haben, nur im
schonen Griechenland und in der Bundesrepublik Deutschland nicht. Die Gewerkschaft OTV
~ fordert selbstverstandlich auch ein Streikrecht fiir Beamnte ein. Da mittlerweile auch Kosten
- insbesondere Personal- und Lohnnebenkosten - eine Rolle spielen, sollten Sie sich vielleicht
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als Parlamentarier einmal eine Vergleichsberechuung zwischen einem angestellten Feuerwehr-
mann und eigemn beamteten Feuerwehrmann von der Landesregierung besorgen. Mittlerweile
liegen zu dieser Fragestellung unabhingige Gutachten vor.

Wir mdchten besonders hervorheben, da8 die OTV im Vorfeld der Aufldsung des Feuer-
schutzbeirates zugestimmt hat. Man hatte uns aber zugesagt, daB jederzeit eine AnhSrung von
Verbinden und Gewerkschaften méoglich sei. Mit Erstaunen miissen wir nunmehr feststellen,
daB hier § 144 in der Drucksache nur eine Anbdrung der Verbinde vorsieht. Hier steht: "auf
Landesebene titige Feuerwehrverbinde”. Gewerkschaften werden hier {iberhaupt nicht mehr
erwihnt. Wir fordern ein, daf hier auch Gewerkschaften aufgenommen werden. Wir schiagen
Thnen konkret vor, nach der Klammer einzufigen:

*... und den Spitzeporganisationen im Sione des § 106 des Landesbeamtengesetzes
Méglichkeit zur Anhérung und zur Stellungnahme gegeben werden.

Das wiren also Deutscher Gewerkschaftsbund, OTV und KOMBA.

Fiir weitere Rifickfragen stehe ich Ihnen selbstverstandlich gern zur Verfiigung. - Fir Ihre
Aufmerksamkeit recht herzlichen Dank.

Wessiepe (KOMBA-Gewerkschaft NW, zugleich fiir den Deutschen Beamtenbund): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir bedanken uns recht herzlich, da8
wir auch im Vorfeld beteiligt worden sind und einige Dinge abgeklart haben. Es sind viele
positive Regelungen im Gesetzentwurf enthalten, die wir ausdriicklich unterstitzen, auf die

ich im einzelnen aber nicht eingehen mdchte.

Wir haben aber auch einige kritische Anmerkungen und bitten Sie, verehrte Abgeordnete, sich
damit vielleicht doch noch einmal zu befassen, weil sie durchaus zu negativen Regelungen fiir
die Beschiftigten innerhalb der Feuerwehren fiihren konnen.

Hier mochte ich insbesondere die §§ 5 und 6 nennen. Ich méchte hier eigentlich einen Satz
angefiigt haben, namlich:

"Die Dienstkrifte, die Anfgaben nach §§ 5 und 6 wahrnehmen, werden den Beamten
des Einsatzdienstes glelchgestellt

Diese Regelung dient insbesondere dazu, daB die Beamten in den Kreisen, die Aufgaben nach
diesen Paragraphen wahmehmen, auch die Feuerwehrzulage erhalten. Hierzu komme ich aber
spiter noch zu einem anderen Punkt.

Ausdricklich unterstiitze ich natiirlick anch die Ausfihrungen meines Vorredners hinsichtlich
der Qualifikation der Dienstkrafte bei der Brandschau.

An § 9 mochten wir gern angefiigt haben:
"Die Leitstellen im Sinne des § 21 sind Bestandteil der 6ffentlichen Feuerwehren. "
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Das war bisher unstrittig, auch im Innenministerium und bei allen anderen. Aber es war
nirgendwo gesetzlich definiert. Wir bitten um Aufnahme in dieses Gesetz, dam1t die Leit-
stellen den Feuerwehren genau gleichgestellt und zuzurechnen sind.

An § 10 - Berufsfenerwehren - méchten wir gern einen Satz angefiigt haben:
"Einsatzdienst ist der Dienst in einer fenerwehrtechnischen Laufbahn. "

Zuvor solite der Begriff "Einsatzpersonal" durch "feuerwehrtechnisches Personal” ersetzt
werden, weil er umfassender ist und wiederum mit der Feuerwehrzulage eng in Verbindung
gebracht werden kann.

Die Feuerwehrzulage wird zur Zeit an alle Krifte gezahlt, die eine feuerwehrtechnische
Ausbildung gemacht haben und bei einer Feuerwehr beschiftigt sind. Wir haben aber hier die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes, da zukiinftig Unterschiede innerhalb der
Feuerwehren gemacht werden: Tatsichliche Einsatzdienstkrifte erhalten diese Feuerwehr-
zulage; der nickwirtige Dienst, der vorbereitende Einsatzmafnahmen durchfiibrt, wie auch
die Bediensteten in der Leitstelle sollen diese Feuerwehrzulage zukiinftig wohl aber nicht
mehr erhalten. Man schafft hier von der Struktur her unterschiedliche Bezahlungen innerhalb
der Feuerwehr, was natiirlich dazu fithrt, daf eine ganze Menge Unmut auf die Mitarbeiter
zukommt. Sie, verehrte Abgeordnete, kénnten diesem Unmut hierdurch begegnen.

- Die Regelung des § 12 - ehrenamtliche Angehorige der Feuerwehr - begriien wir. Wir
mdchten aber noch einmal auf den Absatz 6 hinweisen. Die Aufwandsentschadigung darf nicht
dazu fiihren, daf sich die Gemeinden der Freiwilligen Feuerwehr bedienen und mit den
ehrenamtlichen Kriften hauptamtliche Krafte ersetzen und sie dann mit einer Aufwandsent-
schadigung versehen. Ich wei, dal wir in der Vergangenheit diesbeziiglich immer volles
Emvernehmen mit dem Landesfeuerwehrverband hatten, dafl es zu solchen Problemen nicht
kommen darf. Aber wir kennen auch die Sparzwinge der Gemeinden, die eine solche Rege-
lung moglicherweise nutzen kdnnten.

Zu § 13 - hauptamtliche Krifte der Freiwilligen Feuerwehr - schliefe ich mich auch meinem
Vorredner an und will das nicht wiederholen. Wir bitten auch darum, daB die Bezirksregie-
rungen fur GroBie kreisangehorige Gemeinden keine Ausnahme machen diirfen, weil wir der
Auffassung sind, daB GroBe kreisangehérige Gemeinden auch iiber hauptamtliche Krifte bei
den Feuerwehren verfiigen miissen. Im iibrigen hat Herr Schneider vom Landesfeuerwehr-
verband heute morgen hierzu ausgefiihrt, daf} es dazu fiihren kénnte, daB die freiwilligen,
ehrenamtlichen Kréfte hier liberlastet werden.

Ebenfalls méchten wir in Absatz 2 wie schon in § 10 angefiigt haben:
"Eimsatzdienst ist der Dienst in einer feuerwehrtechnischen Laufbahn.”
+ Das soll geschehen, um eine Klarstellung zu erreichen.

Bei § 21 - Leitstelle fiir den Feverschutz und den Rettungsdienst - méchten wir erginzt haben,
daf} die Leitstelle personell und sachlich so auszustatten ist, da auch GrofBschadensereignisse
bewiltigt werden konnen. Hier soll insbesondere auf personelle und sachliche Ausstellung
abgehoben werden, weil gerade die personelle Ausstattung in vielen Leitstellen zu wiinschen
ibrig 1a6t.
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An Absatz 1 sollte folgendes angefiigt werden:

"Der Dienst in den Leitstellen ist Einsatzdienst der Feuerwehr. Den Beamten der
Kreisleitstellen ist die Moglichkeit zu geben, Einsatzpraktika an hauptamtlichen
Wachen oder Berufsfeuerwebren zi absolvieren.”

Wir mdchten da Synergieeffekte erzeugen und den Kollegen, die bei den Kreisleitstellen sind,
immer wieder die Méglichkeit geben, Einsatzdiensterfahrung zu sammeln, die sie dann in den
Kreisleitstellen natiirlich besonders verwerten kénnen.

Auch zur Qualifikation der Mitarbeiter der Leitstelle méchte ich noch etwas anfiigen. Daf sie
qualifiziert sein miissen, ist klar. Das Rettungsdienstgesetz sieht vor, daf sie die Rettungs-
assistentenausbildung haben miissen. Hier sollte aber auch Wert darauf gelegt werden, daf} mit
der Funktion in der Leitstelle auch Fihrungsaufgaben verbunden sind und eine entsprechende
Ausbildung dafiir vorhanden sein mu8. Am Ende sollte natfirlich auch die richtige Bezahlung
stehen. Damit, daB hier, wie heute morgen angemerkt wurde, Besoldungsgruppe A 8 als
Nivean eingefithrt wird, stimmen wir nicht iiberein. Es miite mindestens, wenn ich einmal
ins Detail geben darf, Besoldungsgruppe A 9 mittlerer Dienst sein.

Zum § 23 - Ausbildung, Fortbildung und Ubungen - hitte ich noch anzumerken, daf3 an keiner
Stelle fiir Berufsfeuerwehrleute und fiir hauptamtliche Krafte der Freiwilligen Feuerwehren
verankert ist, daB sie an Fortbildungen teilnehmen miissen und welche Stundenzahl dafir
festzulegen ist. Zwar hat sich jeder Beamte stindig fortbilden zu lassen bzw. standig fort-
zubilden; trotzdem mdchten wir aus guten Gritnden bitten, darauf einzugehen, eine bestimente
Stundenzahl fiir Fortbildung festzuschreiben, weil wir sie fiir unbedingt erforderlich halten.

Letzte Anmerkung! Anf § 44 - Anhérung von Verbanden - bat mein Vorredner schon hinge-
wiesen. Auch wir haben bei der Anhdrung im Innenministerium gesagt: Der Feuerschutzbeirat
wird aufgelést. Ich bin selbst dort eines der dienstiltesten Mitglieder. Wir haben der Aufl6-
sung zigestimamt; ich will auch kein nenes Amt haben. Aber wir, die Gewerkschaften, sollten
sicherlich vorher angehdrt werden, wenn es wesentliche Veranderungen im Feuerschutz und
im Brandschutz gibt. Dazu bitten auch wir anzufiigen, so wie es mein Vorredner von der OTV
formuliert hat: "... und den Spitzeporganisationen im Sinne des § 106 LBG." - Herzlichen

Dank,

Dr. med. D. Stratmann (Arbeitsgemeinschaft Notiirzte in Nordrhein-Westfalen e. V.):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordneten! Meine Damen und Herren! Die
Arbeitsgerneinschaft Notirzte ist hier nach den Gewerkschaften zugeordnet worden; wir sind
allerdings ein reiner Fachverband, der sich der Fortbildung von Notdrzten in Nordrhein-
Westfalen widmet, und keine berufsstindische Vereinigung. Insofern mochte ich ausschlieB-
lich aus fachlicher, notfallmedizinischer Sicht Stellung nehmen. Wir haben in unserer Arbeits-
pemeinschaft, die jetzt seit zwdlf Jahren existiert, 1 800 Notarzte, die in Nordrhein-Westfalen
im Rettungsdienst und Notarztdienst titig sind.

Warum melden sich Notirzte beim FSHG zu Wort? - Sicherlich nicht, weil wir nicht ein

hervorragendes Verhiltnis zur Feuerwebr hitten, mit der wir ja mehr als 80 % der Notfall-
rettungen durchfiihren. Es geht vielmehr um einen einzigen Punkt, mit dem Sie allerdings

&
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entscheidend in die medizinische Effektivitit der Notfallrettung eingreifen. Es geht um die
Tatsache, daf der Notruf 112 nicht zwingend auf einer Ieitstelle auflaufen soll.

Das ist kein Randproblem. Nach den Untersuchungen des Instituts fiir Wirtschaftsgeographie
in Bonn existieren in Nordrhein-Westfalen jetzt neben 54 Leitstellen 80 Abfragestellen fiir den
Notruf 112. Das soll doch wohl nicht so bleiben. Und das in einem Bundesland, das eigentlich
stolz darauf sein kann, daf es bereits die einheitliche Leitstelle fiir Feuerschutz, Katastrophen-
schutz, Rettungsdienst hat. Viele andere Bundeslinder wiren froh, wenn sie diese Einheit
hatten. Wir haben im Grunde ein Optimum, wir miissen es nur nutzen.

Der Rettungsdienst ist auch deswegen kein Randproblem, weil diese Leitstellen nur zu einem
geringen Teil - das muB einmal klargestellt werden - Einsitze der Feuerwehren bearbeiten. Es
sind vielleicht 200 000 oder 250 000 im Jahr. Aber 1,5 Millionen Rettungsdiensteinsitze
werden von diesen Leitstellen bearbeitet. Da geht es an die Substanz.

Wir haben im Rettungsdienstgesetz stehen, daB eine Hilfsfrist einzuhalten ist. Nehmen wir
. einmal eine Frist von 10 Minuten, dann bedeutet jede Minute Verzégerung 10 % weniger
Lebensrettungschancen. Wie soll das funktionieren, daB wir an allen Leitstellen und an allen
Abfragestellen hochqualifiziertes, auch noch hocherfahrenes Personal haben, das in der Lage
ist, rasch und qualifiziert zu reagieren? An 80 zusitzlichen Abfragestellen? Das kann es doch
wohl nicht sein. Oder soll etwa an den Abfragestellen geringer qualifiziertes Personal - wieder
der Telefonist der 50er Jahre - titig sein? Warum haben wir denn Leitstellen geschaffen? Weil
genau dieser Zustand, wie in den 70er Jahren fir alle ersichtlich, nicht tolerabel war.

Was passiert bei einem Gro8schadensunfall? Was passiert bei umfangreicheren Alarmierungen
mit technischer Hilfeleistung, eingeklermmten Personen denn wirklich? Wir haben es in
meinem Bereich nachgerechnet. Wir haben unterschieden - im Kreis Minden-Liibbecke wird
es bis zum 31. Dezember diesen Jahres noch fiinf Abfragestellen geben, danach Gott sei Dank
nicht mehr - zwischen Weitergabe von Meldungen tber gréBere Schadensereignisse und dem
Anlauf der Alarmierung des leitenden Notarztes. Wir haben festgestellt, daB bei Auflaufen des
Notrufes an der geeigneten Stelle die durchschnittliche Alarmierungszeit 4 Minuten betrug,
aber bei Nebenabfragestellen durchschnittlich 11 Minuten - bei einer Hilfsfrist von 8 Minuten;
und auch bei einem Grofunfall haben die Menschen nicht hdhere Uberlehenschancen, sondern
da gelten die 8§ Minuten auch.

Dies ist liberhaupt kein Vorwurf. Wie soll denn die einzelne Abfragestelle es schaffen, auf
einen GroBschadensfall adiquat und schnell zu reagieren? Wie denn der einzelne?

Notfallmedizin braucht auch Fortschritt. Wir wissen, daf einer der Punkte, in dem wir uns
notfallmedizinisch {iberhaupt noch verbessern kénnen, im Laienbereich liegt. Wir kénnen
nicht noch schoeller fahren, wir fliegen schon, wir sind im Durchschnitt in der Bundesre-
publik nach der Alarmierung 8,8 Minuten spiter am Einsatzort. Wir stellen aber immer
wieder fest: Es ist doch mal wieder zu spat gewesen. Was kénnen wir noch tun? Wir kénnen
die Laien motivieren. Wir hoffen es. Mit den Hilfsorganisationen zusammen ist inzwischen ja
geregelt worden, dafl auch der Laie Wiederbelebung lernt, was er frither nicht lernte. Wir
haben ja den Anrufer am Telefon. Unter dem Stichwort "Telefon-Reanimation”, "Telefon-
Wiederbelebung"” soll versucht werden, den Anrufer zu bewegen, etwas zu tun. An einigen
groferen Leitstellen - und nur dort geht es - wird es versucht; in Kéln wird es zur Zeit auch
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versucht. Beispielsweise: "Liegt die Mutter noch da? Liegt sie anf der Seite? Liegt sie im
Bett? Kénnen Sie das und das bitte tun?!” Wer soll denn dann den Einsatz bearbeiten? Welche
Abfragestelle will das denn noch leisten? Dazu ist Personal erferderlich, damit wir in dem
Bereich weiterkommen. Das funktioniert nur iber eine ausreichend qualifizierte, grofie
Leitstelle, sonst nicht.

Wir wollen den drztlichen Notfalldienst - das ist die jingste Fordenmg zur Verbesserung des
Rettungswesens - in die Leitstelle integrieren, weil das Durcheinander zwischen arztlichem
Notfalldienst, Notarztdienst kein Biirger kapiert. Wir brauchen eine Nummer - 112 - fiir alle
medizinischen Hilfeersuchen. Auch der arziliche Notfalldienst muf dort integriert werden.
Das wird Probleme geben. Aber 20 oder 30 % unserer Fehleinsitze kommen dadurch, daB
wir ausriicken, obwohl wir nicht erforderlich wiren, und umgekehrt ist es natiirlich genauso.
Wie soll das denn dann mit Abfragestellen noch funktionieren?

Zu den Kosten! Ich bin kein Betriebswirt, ich kann mir nur nicht vorstellen, dafl eine Leit-
stelle und finf Abfragestellen kostengfinstiger sind als our eine Leitstelle. Aber ich weiB, da8
die Spitzenverbiinde der Krankenkassen in unserem Bereich sehr vehement auf die Auflosung
der funf Abfragestellen gedringt haben und gesagt haben: Wir finanzieren ab 1. Januar
nichsten Jahres mur noch eine Leitstelle, und wir werfen das Geld nicht mehr heraus.

Heute morgen sind eine Vielzabl von Beispielen gebracht worden, warum das mit der einen
Leitstelle alles nicht funktionieren kann. Warum funktioniert es denn zum Beispiel in Koln?
Da gibt es auch Mundartprobleme, da gibt es auch geschlossene Bahnschranken. Ich habe fiinf
Jahre, ndmlich von 1981 bis 1985, in einem Bereich mit einer Leitstelle, ndmlich im Kreis
Soest, gearbeitet. Ich habe jetzt zwdlf Jahre mit einer Leitstelle und fiinf Abfragestellen hinter
piir. Ich kann Thnen mur sagen: Ich freue mich anf den 1. Januar 1998. Dann haben wir eine

Leitstelle. - Danke schon.
(Beifall)

Christoph Becker-Berke (Rheinbraun Aktiengesellschaft): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren! Zundchst danke auch ich fiir die Gelegenheit, zu dem
Entwurf des FSHG im Namen der Rheinbraun AG Stellung nehmen zu diirfen. Ich bin bei der
Rheinbraun AG als Leiter der Abteilung Offentliches Recht, Berg- und Buroparecht tatig.

Wir haben dem AusschuB zwei Stellungnahmen zukommen lassen, nimlich die Zuschriften
12/1265 und 12/1282. In der letzteren ist im konkreten Formulierungsvorschlag zu
§ 42 FSHG eine Anderung gegeniiber der ersten Zuschrift enthalten. Ich méchte Sie deshalb
bitten, Thren Beratungen nur noch die Zuschrift 12/1282 zugrundezulegen.

Unsere Anregungen zum Gesetzentwurf beschricken sich auf einen Punkt, nimlich die
" Geltung der Vorschrift des § 15 iiber die Werkfeuerwehren auf Unternehmen, die der Berg-
aufsicht unterliegen. Die Geltung dieser Vorschrift fiir Bergbauunternehmen soll nunmehr
{iber § 42 des FSHG-Entwurfs ausgeschlossen werden. Das stellt fiir uns eine gravierende
Anderung im Gegensatz zum geltenden FSHG dar, fiir die aus unserer Sicht kein AnlaB
besteht und fiir die der Gesetzentwurf anch eine Begriindung schuldig bleibt.

-
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Der Gesetzentwurf enthilt in § 15 die Rechtsgrundlage fir die Werkfeuerwehren und deren
Anerkennung. Das Bundesberggesetz oder sonstige bergrechtliche Vorschriften enthalten
beziiglich der Einrichtung und Anerkennung von Werkfeuerwehren - nicht von sonstigen
Feuerwehren - in Bergbaubetrieben keine Parallel- oder Sondervorschriften.

Rechtsgrundlage fiir die Anerkennung unserer Werkfeuerwehr im Jahre 1986 - wir waren
gebeten worden, einen entsprechenden Antrag zu stellen - war deshalb auch § 15
Abs. 2 ESHG. Damals erfolgte die Anerkennung durch das Landesoberbergamt als fiir die
. Brandaufsicht zustindige Aufsichtsbehérde fiir Bergbauunternehmen in Anwendung der
Verwaltungsvorschrift zu § 37 FSHG.

Durch die nunmehr im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen kénnte § 15 Abs. 1 Satz 1
zukiinftig als Rechtsgrundliage fiir die Anerkennung unserer Feuerwehr als Werkfeuerwehr
nicht mehr herangezogen werden. Dies hat seinen Grund darin, dafl iber § 42 Abs. 2 des
Entwurfs nunmehr der gesamte § 15 auf Betriebe, die der Bergaufsicht unterliegen, keine
Anwendung mehr finden soll.

Wiirden die §§ 15 und 42 des Entwurfs deshalb in der vorgesehenen Fassung Gesetz, wiirde
der Einrichtung unserer Werkfeuerwehr und deren Anerkennung als solche jede Rechts-
grundlage entzogen. Dies betrifft zwar nicht die ausgesprochene Anerkennung, aber zukiinfti-
ge Anerkennungen.

Im Interesse und in Verantwortung fiir unsere Mitarbeiter, fiir die Sicherheit unserer Betriebe
sind wir an der Beibehaltung der anerkannten Werkfeuerwehr in unserem Unternehmen und
auch an der zukiinftigen Anerkennungsmoglichkeit dringend interessiert. Ein gleiches Inter-
esse diirfte auch bei den Tragern der 6ffentlichen Gefahrenabwehr bestehen.

Im einzelnen méchte ich jetzt auf die Gesichtspunkte nicht mehr eingehen, die wir Thnen
schriftlich dargelegt haben, die fiir die Werkfeuerwehr sprechen. Nur einen Punkt méchte ich
hervorheben, némlich den, daB in Betrieben nach § 15 sowohl alter als auch neuer Fassung,
bei denen ein erhéhtes Gefahrenpotential besteht, die Werkfeuerwehr verlangt werden kann.
Dies erfolgt vor dem Hintergrund, daf die Werkfeuerwehr vor Ort die betrieblichen Gegeben-
heiten und die zum Einsatz kommenden Werkstoffe genau kennt und die Ldscharbeiten und
auch den Einsatz der Loschmitte] besser koordinieren kann.

Das gilt auch fiir unsere Betriebe, insbesondere unsere Veredelungsbetriebe, in denen unter
anderem leicht brennbare Branunkohlenstiube verarbeitet werden und bei denen Loscharbeiten
mit speziellem Know-how betrieben werden miissen. Insofern ist es im Interesse der Si-
cherheit des Betriebes, der Mitarbeiter, der Umwelt und auch der offentlichen Feuerwehren
angezeigt, dafl die Einsatzleitung bei Brandfillen in unseren Betrieben dem mit den 6rtlichen
Umstinden bestens vertrauten Leiter der Werkfeuerwehr obliegt, und zwar auch in dem Fall,
daB die dffentliche Wehr hinmgerufen wird. Hierfiir ist aber der Status "anerkannte Werkfeu-
erwehr” Voraussetzung.

Ein zweiter Aspekt am Rande, aber auch im Hinblick auf die Sicherheit der Mitarbeiter
wichtig, ist, da} uns bei einem Fortfall der Anerkennung als Werkfeuerwehr verwehrt wire,
den sogenannten BOS-Funk zu benutzen. Eine entsprechende Benutzung wird nur anerkannten
Werkfeuerwehren eingerdumt.
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Fin weiterer Punkt: Die Anerkenmumg einer Feuerwehr als Werkfeuerwehr wird auch von den
Versicherungsunternehmen akzeptiert und begrafit. Aufgrund deren Anforderungen, was die
Ausstattung und die Qualitit angeht, gewihren die Versicherungsgeber Rabatte bis zu 30 %.
Auch dies soll hier erwihnt werden. Wir haben natirlich an diesen Rabatten weiterhin

Interesse.

Zuletzt sei daranf hingewiesen, daB viele Lehrginge an der Landesfeuerwehrschule aus-
schlieflich Mitgliedern anerkannter Werkfeuerwehren vorbehalten sind oder dies ein Teil-
nahmekriterium ist. Auch hier besteht die Gefahr, daf eine Teilnahme an Lehrgingen nicht
moglich ist - mit allen Nachteilen fiir das Know-how unserer Feuerwehrleute.

Deshalb regen wir an zu regeln:

1. Auch in Betrieben, die der Bergaufsicht unterliegen, koonen Werkfeuerwehren einge-
richtet werden. -~ Wie bisher!

2. Diese konnen als solche anerkannt werden. - Wie bisher!

3. Fiir die Anerkennung ist - wie bisher und entsprechend Bundesberggesetz - das Lan-
desoberbergamt als fiir den Brandschutz in Bergbanbetrieben zustindige Bergaufsichts-
behorde zustandig.

Dieser- Anregung kénnte durch eine Anderung des § 42 Abs. 2 des Entwurfs Rechnung

getragen werden. Den genauen Formulierungsvorschlag enmehmen Sie bitte der Zu-

schrift 12/1282. Mit einer entsprechenden Umformulierung wire die bisherige Rechtslage
wiederhergestellt und fiir unsere Feuerwehr auch fir die Zukunft die Rechtsgrundlage fiir die

Anerkenmung als Werkfeuerwehr geschaffen. - Vielen Dank.

Vorsitzender Klaus Stallmann: Vielen Dank. Gibt es noch Fragen an den Sachverstindi-
gen? - Das ist nicht der Fall.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir sind am Ende dieser 6ffentlichen Anhdrung.
Ich danke allen Sachverstindigen fitr hren Redebeitrag, aber auch den Organisationen fiir ihre
schriftlichen Stellungnahmen, die wir nunmehr in die Auswertung dieses Hearings ein-
beziehen werden. Der AusschuB fiir Innere Verwaltung wird sich bemiihen, diese Auswertung
schnelistens durchzufiibren, um im Interesse der Feuerwehren und der Hilfsorganisationen zu
einem vernfinftigen Gesetz zu kommen. Wir erhoffen uns, daf wir ihn bis zum Ende des
JTahres verabschiedet haben und daB wir zum 1. Januar das neue Gesetz in Kraft treten lassen

kdnnen.

Ich danke Thnen fiir Ihre Teilnahme und firs Zuhéren und wiinsche Ihnen einen guten Nach-
hauseweg. Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Stallmann
Vorsitzender

16.09.1997/24.09.1997
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