Landtag
Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

AusschuB3protokoll

12/623
19.06.1997

Ausschuf fiir Wissenschaft und Forschung

19. Sitzung (nichtoffenticher Teil)”
19. Juni 1997

Diisseldorf - Haus des Landtégs
13.45 Ukr bis 16.00 Uhr

Vorsitz: Ingrid Fitzek (GRUNE)
Stenograph:  Michael Endres

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

(Tagesordnungspunkt 1 wird im dffentlichen Teil des Protokolls
- siehe APr 12/622 - behandeit.)

2 Nachtragshaushaltsgesetz 1997

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2100

Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Nach Beratung wird der Einzelplan 06 des Nachtragshaushalts-
gesetzes mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU unverindert angenommen.

* offentlicher Teil s. APr 12/622
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3 Gesetz zur Anderung des Gesetzes fiber die Universitiiten des Landes
Nordrhein-Westfalen (Universititsgesetz - UG) und des Gesetzes iiber die
Fachhochschulen im Lande Nordrhein-Westfalen (Fachhochschulgesetz -
FHG)

Gesetzentw_l_lrf der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/1708 _ -

Der AusschuB verzichtet mit Blick auf die anstehende Pleparsit-
zung am 25. Juni 1997 und die von der CDU beantragte dritte
Lesung des Gesetzentwurfs am 27. Juni 1997 auf eine inhaltli-
che Beratung. - Die CDU-Fraktion erwéagt im Falle eines Pas-
sierens des Gesetzentwurfs im Landtag eine verfassungsgericht-
liche Priifang. - Sowoh! der Anderungsantrag als auch der so
geinderte Gesetzentwurf wird mit den Stimzmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU angenommeri und somnit
dem Landtag zur Annahme empfohlen.

4 Situation an der Fachhochschule Diisseldorf _
Zuschrift 12/1063 6

Der Ausschuf hort einen Bericht von StS Dr. Lieb (MWF) und
diskutiert darliber.

5 AbschlieBende Bewertung und Konsequenzen im Fall Schwerte/Schneider 10

Der AusschuB befafit sich nach einem Bericht von M1mster1n
Anke Brunn (MWF) eingehend mit dem Thema.
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6 Erweiterung des Facherspektrums an Fachhochschulen

hier: Empfehlung der Gemeinsamen Arbeitsgruppe des Ministeriums
fiir Wissenschaft und Forschung und der Landesrektorenkonfe-
renz der Fachhochschulen

Vorlage 12/1295

Der Ausschuf nimmt die Vorlage ohne Diskussion zur Kennt-
nis.
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Aus der Diskussion

y Nachtragshzushaltsgesetz 1997

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2100 ‘

Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Vorsitzende Ingrid Fitzek teilt vorab mit, fiir die Beratung des Nachtragshaushaltes sei
zwischen den Fraktionen ein Zeitplan aufgestellt worden, der eine Berichterstattung nach -
Anlage 3 der Geschéftsordnung nicht vorsehe. Aus diesemn Grunde seien die zustindigen
Berichterstatter des Haushalts- und Finanzausschusses zu der Sitzung dieses Ausschusses
eingeladen worden. Auf die in Anlage 3 der Geschiftsordnung vorgesehene Berichterstattung
sei damit im Einverstindnis aller Fraktionen verzichtet worden.

Alexandra Landsberg (GRUNE) méchte wissen, wie das Ministerium plane, die globale
Minderausgabe zu erwirtschaften.

MDgt Dr. Fleischer (MWE) antwortet, das Ministerium bemﬁhe.sich' darum, die globale
Minderausgabe so zn erwirtschaften, dafl sie den Haushalt der Hochschulen in einer Weise
beriihre, die fiir zumutbar gehalten werden kénne.

Fiir den Einzelplan 06 sei eine globale Minderausgabe von 65 Millionen DM vorgesehen.
Nach Vorerérterungen mit den Hochschulen sei das Ministerium zu dem vorliufigen Ergebnis
gekommen, daf die Hochschulen wohl mit 40 Millionen belastet werden kénnten, das bedeute
1 % des insgesamt 4,5 Milliarden DM umfassenden Hochschulhaushaites. Im Rahmen der
Finanzautonomie hitten die Hochschulen geniigend Spielraum, jeweils ihren Anteil an der
globalen Minderausgabe zu erwirtschaften.

Hinsichtlich der noch verbleibenden 25 Millionen DM sei die Priifung noch nicht abge-
schlossen. Allerdings kénne bereits jetzt abgesehen werden, dafl rechtliche Verpflichtungen
nicht mehr in dem Umfang wie bei der Haushaltsaufstellung angenommen zu erfiillen seien.
Das hange unter anderem damit zusammen, daf8 bei den akademischen Lehrkrankenhiusern
weniger ZuschuBbedarf zu befriedigen sei und daB das Land aufgrund der Kiirzung Bundes-
mittel fiir bestimmte Férderprogramme gehalten sei, seine Mittel im gleichen Umfange zu
reduzieren. Hier konne also die globale Minderausgabe sozusagen ohne Schaden erwirt-
schaftet werden. Im Gibrigen lasse sich der Rest nur aus den Zentraltiteln erwirtschaften; die
Uberlegungen seien noch nicht abgeschlossen.

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) meint, wenn es denn so wire, da Wissenschaft und
Forschung im Gesamthaushalt eine Prioritit hitten, wie Dietrich Kessel (SPD) im 6ffentlichen
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Teil der Sitzung gedufert habe, hitte es so sein missen, daf dieser Einzelplan, der sich nun
wirklich nicht nur mit der Zukunft der jungen Leute, sondern mit der Zukunft des Landes
insgesamt beschiftigte, eine etwas andere Rolle spielen miifte als das Erwirtschaften einer
globalen Minderausgabe von 65 Millionen DM. Mit der bereits jetzt im Einzelplan 06 stehen-
den Summe von 39,1 Millionen globaler Minderausgabe DM belaufe sich das dann in der
Summe auf 104 Millionen DM.

Vor diesem Hintergrund sei es interessant zu erfahren, wie im Haushaltsvolizug des ersten
halben Jahres verfahren worden sei. Wemn diese Frage heute nicht beantwortet werden kénne,
bitte sie um eine entsprechende Anrwort bis zur zweiten Lesung im Haushalts- und Finanzaus-
schuf.

Die von Fran Landsberg gestellte Frage wolle sie noch einmal konkretisieren. Es reiche nicht,
daB die Abgeordneten vom Ministerium erfiihren, 40 Millionen DM von den zusétzlich
65 Millionen DM globale Minderausgabe wiirden bei den Hochschulen erwirtschaftet. Man
werde nicht darum herum kdnnen, den Hochschulen mitzuteilen, wieviel von dieser globalen
Minderausgabe die jeweilige Hochschule zu1 erwirtschaften habe; denn fiir die Hochschulen sei
auch Planupgssicherheit von Bedeutung. Bereits heute schon konrten bestimmte Dinge
aufgrund der Haushaltssperre nicht mehr durchgefiihrt und bestimmie Forschungsarbeiten
nicht mehr geleistet werden. Die Haushaltssperre werde nun durch den Nachtragshanshalt
abgelést. Gleichwohl miisse man wissen, wieviel Geld zur Verfiigung stehe und welche Dinge
noch machbar seien und welche nicht. Da schon vor einer Woche diese Bitte an das Ministeri-

um gerichtet worden sei, sei fiir sie die erste Antwort von Herm Fleischer doch sehr enttau-

schend gewesen.

Dietrich Kessel (SPD) ist froh dariiber, daff die Haushaltssperre sehr schnell durch einen
Nachtragshaushalt abgeldst werde, denn eine langer bestehende Haushaltssperre hatte sicher-
lich gravierender in die Hochschulstrukturen eingegriffen, als es iiber einen Nachtragshaushalt
notwendig sein werde.

Des weiteren stellt der Abgeordnete fest, als Haushalisgesetzgeber habe man heute lediglich
die Aufgabe, iiber die im Nachtragshaushalt vorgeschlagene Position der globalen Minder-
ausgabe zu beschlieSen beziehungsweise als AusschuB eine Empfehlung abzugeben. Der
Ansschu8 sei nicht mit im Geschaft, wenn es darum gehe, die globale Minderausgabe auf die
einzelnen Kapitel im Einzelplan 06 umzuverieilen. Das sei eindeutig Aufgabe der Landes-
regierung. Insofern habe man bezogen auf die Vorlage heute nur Gber eine Zahl zu beraten,
aber nicht eine trennscharfe Aufteilung der globalen Minderausgabe auf die Einzelkapitel zu
beschliefen; dies hitte die Vorlage dann ja auch answeisen missern.

Vor diesem Hintergrund sei er dem Wissenschaftsministerium daokbar, daf es liber seine
Pflicht hinaus Auskiinfte zu der Frage gegeben habe, auf welche Weise denn diese 65 Millio-
nen DM abgearbeitet werden konnten. Er gehe davon aus, daB die Hochschulen sicherlich
sehr schnell dariiber informiert wiirden, welchen Anteil sie von den von Herrn Fleischer
genannten 40 Millionen DM jeweils zu tragen hatten. Angesichts der grofien Zahl von
Hochschuleinrichtungen gehe seine Fraktion davon aus, daB das durchaus verkrafibare

Betrige seien.
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Auf das Stichwort "Priorititensetzung” eingehend, meint der Abgeordnete, wer die Be-
rechnungen zur Verteilung der gesamten globalen Minderausgabe fiir den Haushalt 1997
betrachte und sich ansehe, wie die Einzelpline beteiligt worden seien, und gleiches beim
Nachtragshaushalt tue, werde erkennen, daf der Einzelplan 06 im Rahmen der gegebenen
Mboglichkeiten relativ gut abgeschnitten habe. Insofern kdnnte man unter dem Gesichtspunkt
Priorititensetzing mit dem nun tiber den Einzelplan 06 zu erbringenden Anteil an der ge-
samten globalen Minderausgabe durchaus zufrieden sein.

MDgt Dr. Fleischer (MWF) antwortet Frau Diittmann-Braun, die 65 Millionen DM seien
zwar schmerzlich, aber man miisse berticksichtigen — damit verrate er kein Geheimnis —, daB
die erste Zahl des Finanzministers deutlich héher gelegen habe. In intensiven Verhandlungen
sei es dem Hause gelungen, viele Bereiche herauszunehmen, und zwar immer dort, wo
rechtliche Verpflichtungen bestiinden. Die Hohe von 65 Millionen DM koénne man nicht
beanstanden. '

Hinsichtlich der bereits im Haushalt stehenden 39,1 Millionen DM seieﬁ bisher keine MaB-
nahmen ergriffen worden, da diese aus den sogenannten Resten hétten erwirtschaftet werden
kénnen.

Die Verteilung der 40 Millionen DM wiirde den Hochschulen selbstverstindlich mitgeteilt,
doch zuvor miisse das Parlament erst einmal den Nachtragshaushailt beschlieflen.-

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) wirft dem Abgeordneten Kessel eine Verkiimmerung
seines Demokratieverstindnisses vor; denn die gewihlten Parlamentarier hitten nicht nur das
Recht, sondemn auch die Pflicht, sich nicht mit einer solchen globalen Zahl zufriedenzugeben,
wie Herr Kessel es offenbar tue. Sie kdonne insofern der globalen Minderausgabe nicht
zustimmen. '

Auch wenn sie den Argumenten von Herrn Fleischer in gewisser Weise folgen konne, sei es
doch gleichwohl so, daB man sich schon habe Gedanken machen miissen, was der einzelnen
Hochschule an Minderausgaben zugemutet werden solle. Formal gehe die Argumentation des
Ministeriumsvertreters zwar in Ordmung, aber die Parlamentarier hitten diesbeziiglich nun
einmal eine andere Sicht der Dinge und sihen sich sehr wohl verpflichtet, bereits im Vorfeld
zu héren, mit welchen Abschligen denn die einzelne Hochschule zu rechnen habe.

MDgt Dr. Fleischer (MWE) meint, man habe die Titel, die fiir eine globale Minderausgabe
_ in Betracht kiimen, wie bei den 20 Millionen DM globale Minderausgabe im vergangenen
Jahr, zusammengerechnet. Diese Titel seien dann 100 %. Und wenn von den Titeln Bonn
beispielsweise mit 10 % beteiligt sei, habe das auch entsprechende Auswirkungen auf die
Bonner Komplementirmittel. Dieser Rechengang sei den Hochschulen vertraut und mit ihnen
abgestimmt.
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Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) merkt dazu an, Weﬁn es sich hierbel um ein formalisier-
tes Verfahren handele, halte sie es fiir normal, den Ausschufl dartiber - eine Darstellung auf
einem Blatt Papier genfigte - zu informieren. Dann wire man mit der Beratung auch schon am

Ende.

Manfred Kuhmichel (CDU) figt an, ob das Verfahren mmn gefalle oder niclit, eines sei klar:
Der Fachausschul stelle mit seinem Votum beziiglich der globalen Minderausgabe ja eine Art
Persilschein aus, wenn er nicht genau wisse, wie sie sie sich im einzelnen answirke.

Nun hére man, eine globale Minderausgabe von 65 Millionen DM sei noch verkraftbar,
wihrend aber gerade die Regierungsfraktionen in Richtung Bonn immer argumentierten, es
miifite viel mehr Geld von dort flieBen. Insbesondere vor dem Hintergrund, da man nicht
davon ausgehen konne, daB sich der Landeshanshait in den nichsten Jahren von Grund auf
erhole, interessiere es ihn, wo denn die Schmerzgrenze fir das Fachministerium einerseits und
die Fachpolitiker der anderen Fraktionen andererseits liege.

Alexandra Landsberg (GRUNE) meint, man kénne zwar vom haushaltswirtschaftlichen
Standpunkt der Meimung sein, es sei nicht sinnvoll, mit einer globalen Minderausgabe zu
operieren, doch die Landesregierung habe sich zu diesern Verfahren entschieden, und das
Wissenschaftsministerfum habe bereits erlautert, in welchen Bereichen die globale Minder-
ausgabe erwirtschaftet werden solle, was in jedem Fall ein Entgegenkommen gegeniiber
diesermn Ausschuf} sei.

Sodann kommt sie auf den Diskussionspunkt Neuordnung des Kénigssteiner Schliissels aus
den Berichterstattergesprachen zu sprechen, in denen erliutert worden sei, daf8 durch die nene
Zuschneidung Nordrhein-Westfalen zusatzliche Mittel fiir die Forschungsaufgaben in einer
GroBenordming von 300 Millionen aufbringen miisse, Bei einer gerechteren Neuordoung des
Schiiissel liefe sich dieser zusitzliche Aufwand vermeiden. Sie wolle geme erfahren, ob es
nene Uberlegungen fiir dieses Einsparpotential gebe.

Reinhold Trinius (SPD) macht auf folgende Punkte aufmerksam:

Erstens. Wenn der Gesetzgeber das Nachtragshaushaltsgésetz so beschliefle wie eingebracht,
bedeute dies keine Erbdhung der Nettokreditermachtigung.

Zweitens beschliee damit der Gesetzgeber, an bestimmten Positionen Ausgabenansitze
abzusenken und auch bestimmte Einnahmeerh6hungen. Dartiber hinaus erteile der Gesetz-
geber an einzelne Ressorts — der Hobe nach bestimmt ~ den "Befehl”, in einer bestimmiten
GroBenordming weniger als im Haushalt bereitgestellt anszugeben. Nicht ein einziger Pfennig
der globalen Minderausgabe bezogen auf den jeweiligen Einzelplan diene der Abdeckung von
Ausgabenerhdhungen. Vielmehr befinde sich das Land m der Zwangssituation, da8 die
Einnahmen bezogen auf die Novemberschitzung 1996 um 1,8 Milliarden nieder lagen.
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Eine Alternative ware, es beim Regierungshandeln zu belassen. Dann kime ein Grundsatz der
haushaltswirtschaftlichen Sperre zum Tragen, wonach alles, was nicht rechtlich gebunden sei,
nur mit Einwilligung des Finanzministers ausgegeben werden diirfe.

Dariiber hinaus habe der Finanzminister in einem Zusatz erklirt, er sei aus verwaltungsdkono-
mischen Griinden damit einverstanden, bei bestimmten Positionen Ausgaben bis 75 % zu-
zulassen. Die Alternative sei ein vom Parlament nicht beeinflufibares ausschlieBliches Handeln
der Regierung.

Das Begehren der Verabschiedung eines Nachtragshaushalt laufe darauf hinaus, daB das
Parlament spezifiziere, welche einzelnen Ressorts wieviel von der globalen Minderausgabe zu
erwirtschaften hatten, die im iibrigen im Einzelplan 20 veranschlagt, sondern auf die einzelnen
Ressorts verteilt sei.

Wenn man nun vor diesemn Hintergrund hier im Ausschuf3 die Auskunft erhalte, 40 Millio-
nen DM der globalen Minderausgabe entfielen auf die Hochschulen nach einem mit ihnen im
iibrigen wie im vergangenen Jahr schon angewandten Schliissel, der bestimmte Titel abgreife,
kénne man den Nachtragshaushalt wohl verabschieden.

Manfred Kuhmichel (CDU) mochte wissen, ob die Landesregierung denn ausschliefen
kénne, daB die freiwilligen Leistungen auch zur Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe
herangezogen werden miifiten. Damit sei auch die Frage verbunden, wie diese Haushalts-
ansatze im laufenden Jahr bisher bewirtschaftet worden seien und auf welche Positionen der
Zugnff tiberhaupt mbglich wiare.

Ministerin Anke Brunn entgegnet der Abgeordneten Landsberg, der Kénigsteiner Schliissel
werde dann relevant, wenn es um die Aufteilung von bestimmten Beitragen der Lander gehe.
Bei der Gemeinschaftsforschungsférderung betreffe dies besonders die Max-Planck-Gesell-
schaft und Einrichtungen der Blauen Liste. In der Folge der deutschen Vereinigung sei im
vergangenen Jahr zwischen der Liandergemeinschaft und dem Bund eine neue Aufteilung der
Finanzierung der Einrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft und der Einrichtungen der
Blauen Liste ansgehandelt worden. Zwar habe sich an der urspringlichen Aufteilung — 50 %
Bund, 50 % Land ~ nichts ge@ndert, aber es sei etwas daran geindert worden, in welchem
AusmaB die Sitzlinder zur Finanzierung dieser Einrichtungen herangezogen worden seien.
Das heifle, im vergangenen Jahr habe man sich auf eine fiir Nordrhein-Westfalen etwas
gerechtere, nach wie vor aber Nordrhein-Westfalen iiberdurchschnittlich belastende Fi-
nanzierung geeinigt. Der Sitzlandanteil an der Linderfinanzierung der Einrichtungen der
Max-Planck-Gesellschaft sei erhoht worden, so daB das Sitzland inzwischen grundsatzlich
etwas mehr zur Finanzierung beitrage als zuvor. Obwohl Nordrhein-Westfalen weniger
Einrichtungen habe, als in anderen Lindern angesiedelt seien, und aufgrund des Schwer-
punktes bei der Einrichtung von neuen Einrichtungen in den neuen Lindern auch nicht so
schnell neue bekommen werde, miisse das Land deutlich mehr zur Finanzierung der Max-
Planck-Gesellschaft beitragen, als es'dem eigentlichen Anteil entspreche.” -

All dies wirke sich aber noch nicht beim Nachtragshaushalt 1997 aus.
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Dr. Irmgard Klingbeil (CDU) méchte vor dem Hintergrund der AuBerung von Dr. Flei-
scher, daB die im Haushalt 1997 stehende globale Minderausgabe von 39 Millionen DM
sozusagen aus den sogenannten Resten erwirtschaftet worden wire, im Sinne von Haushalis-
wahrheit und Haushaltsklarheit wissen, wie grof} dieser Spielraum denn sei.

MDgt Dr. Fleischer (MWF) antwortet, er habe die Zahlen gegenwirtig nicht zur Hand; sie
konnten aber aus den Haushaltsdaten des letzten Jahres abgelesen werden. Die Erwirtschaf-
tung von 39 Millionen DM globale Minderausgabe bei einem Wissenschaftshaushalt von
. 8,6 Milliarden DM seien nach den Erfahrungen der letzten Jahre kein Problem. Bei den jetzt
hinzukommenden 65 Millionen DM miisse natiirlich Vorsorge getroffen werden.

Auf die Frage des Abgeordneten Kuhmichel eingehend, antwortet er, zn der Erwirtschaftung
der 40 Millionen DM habe er sich geduBert. Fiir die verbleibenden 25 Millionen werde man
beobachten, welche rechtlichen Verpflichtungen nicht erfiillt zu werden briuchten. Der Rest
kénnte dann auch zu Lasten von freiwilligen Leistungen gehen; denn in den Zentralkapiteln
stinden ticht mur die rechtlichen Verpflichtungen, sondern auch die sogenannten freiwilligen
Leistungen des Landes. Der Vorteil einer globalen Minderausgabe sei es aber, dafl man sich
jetzt noch nicht festzulegen brauche; denn es kénnten sich ja auch weitere Ersparnisse er-
geben, aus denen die globale Minderausgabe dann gespeist werden kénnte.

(Abstimungsergebnis siche Beschlypteil) -
(Tagesordnungspunkt 3 siehe Beschlufiteil)

4 Situation an der Fachhochschule Diisseldorf
Zuschrift 12/1063

StS Dr. Lieb (MWTF) legt dar, in dem Schreiben der Rektorin der Fachhochschule Dilsseldorf
witrden Disparititen zwischen der Fachhochschule Diisseldorf und den anderen Fachhoch-
schulen in diesém Land dargestellt, woraus ersichtlich werde, daB die Rektorin eine Benach-
teiligung ihrer Hochschule festgestellt habe. Zu den in dem Schreiben genannten Daten meint
er, die Rektorin habe als VergleichsmaBstab die Betreuungsrelation zwischen Studierenden
und wissenschaftlichem Personal genommen und beziehe diese Relation wiederum auf einen
fiktiven Landesdurchschnitt. Ublicherweise werde der Personalbedarf aus Studien- und
Priifupgsordmungen, dem abzudeckenden Ficherspektrum und dem zu befriedigenden Studien-
volumen ermittelt. Niemals seien jedoch bisher Berechnungsgrofien zugrunde gelegt worden,
bei denen der Personalbedarf auf alle Studierenden hochgerechnet werde. Vielmehr habe man
als Verhilmiszahl die Studierenden in der Regelstudienzeit genommen. Er wolle die dar-
gestellten Zahlenwerke zwar nicht bestreiten, sie griffen aber nicht an der richtigen Stelle an.
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