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1 Fortsetzung der Aktuellen Viertelstunde " Umsetzung der Visumspflicht in
den Kommunen Nordrhein-Westfalens" der letzten Sitzung vom 12.06.9%
(APr 12/594) ]

Der Minister berichtet; es schlieit sich eine kurze Diskussion
an.

Der Ausschuf} bittet das Ministerium, den erstatteten Bericht bis
zum Ende des Jahres entsprechend zu erganzen (siehe S. 2f. des
Protokolls).
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2 Nachtragshaushaltsgesetz 1997
Drucksache 12/2100
- Bericht des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

- Beratung und Abstimmung gemaf} Vereinbarung der Fraktionen

3
Der AusschuB stimmt dem Entwurf des Nachtragshaus-
halts - Einzelplan 07 - mit den Stimnien von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU zu.
3 Multikulturelles Seniorenzentrum in Duisburg .
- Bericht des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales 13
Dem Bericht des Ministers folgt eine Aussprache.
4 Bisherige Arbeitsergebnisse der "Interministeriellen Arbeitsgruppe Zu-
wanderung"
Vorlage 12/1369 ' 16
MD Jeromin (MAGS) kiindigt weitere umfangreiche Arbeits-
ergebnisse an. ]
5 Verschiedenes
a) AusschuBreisen (Kommissionen) 17

Der AusschuB beschlieBt einstimmig, zwei Kommissionsreisen
nach Israel und Grofibritannien zu beantragen.
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b) Bericht iiber die Siiuation nach NRW zugewanderter

russischer Juden 17

Die CDU-Fraktion beantragt, einen Bericht der Landes-
regierung iber die Situation zugewanderter Juden aus
RuBland nach NRW in die Tagesordnung der nichsten
Sitzung aufzunehmen.
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MR Miinzer macht darauf aufmerksam, daB er in der letzten Sitzung den Auftrag bekommen
habe, nach der Sommerpause iiber Fille zu berichten, bei denen durch die neu eingefiihrte
Visumspflicht fehlende materielle Voraussetzungen fiir emen Aufenthalt fiir Kinder, die sich
schon in der Bundesrepublik aufgehalten hitten, festgestellt worden und aufenthaltsbeendende
Mafnahmen unumganglich gewesen seien.

Inzwischen habe er festgestellt, dal diese Zahlen von den Auslénderbehérden nicht gesondert
erhoben wiirden, so daf} er alle 84 Auslinderbehorden fragen miifte, welche Fille in einem
bestimmten Zeitraum angefallen seien. Fir diese Mafinahme sei der Zeitraum bis nach der
Sommerpause zu kurz., : '

Man miisse auch iiberlegen, ob diese Zahl unter dem Gesichtspunkt "Auswirkungen der
Visumspflicht" wirklich aussagekriftig sei. Denn man miisse davon ausgehen, daf ein groer
Teil der Kinder, die hier kein Aufenthaltsrecht hitten, vorzeitig ausreisten, den Behdrden also
nicht bekannt wiirden. Ein Teil der Kinder werde versuchen, bis zum Ablauf der Ubergangs-
frist am 30.06.98 hierzubleiben. Vom materiell-rechilichen Gesichtspunkt aus ergebe sich
keine Besonderheit, da die Auslinderbehdrden jetzt keine neuen Mafistibe zugrunde legten.
Es sei allenfalls denkbar, daB diese Kinder bis zum 30.06.98 bei der Auslinderbehdrde
vorstellig wiirden und nicht warteten, bis sie 16 Jahre alt seien. Ab dem 16. Lebensjahr hitten
sie auch nach altem Recht eine Aufenthaltserlaubnis gebraucht.

MR Miinzer bittet darum, den Auftrag zu konkretisieren.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) besteht auf einem solchen Bericht. Der ErlaB des Innen-
ministers miisse erginzt werden und die Auslinderbehdrden auffordem, diese Fille gesondert
zu erfassen. Denn die GRUNEN befiirchteten, daf der vielbeschworene Schutz dieser Kinder
sonst in manchen Bereichen verlorengehe.

Die Vorsitzende hilt fest, daB der Bericht bis Ende dieses Jahres erbeten werde.

2 Nachtragshaushaltsgesetz 1997
Drucksache 12/2100
- Bericht des Ministerinms fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

- Beratung und Abstimmung gemaB Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzende Christiane Bainski tragt vor, da die Einfihrung zum Entwurf des Nachtrags-
haushaltsgesetzes am 13. Juni 1997 im Plenum erfolgt sei. Die zweite Lesung solle am
25. Juni, die dritte Lesung am 27. Juni 1997 im Plenum erfolgen. Der Entwurf zum Nach-
tragshaushaltsgesetz 1997 sei an den Haushalts- und Finanzausschuf} - federfiihrend - sowie an
die zustindigen Fachausschiisse - zur Mitberatung - iberwiesen worden.
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Fir die Beratung des Nachtragshaushaltes sei zwischen den Fraktionen ein Zeitplan aufgestellt
worden, der eine Berichterstattung nach Anlage 3 der Geschiftsordnung nicht vorsehe. Aus
diesem Grunde seien die zustindigen Berichterstatter des Haushalts- und Finanzausschusses
zu der Sitzung dieses Ausschusses eingeladen worden, aber - wie sie sehe - nicht erschienen.
Auf die in Anlage 3 der Geschiftsordmung vorgesehene Berichterstattung sei damit mit
Einverstandnis aller Fraktionen verzichtet worden. _

Minister Dr. Horstmann berichtet:

Der Finanzminijster hat in der vergangenen Woche in der Plenardebatte die Hinter-
grinde der Entscheidung der Landesregierung erklart und anfgezeigt, warum ein
Nachtragshaushaltsentwurf vorgelegt wird. Ich erspare es mir, die Hintergriinde zu
wiederholen, aufgrund derer im Nachtrag nahezu ausschliefilich die Verinderungen
auftauchen, die erforderlich sind, um die Deckungsliicke zu schlieflen sowie Ansitze
zur Abdeckung eines unabweisbaren Finanzbedarfs, um das Notbewilligungsrecht zu
vermeiden.

Der Einzelplan 07 ist in den Verantwortungsbereichen, die diesem Ausschul; zutallen,
durch keinerlei konkrete Anderungen der Ansatze des Haushalts 1997 betrotien. so
daB wir uns sofort der globalen Minderausgabe zuwenden kdnnen.

Die globale Minderausgabe ist fiir den Einzelplan 07 der Kernpunkt des Nuchirags.
Von den globalen Minderansgaben in Héhe von 500 Millionen DM, die m: pesamten
Haushalt neu vorgeseshen sind, entfallen etwas mehr als 20 ‘. also
103,5 Millionen DM, auf den Einzelplan 07. Das ist nicht Gberraschend. du tur die
Aufteilung der globalen Minderausgabe auch das Kriterfum herangezoger, worden ist,

wie viele Programumittel in den einzelnen Haushalten zur Verfiigung steher wnd damit
gegebenenfalls auch fir Minderausgaben. Insofern sind wir gemem.or oo dem
Hanshalt des Wirtschaftsministers und dem der Umweltministerin von d e )L nrrung
der globalen Minderausgabe am stirksten betroffen.

Zu bedenken ist bei allen weiteren Uberlegungen und Planungen. d.: o 1 ool

so daB wir mit den Festsetzungen des Nachtrags auf globale Minderau-zaben 1mm
Gesamfumfang von 283,9 Millionen DM kommen.

Grundsatzlich gibt es zwei Moglichkeiten, wie diese globale Minderausgabe erwirt-
schaftet werden kann. Die erste Moglichkeit besteht darin, nach sorgféltiger Prifung
der Haushaltssituation im Einzelplan 07 zu dem Ergebnis zu kommen, daf aufgrund
technischer oder systembedingter Minderausgaben bei genligendHaushalisstellen
Haushaltsreste in ausreichender Hohe anfallen, so da Bewirtschaftungs- und Steue-
rungsmaBnahmen, um die globale Minderausgabe zu erwirtschaften, nicht erforderlich
sind.

Die Alternative dazu besteht darin, da8 etwa anfgrund der groflen Héhe der globalen
Minderausgabe Steuerungsmafnahmen zu ergreifen sind. Damit sind entsprechende




Landtag Nordrhein-Westfalen -5 - Ausschufiprotokoll 12/619
Ausschuf fiir Migrationsangelegenheiten 19.06.1997
19. Sitzung (nicht 6ffentlich) mr-pr

politische Entscheidungen verbunden, wo diese globale Minderausgabe geznelt er-
bracht werden soll.

Die Entscheidung, ob wir im weiteren Verlauf des Jahres mit oder ohne MAGS-
interne Bewirtschaftungsmafnahmen auskommen, miissen wir innerhalb des weitere-
ren Beratungszeitraumes bis zur Wirksamkeit des Nachtragshaushalts treffen. Bis
dahin haben wir eine Haushaltssperre, die es ohnehin nicht zulaft, freie Mittel zu
verausgaben.

Die Vergangenheit spricht dafiir, daf keine Bewirtschaftungsmafnahmen nétig sind.
Wir haben in den letzten Jahren im Einzelplan 07 jeweils {iber 300 Millionen DM an
Minderausgaben gehabt und wiirden mit der jetzt geplanten globalen Minderausgabe
unter den tatsachlich erreichten Minderausgaben der vergangenen Jahre liegen. Darauf
kann ich mich aber zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht verlassen, da auch zu beriick-
sichtigen ist, dafl die Haushaltsansitze von Haushaltsjahr zn Haushaltsjahr geringer
geworden sind. Die Entscheidung tiber Bewirtschaftungsmafinahmen kann ich also
derzeit nicht treffen.

Warum entstehen Gberhaupt Minderausgaben? Man muf} berticksichtigen, dafl es in der
Kameralistik den Veranschlagungsgrundsatz gibt, Betrige in den Haushalt einzustel-
len, die auf jeden Fall ausreichen, weil Mehrausgaben jenseits des Haushaltsansatzes
nur unter den strengen Voraussetzungen des Notbewilligungsrechtes méglich wiren.
Durch diesen Grundsatz hat sich in den vergangenen Jahren im nachhinein herausge-
stellt, daB Mittel nicht im zunfchst veranschlagten Umfang in Anspruch genommen
worden sind.

Ich méchte Ihnen dazu einige Beispiele nennen:

Meine Vorganger und ich haben in den letzten Jahren enorme Anstrengungen zur
Verwirklichung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz unternommen. Die
Mittel sind groBziigig veranschlagt worden, damit in Nordrhein-Westfalen die Er-
richtung keines Kindergartens und keiner Kindergartengruppe an fehlenden Mitteln des
Landes scheijtert. Da die Kommunen zurtickhaltender gewesen sind, sind unsere Mittel
nicht voll in Anspruch genommen worden. Dies wird auch dieses Jahr so sein, aber
genaue Angaben {ber den Umfang der Minderausgaben sind noch nicht maglich.

Fir die Krankenhansforderung veranschlagen wir Anfang des Jahres Mittel, von denen
wir annehmen, daf sie im Laufe des Haushaltsjahres tatsichlich verausgabt werden.
Der Mittelabfluf} richtet sich aber nach dem tatsichlichen Baufortschritt, der manch-
‘mal anders als vorausgesehen verlauft. Das hat dazu gefiihrt, daB wir in der Vergan-
genheit im Krankenhausforderungsprogramm schon einmal Minderausgaben von
160 Millionen DM hatten. '

Gesetzliche Verpflichtungen kénnen ebenfalls unter den Anschligen bleiben. Bei der
Betriebskostenforderung der Kindertagesstitten macht eine Einsparung von nur 5 %
aufgrund eines Schatzfehlers bereits 75 Millionen DM aus, weil Kmdertagesstatten mit
1,5 Milliarden DM den héchsten Haushaltsansatz haben.



Landtag Nordrhein-Westfalen -6 - Ausschufiprotokoll 12/619

AusschuB fiir Migrationsangelegenheiten 19.06.1997
19. Sitzung (nicht 6ffentlich) ' mr-pr

Manchmal gibt es bewilligungstechnische Probleme wie etwa bei den EU-Arbeits-
marktprogrammen. Fir eine QualifizieningsmaBnahme werden beispielsweise Mittel
fiir 25 Personen bereitgestellt, und am Ende des Haushaltsjahres stelit sich heraus, daf
an dieser MaBnahme rur 22 Personen teilgenommen haben. Dann fliefen entsprechend
geringere Mittel ab. '

Aus technischen Griinden konnen also aus einer Fille von Griinden Minderausgaben
entstehen. Ob in der bendtigten Héhe Minderausgaben entstehen,- kann ich fiir die
vergangenen Jahre mit Ja beantworten, fir 1997 noch nicht. Das muB sorgfaltig
gepriift werden. :

Im Bereich dieses Ausschusses wird voraussichtlich beim Ansatz zur Forderung der
Ubergangsheime fiir Spétaussiedler in Hdhe von ca. 150 Millionen DM ein Betrag von
etwa 10 Millionen DM nicht benétigt werden.

Ich nehme Ihre Frage vorweg, wo im Einzelplan 07 mit einem Gesamtvolumen von
etwa 6,5 Mrd. DM bei einer eventuellen Bewirtschaftung gespart wird. Mittel, die
schon geburden sind, werden in jedem Fall ausgegeben. Alle Mittel, die noch nicht
gebunden sind, stehen prinzipiell fiir eine globale Minderausgabe zur Verfiigung. Ich
sage Thnen zu, daB es mein Bestreben sein wird, die notwendigen Minderausgaben aus
technischen Minderausgaben aufzubringen. Die Erfahrungen aus der Vergangenheit
sprechen dafiir, daf das in hohem Mafie mdglich sein wird. Zur Zeit bestehen keine
politischen Absichten, in Titeln Einschneidungen vorzunehmen, von denen dieser
AusschuB betroffen ist, weil wir eine Entscheidung, ob Gberhaupt bewirtschaftet wird,
noch nicht treffen kdnnen.

Oliver Wittke (CDU) ist der Auffassung, daf der Vortrag des Ministers den Eindruck der
CDU-Landtagsfraktion von fehlender Haushaltswahrheit und -klarheit auch fiir den Nachtrags-
hanshalt voll bestitigt habe. Damit die Haushaltsberatungen im Migrationsausschuf3 nicht zur
Farce verkimen, wolle er durch einige Fragen versuchen, Licht in das Dunkel zu bringen, da
der Vortrag des Ministers konkrete Antworten schuldig geblieben sei:

Erstens. Der Minister habe ausgefiihrt, daf im urspriinglichen Haushaltsplan eine globale
Minderausgabe von fast 200 Millicnen DM vorgesehen gewesen sei, habe aber keine Aus-
kunft dariiber gegeben, wo er diese bis heute eingespart habe. Deshalb bitte er den Minister
mitzuteilen, bei welchen Titeln die bisherige globale Minderausgabe in Héhe von
180,4 Millionen DM erwirtschaftet worden seien.

Zweitens. Auch im Haushaltsplan 1996 sei von dem "unseridsen Instrument” der globalen
Minderausgabe Gebrauch gemacht worden. Die CDU interessiere sich dafiir, bei welchen
Haushaltstiteln im Zustandigkeitsbereich dieses Ausschusses 1996 Mittel nicht abgeflossen
seien und so zur Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe beigetragen hatten.

Drittens. Der Minister habe ausgefithrt, da8 die Entscheidung, ob Steuerungsinstrumente
notwendig seien oder nmicht, noch nicht gefallen sei, aber spatestens bis zur Verabschiedung
des Nachtragshaushalts getroffen werden miisse. Daraus schlieSe er - der Redner -, daf} der
Minister einen Uberblick habe, welche Mittel bereits abgeflossen seien und in welchen
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Bereichen es feste Zusagen gebe. Er bittet, dem AusschuB mitzateilen, wie sich der Mittel-
abflufl in den fiir den Ausschuf relevanten Bereichen bisher gestaltet habe. Er habe Ver-
stdndnis dafiir, wenn das heute nicht méglich sei; er schlage den 25.07.97 als spitesten
Termin vor.

Viertens. Gestern sei im Verkehrsausschuf3 bekannt geworden, dal der Finanzminister dem
MSKS gestattet habe, von den Moglichkeiten des Einzelplans 20 Gebrauch zu machen, wenn
es die auf seinen Hanshalt entfallende globale Minderausgabe nicht erwirtschaften kénne. Der
Redner méchte wissen, ob auch das MAGS eine ahnliche Zusage des Finanzministers erhalten
habe.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) sagt dem Minister die Unterstiitzung der GRUNEN zu, da
sie davon iiberzeugt seien, daB die bereits begonnenen Reformvorhaben zur Gleichstellung
von Eingewanderten mit der gleichen Intensitit fortgesetzt wiirden.

Vera Dedanwala (SPD) ruft in Erinnerung, daB die seridse Haushaltsfithrung des Landes-
finanzministers auf den Steuerschitzungen des Bundes beruhe, die offensichtlich falsche
Grundlagen fiir die Aufstellung des Landeshaushaltsplans geliefert hitten.

Im dbrigen arbeiteten zur Zeit alle dffentlichen Haushalte in der gesamten Bundesrepublik
Deutschland mit dem Instrument der globalen Minderausgabe, also nicht nur Nordrhein-
Westfalen. Sie kenne keine Kommune, die in den letzten Jahren nicht mit diesem Instrument
agiert habe. Wenn Oliver Wittke dies fiir unserids halte, dann hitten alle, die in den letzten
Jahren ehrenamitlich in den Kommunen titig gewesen seien, unseridse Politik betrieben. In der
augenblicklichen Situation diirfien sich weder die Regierung noch die Opposition der Hoff-
nung hingeben, dafB es Alternativen zum Sparen gebe. Bei den Kiirzungen miisse versucht
werden, wichfige Bereiche nur wenig zu treffen und weiterzufiihren, aber 500 Millionen DM
kénnten nicht ohne schmerzhafte Einschnitte erbracht werden.

Die SPD unterstiitze den Minister und gehe davon aus, daf in dem kleinen Bereich "Migra-
tion" nur geringe Mittel gekiirzt werden miiiten, sei aber bereit, einen Beitrag zur globalen
Minderausgabe zu leisten.

Minister Dr. Horstmann antwortet, daf ilun nicht klar sei, was der Abgeordnete Wittke mit
der ‘"bisherigen globalen Minderausgabe” meine. Vermmtlich frage er, wo die
ca. 180 Millionen DM zum Jahresende hatten aufgebracht werden sollen, wenn es dabei
geblieben wire. Zum 30.06.97 wiirde keine globale Minderausgabe ausgewiesen, da man erst
zum Jabresende wisse, was {ibrig bieibe.

. Auf den Einwurf des Oliver Wittke (CDU), ob er sich tiberraschen lasse, erwidert der
Minister, dafi man die Entwicklung verfolge. Man konne aber nicht zu einem bestimmten
Zeitpunkt definitiv sagen, wie groB der Rest fiir einen bestimmten Titel sei. Dies sei erst
mdglich, wenn Bewirtschaftungsmafinahmen eingeleitet witrden, indem intern eine Haushalts-
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sperre fiir den Einzelplan 07 verbingt werde. Er habe deutlich gemacht, da8 er das vermeiden
wolle. Die urspriingliche globale Minderausgabe von ca. 180 Millionen DM hitte sein
Ministerium mihelos bei den Positionen aufgebracht, die er gerade beispielhaft aus der
Vergangenheit genannt habe. Intern seien diese ca. 180 Millionen DM auf die einzelnen
Abteilungen verteilt worden, denen die Entscheidung tiberlassen worden sei, auf welchen
Titeln sie die Mittel freihalten wollten.

Die Einsparungen von 1996 habe er nicht im Kopf; ein Mitarbeiter seines Ministeriums kénne
die Zahlen nachtragen.

Fiir das MSKS bestehe eine Sondersituation. Es habe schon zum Zeitpunkt des Kabinétts-
beschlusses die globale Minderausgabe, die quotal auf seinen Haushalt entfallen wére,
aufgrund bestehender héherer Bindungen nicht mehr erbringen kénnen. Aus diesem Grunde
habe sich das Kabinett mit Einverstandnis aller Kollegen zu einer Sonderregelung fiir diesen

Einzelplan entschliefen missen.

RD Lauf (MAGS) erginzt, daB das MAGS im letzten Jahr einen Einnahmetiberschufl in Hohe
von 339 Millionen DM ausgewiesen habe, aus dem die globale Minderausgabe erbracht

~worden sei.

Auf die Frage von Oliver Wittke (CDU), in welchen Titeln die globale Minderausgabe
erbracht worden sei, antwortet RD Lauf, daB der Finanzminister am Jahresende die globale
Minderausgabe insgesamt vom Uberschuf abziehe, womit die globale Minderausgabe erbracht
sei. Es sei gleichgiiltig, aus welchen Titeln sie resultiere.

Georg Gregull (CDU) fragt den Minister, ob er zusagen konne, daf von diesem Ausschulfl
beschlossene MaBnahmen, die aufgrund der Ansatze im Haushaltspian 1997 eingeleitet seien,
in vollem Umfang durchgefiihrt werden konnten.

Willi Zylajew (CDU) bekraftigt, daB die CDU wissen wolle, bei welchen Positionen die
globale Minderausgabe eingespart werden solle. Denn damit werde die politische Gewichtung
deutlich, die fiir den AusschnB erkennbar sein miisse. Seiner Memnung nach misse es im
Zeitalter der EDV kurzfristig méglich sein, einen Uberblick dariiber zu geben, in welchen
Bereichen bereits Mittel abgeflossen seien und wo Verinderungen vorgesehen seien.

Oliver Wittke (CDU) geht auf die AuSerung von Vera Dedanwala ein. Er nenne es unserios,
wenn in einem Haushaltsplan - im Einzelplan 07 - fast 5 % der Einnahmen iiber eine globale
Minderausgabe gedeckt seien. Dadurch seien Haushaitsklarheit und. -wahrheit nicht mehr
gegeben. Er kenne keine Kommune und kein anderes Bundesland, die so wirtschafteten.

Der Abgeordnete wiederholt seine Frage, bei welchen Titeln im Zustindigkeitsbereich des
Migrationsausschusses ein Teil der globalen Minderausgabe 1996 erwirtschaftet worden sei,
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da sie nicht beantwortet worden sei. Spitestens bei der Haushaltsrechnung miifiten diese
Zahlen sowieso ausgewiesen werden. Da die CDU glaube, daf die Zahlen jetzt schon bekannt
seien, wolle sie sie auch erfahren, da daraus Riickschliisse auf das taufende Jahr gezogen
werden kénnten.

Auflerdem habe er sich fiir die wenigen Zustindigkeitsbereiche des Migrationsausschusses
nach dem Mittelabfluf bis zum heutigen Tage im Haushalt 1997 erkundigt.

Er bittet, diese beiden Fragen bis spitestens 25.06.97 detailliert zu beantworten. Minister
Clement habe das fiir seinen Bereich zum 20.06.97 zugesagt.

Minister Dr. Horstmarm empfiehlt dem Abgeordneten Wittke, sich erst zu informieren, ehe
er Behauptungen aufstelle, die in der Bewertung falsch seien, da die CDU-Fraktion schon
einmal eine globale Minderausgabe von 1 Milliarde DM fiir den Haushalt Nordrhein-Westfa-
lens gefordert habe.

Selbstverstandlich kenne er - Horstmann - den MittelabfluB. Entscheidend sei jedoch nicht der
Mittelabflu, sondemn, in welchem AusmaB Bindungen von Haushaltsmitteln vorgenommen
worden seien. Die Hohe der Bindungen kenne er derzeit nicht. Es sei ein Mangel des Rech-
nungswesens und des Haushaltscontrollings in Nordrhein-Westfalen, der abgestellt werden
misse - daran werde gearbeitet -, dal man zum Zeijtpunkt der Bindung zu wenig tber ihr
AusmaB wisse.

Der Minister antwortet dem Abgeordneten Gregull, daB er keine Haushaltstitel des Einzel-
plans 07 - das betreffe auch von diesem AusschuBl beschlossene Programme - von eventuellen
Kiirzungen ausschlieBen kdnne, weil er noch keine Entscheidung dariiber getroffen habe, wie
er die globale Minderausgabe erbringe. Die Voraussetzungen fiir eine solche Entscheidung
seien noch nicht gegeben.

Dem Abgeordneten Zylajew antwortet der Minister, daB es nicht Sinn einer globalen Minder-
ausgabe sei, die vorgegebenen Entscheidungen des Parlamentes nachzusteuern oder mit
Mitteln des Haushaltsvollzuges zu korrigieren. Vielmehr sei die globale Minderausgabe in
ihrem Wesen der Versuch, an allen Stellen des Haushalts Mittel abzugreifen, an denen solche
Minderansgaben systembedingt durch das kamerale Haushaltswesen, von dem er eben gespro-
chen habe, entstiinden. Theoretisch kénnte zwar eine globale Minderausgabe ein AusmaB
erreichen, bei dem man tatsichlich steuern miilte - das wire dann die Moglichkeit der
Bewirtschaftung -, aber eine globale Minderausgabe sei etwas anderes als eine Kirzung.

Oliver Wittke (CDU) ist der Auffassung, daff seine Fragen noch nicht beantwortet seien und
stellt richtig, daB er in seiner ersten Wortmeldung sowohl vomn Mittelabflu als auch von
Bindungen gesprochen habe. Er wiederholt, da der Minister die Zahlen des Mittelabflusses
und der Bindungen kenne, wenn er kommende Woche eine Entscheidung treffen miisse, ob er
fir den Einzelplan 07 Bewirtschaftungsmafinahmen einleite oder nicht. Dieser Ausschuf} sei
nur fiir ganz wenige Titelgruppen zustindig, so daB es nicht zuviel verlangt sei, diese Zahlen
zu verlangen, damit in die globale Minderausgabe mehr Klarheit komme. ‘
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Der Staatssekretir habe dem Ausschufl efne umfangreiche und detaillierte Liste zur Verfiigung
gestellt, in welchen Bereichen die Haushaltssperre greife. Diese Liste gebe schon Hinweise
darauf, in welchen Bereichen bisher kein MittelabfluB und keine Bindungen stattgefunden
hitten.. Wenn beispielsweise das Projekt "Forderung von Selbstorganisation von Migrantinnen
und Migranten", unter die Haushaltssperre falle, lasse das den Schiufl zu, daf} bisher noch
keine Mittel abgeflossen und keine Bindungen eingetreten seien. Die CDU wolle wissen, ob
dieses Projekt in die Verfiigungsmasse falle, aus der die globale Minderansgabe bestritten

werden solle.

Aus diesem Grunde bitte die CDU bis zum 25.06.97 um eine Aufstellung liber Mittelabflisse
und rechtliche Bindungen. Im iibrigen handele es sich dabei keineswegs um ein grundsatzli-
ches systematisches Problem, wie der Minister gerade behauptet habe, sondern um ein
MAGS-internes, da es im Wirtschafts- und Verkehrsministerium mdglich sei, eine solche
Auflistung herauszugeben.

Auch die Frage nach der Zusammensetzung der globalen Minderausgabe 1996 sei vom
Minister nicht beantwortet worden. 1996 habe es eine globale Minderansgabe gegeben, die
sich aus Finsparungen auis den verschiedensten Haushaltstiteln zusammengesetzt habe. Einige
habe der Minister vorhin genmannt, jedoch keinen, der im den Zustindigkeitsbereich des
Migrationsausschusses falle. Die CDU wolle wissen, welchen Anteil der globalen Minder-
ausgabe 1996 Titelgruppen aus dem Verantwortungsbereich dieses Ausschusses geleistet

hatten.

Minister Dr. Horstmann macht klar, daB er die Soll-Ist-Differenz bei den einzelnen Titeln
des Haushaltsplans 1996 zur Verfiigung stellen kénne, da dies zu den Berichterstattungs-
pflichten der Landesregierung gegeniiber dem Parlament gehore. Diese Zahlen habe er nicht
parat. Wann und wie das geschehe, hinge ausschliefilich von technischen Voraussetzungen ab.

Er miisse jedoch die Frage, zu Lasten welcher Haushaltsstellen die globale Minderausgabe des
Jahres 1996 erbracht worden sei, nicht beantworten. Die globale Minderausgabe habe im
letzten Jahr etwa 180 Millionen DM betragen. Der Einnahmeiiberschuf habe im Einzelplan 07
etwa 300 Millionen DM betragen. Die globale Minderausgabe von 180 Millionen DM stecke
also irgendwo in dieser Soll-Ist-Differenz. Er miisse weder gegeniiber demn Finanzminister
noch gegeniiber dem Parlament eine Znordmmg der globalen Minderausgabe zu bestimmten
Bereichen vomehmen. _

Oliver Wittke (CDU) fragt, ob er die Ausfiihrungen des Ministers richtig verstanden habe,
daB der Ausschuf die Zahlen fiber den MittelabfluB bis zum 25.06.57 geliefert bekomme.

Nachdem der Minister dies verneint hat, sagt Oliver Wittke (CDU), daB der Minister seine
Verpflichnng dazu gerade bestitigt habe und die Zahlen jederzeit liefern konne. Er - Wittke -
fordere dies jetzt ein. Wenn die Zahlen nicht geliefert wiirden, komme das Ministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales seines Erachtens seiner Auskunftspflicht gegentiber diesem
AusschuB nicht nach.
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Minister Dr. Horstmann macht daranf aufinerksam, dafl er ausdriicklich von den Zahlen von
1996 gesprochen habe. . ‘

Seines Wissens habe der Ausschuf keinen parlamentarischen Anspruch, zu jedem beliebigen
Zeijtpunkt tber die MittelabfluBentwicklung der einzelnen Titel informiert zu werden. Er
mache das Angebot, jetzt konkrete Fragen zu beantworten. Bisher habe der Abgeordnete
Wittke eine konkrete Frage zur Selbstorganisation von Migranten gestellt. Es sei richtig, daB
diese Mittel im wesentlichen noch nicht abgeflossen und gebunden seien. Er habe allerdings
vor, diese Mittel alsbald zu binden.

Willi Zylajew (CDU) ist der Auffassung, daB der Minister im Augenblick nicht von einem
"beliebigen Zeitpunkt" sprechen kénne. Durch die Haushaltssperre des Finanzministers seien
in weiten Bereichen Mafinahmen gefihrdet, die die CDU benannt haben. Dies sei einfach
darzustellen, wenn man die Mittelabfliisse und -bindungen nenne. Zudem wolle die CDU
erfahren, wie die weitere Gestaltung aussehen und was konkret in den Nachtragshaushait
eingebracht werde. Dies seien keine haushaltstechnischen, sondern inhaltliche Fragen, die
ihren Niederschlag im Haushalt finden, und mit denen sich der Ausschuff zu beschiftigen
habe.

Der Minister miisse doch Vorstellungen dariiber haben, welche MaBnahme bereits liefen,
welche Mittel gebunden seien und auf welche Programme verzichtet werden kénnte. Denn er
misse doch ebenfalls daran interessiert sein, daB die angelaufenen und zugesagten Projekte
weiterliefen und die Mittel dafiir anch im Nachtrag zur Verfiigung gestellt wiirden.

Oliver Wittke (CDU) zieht in Erwigung, die einzelnen Haushaltstitel des Einzelplans 07
durchzugehen, weil der Minister nur auf konkrete Fragen antworten wolle. Aber es sei doch
einfacher, dem AusschuB die gewiinschten Zahlen iiber Mittelabfliisse und rechtliche Bindun-
gen vorzulegen, die der Minister sowieso brauche, um iiber BewirtschaftungsmafBnahmen zu
entscheiden. Er sei ohnehin erstaunt, daB solche Zahlen nicht heute schon vorlagen. Dies lasse
Schliisse iiber die Arbeitsorganisation im MAGS zu.

Im Gbrigen behalte sich seine Fraktion vor, mit dem Landtagsprasidenten zu erértern, welche
Verpflichtung die Landesregierung gegentber Ausschiissen und dem Parlament besitze und
welche Informationen sie diesen vorenthalten kénne.

Georg Gregull (CDU) kommt auf die Aussage des Ministers zuriick, keine Programme von
einer etwaigen Gefdhrdung ausnehmen zu konnen. Er - der Redner - habe die Projekte
"Berufliche Integration von Spitaussiedlern”, "Bekampfung der Fremdenfeindlichkeit" und
"Eingliederung von Auslandern” als besonders positiv empfunden. Es miisse doch méglich
sein, dariiber Auskunft zu geben, ob sie fraglich seien

Minister Dr. Horstmann versichert, daB es bisher keine politi:sche Entscheidung gebe,
Projekte anzutasten, da nur BewirtschaftungsmaBnahmen dies erforderten. Deswegen konne
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man zum gegenwirtigen Zeitpunkt auch nicht davon sprechen, da8 Projekte gefahrdet seien
Er habe lediglich gesagt, daf er fiir kein Projekt ausschliefen kémne, es am J ahresende fiir die
globale Minderausgabe in Anspruch zu nehmen.

Der Minister erlautert dem Abgeordneten Oliver Wittke, daB er keinesfalls etwa 1 700
Haushaltsstellen im einzelnen durchgeben werde, um zu entscheiden, ob bewirtschaftet
werden miisse oder nicht. Vielmehr werde er sich einige groBe Positionen des MAGS-Haus-
halts, insbesondere im Hinblick auf die Bindung von Mitteln und auf das Nachfrageverhalten
der Mittelempfanger naher ansehen. Es gehe also nicht darum, dem Ausschuf eine Informa-
tion, die ihm selbst zur Verfligung stehe, vorzuenthalten. Eine so detaillierte Information, wie
sie sich der AusschuB vorstelle, kénne er sich in der kurzen Zeit, die ihm bis zur Entschei-
dung zur Verfiigung stehe, nicht verschaffen; er halte sie auch nicht fiir nétig.

MD Jeromin (MAGS) gibt Auskunft iiber die von Georg Gregull genannten Programm-
ansitze, die auch von der Haushaltssperre betroffen gewesen seien. Die Forderung von
Selbstorganisation bei Migranten in Hohe von 650 000 DM, die Eingliederungsmafnahmen
fitr Spataussiedler und das Fremdenfeindlichkeitsprogramm in Hohe von 1,2 Millionen DM
seien Programmiteile kleineren AusmaBes, die mit allergrifter Sicherheit von Bewirtschaf-
tungsmafnahmen nicht betroffen sein wilrden, da die Summen gréfBtenteils rechtlich gebunden
seien und abflieBen wiirden. Das gelte auch fiir die Titelgruppe 64, Mafinahmen zur In-
 tegration von Auslindern, bei der schon im ersten Halbjahr eine hohe Bindung eingetreten sel.

Der Minister habe darauf hingewiesen, da6 in einem gesetzlichen Bereich, bei den Kosten der
Ubergangsheime, mit einem Ansaiz von 148 Millionen DM die Erwirtschaftung einer Summe
in zweistelliger Millionenhdhe durch Minderbelegung der Heime moglich sei.

Fiir Oliver Wittke (CDU) gibt es einen Widerspruch zwischen der Aussage des Ministers,
{iber BewirtschaftungsmaBnahmen sei noch nicht entschieden und der von MD Jeromin,
kleinere Haushaltstitel wiirden von MaBnahmen nicht betroffen.

Vera Dedanwala (SPD) weist Oliver Wittke auf Haushaltspositionen hin, bei denen man aus
Erfahrung wisse, da8 npicht alles verausgabt werde, da solche EinsparmaBnahmen schon
etliche Jahre notig seien. Bei den im Haushalt eingestellten Mitteln fir Ubergangsheime sei
schon jetzt absehbar, daB hohe Summen nicht gebraucht wiirden. Damit sei es moglich,
kleinere Hanshaltstitel, die keine Millionenbetrige, sondern nur geringfiigige Mittel be-
anspruchten, unbehelligt zu lassen. Ein Minister handle verantwortlich, wenn er die globale
Minderausgabe in einem grofen Bereich erwirtschafte und dafiir die vielen kleinen Dinge, die
im Lande wichtig seien, nicht beeintrichtigt witrden. Die SPD sei mit dieser Politik des
Ministers einverstanden.
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Oliver Wittke (CDU) erwidert, daB die Darstellung von Vera Dedanwala nicht zutreffe, da
der Minister auf die Bitte der CDU-Fraktion darzulegen, wo die globale Minderausgabe unter
Umstinden erwirtschaftet werden kdnnte, schriftlich so geantwortet habe:

"Zu meinem Bedauern muf ich Thnen mitteilen, daf es mir nicht moglich ist, [hnen die
erbetenen konkreten Auskiinfte zu geben. Zum einen kénnen grundsitzlich alle Titel
des Einzelplans 07 fiir die Erwirtschaftung einer globalen Minderausgabe herangezo-
gen werden, ausgenommen sind die Personalkosten..."

Es wire doch verniinftig gewesen aufzuzeigen, daB insbesondere Positionen, die nicht iiber
eine luxuriése finanzielle Ausstattung verfiigten, von der globalen Minderausgabe nicht
betroffen sein wiirden.

Der Abgeordnete verlangt erneut, seine Fragen zu beantworten.

Nachdem der Minister darauf hingewiesen hat, daB er alle Fragen beantwortet habe und der
Abgeordnete Wittke keine neuen Fragen gestellt habe, erklart Oliver Wittke (CDU), daB die
Landesregierung nach Auffassung der CDU-Fraktion ihrer Auskunftspflicht gegentiiber diesem
AusschuB nicht nachgekommen sei. Aus diesem Grunde werde die CDU den Nachtrags-
haushalt ablehnen.

Vorsitzende Christiane Bainski stellt fest, daB ihr keine Anderungsantrige zum Nachtrags-
haushalt vorligen. Der Ausschuf} stimme dem Nachtragshaushalt - Einzelplan 07 - mit den
Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU zu.

3 Multikulturelles Seniorenzentrum in Duisburg

Bericht des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

- Der Minister berichtet:

Das multikulturelle Seniorenzentrum ist im Rahmen einer ErsatzbaumaBnahme fir das
damalige DRK-Altenheim in Duisburg-Baer] entstanden. Das Haus hat insgesamt 96
Plitze, von denen 5 Kurzzeitpflegeplitze sind. Zu den Investitionskosten haben das
Ministerjum fiir Banen und Wohnen, das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales, der Landschaftsverband Rheinland und die Stiftung Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen &ffentliche Forderungsbeitrige geleistet. Hinzu kommt
eine besondere Forderung aus Mitteln der Stiftung fiir Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir Personalkostenfinanzierungen im tirkischsprachigen Mit-
arbelterbereich sowie fiir eine wissenschaftliche Begleitung zur .Auswertung dieses
Vorhabens. '
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