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1 Nachtragshaushalt 1997 1
Drucksache 12/2100
Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft

Nach Erliduterungen durch Ministerin Birbel Hohn und einge
hender Aussprache billigt der AusschuB den Nachtragshaus
halt 1997 gegen die Stimmen der Vertreter der CDU mit den
Stimmen von SPD und GRUNEN.

Ministerin H6hn sagt zu, dem Ausschuf aktuelle Darstellungen
iiber den MittelabfluB 1997 und die Haushaltsreste 1996 sowie
iber Altverpflichtungen und Anmeldungen zur Gemeinschafts
aufgabe bei den Titelgruppen 61 bis 65 umgehend zuzuleiten.
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2 Naturnahe Unterhaltung der Gewisser 2. Ordnung unter besonderer
Beriicksichtigung des Erlasses - Bewirtschaftung des Haushalts 1997,
Einzelplan 10, Kapitel 10 050 TG 63 6

- Bericht der Landesregierung

Die Ministerin erstattet den seitens der CDU erbetenen Bericht
der Landesregierung und geht in der folgenden - wortlich
wiedergegebenen - Debatte auf die von AusschuBfmitgliedern
gestellten Einzelfragen zum Umfang der Forderung und der
kiinftigen Gestaltung des" Erlasses angesichts der gebotenen
Sparmafnahmen ein.

3 Landesgartenschau in NRW: Aktueller Stand und Perspektiven 14
- Bericht der Landesregierung

Staatssekretir Dr. Griese (MURL) berichtet iiber das Thema
und beantwortet von AusschuBmitgliedern dazu gestellte Fra-
gen. - Der AusschuB will sich mit diesem Punkt demnichst
noch einmal befassen.

4 Erkenntnisse der Skandinavienreise im Dezember 1996 fiir die Errichtung
eines Zellstoffwerkes in Nordrhein-Westfalen 7 17 .

- Bericht der Landesregierung

Auch zu diesem Punkt wird von Staatssekretir Dr. Griese
eingehend berichtet. Die von mehreren AusschuBmitgliedern
zu dem Gegenstand erbetenen Unterlagen (siehe Diskussions-
teil Seiten 18 und 19) sollen dem AusschuB rechtzeitig vor
seiner Sitzung am 4. September 1997 auf der BUGA in Gel-
senkirchen zugeleitet werden, auf der er die Materie wieder
beraten will.
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5 Scheitern einer nordrhein-westfilischen Lésung fiir die Milchwerke in
Koln/Wuppertal 20

- Bericht der Landesregierung

Der AusschuB 1idft sich von Staatssekretir Dr. Griese iiber die
gegenwirtige Situation informieren.

Er erwartet vom. MURL, daf es sich zugunsten einer fiir die
NRW-Milchwirtschaft giinstigen Perspektive einsetzt, und will
auch selbst in einemn Brief an die beteiligten Unternebhmen
dafiir eintreten.

6 Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Regelung von Zustindigkeiten auf dem Gebiet des technischen Umwelt-
schutzes (ZustVOtU) 23

Vorlage 12/1342

Nach Abgabe einer Erklinumg zur Begriindung der Stimm-
enthaltung der CDU-Fraktion durch Wilhelm Krémer (CDU)
nimmt der Ausschuf} fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten
und Naturschuitz von der Zustindigkeitsverordnung mit den
Stimmen von SPD und GRUNEN bei Enthaitung der CDU
zustimmend Kenntnis.

Nichste Sitzung:  Donnerstag, 4. September 1997, 10.00 Uhr
Bundesgartenschau Gelsenkirchen-Horst
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Aus der Diskussion

1 Nachtragshaushalt 1997
Drucksache 12/2100
Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft

Einleitend trigt Vorsitzender Heinrich Kruse vor, fiir die Beratung des Nachtragshaushalts
sei von den Fraktionen ein Zeitplan aufgestellt worden, der von einer férmlichen Bericht-
erstattung nach Anlage 3 zur Geschiftsordnung absehe. Daher hitten die zustindigen
Berichterstatter des Haushalts- und Finanzausschusses Gelegenheit zur Teilnahme an dieser
Sitzung erhalten.

Zu den durch den Nachtragshaushalt eintretenden Anderungen #uBert sich Ministerin
Biirbel Hohn. Wegen der Schweinepest hiitten erhebliche Mittel der Seuchenkasse zugefiihrt
werden miissen; entsprechende Landesmitiel seien durch Kirzung des Bundes bei der
Gemeinschaftsaufgabe freigeworden. 500 Millionen DM der von der Landesregierung
einzusparenden 1,8 Milliarden DM wiirden als globale Minderausgabe auf alle Haushalte
verteilt. Der Einzelplan 10 sei hiervon mit 30,5 Millionen DM betroffen. Zusammen mit der
schon bestehenden globalen Minderausgabe trete eine Erh6éhung auf insgesamt rund
46 Millionen DM ein.

Nicht betroffen seien von dieser Minderausgabe die Foérderungsprogramme aus zweck-
gebundenen Mitteln, insbesondere die gesetzlich festgelegte Abwasserabgabe. Auch auf die
Gemeinschaftsaufgabe und auf die EU-Mittel solle sich die globale Minderausgabe nach
Maoglichkeit nicht auswirken; Einsparungen in diesen Bereichen wiirden wegen der Zuschiis-
se von Bund bzw. EU zu einem doppelten Mittelverlust aufgrund der unterbleibenden
Kofinanzierung fithren. Dabei handele es sich um rund 1,5 Milliarden DM, die méglichst
nicht angetastet werden sollten. Fiir Einsparungen blieben die Sachausgaben tbrig, ferner
Programme fiir Natur- und Landschaftspflege, Flurbereinigung und Gewasserunterhaltung;
dies seien originire Landesprogramme, bei denen gegebenenfalls Einschnitte erfolgen
miiften. Dies werde nicht ohne Konsequenzen bleiben. Durch die globale Minderausgabe
werde erreicht, daf die Wirkungen so gering wie méglich gehalten wiirden. Eine so schwie-
rige Lage sei durch das Miitel der globalen Minderausgabe noch am ehesten abzufedern.
Das treffe zugleich fiir Investitionen zu. Von der globalen Minderausgabe wiren etwa die
Zuschiisse fiir den Reitsport, das Kleingartenwesen, fiir Flurbereinigung und gewdisser-
schonende MaBnahmen sowie Flichenstillegungen und Landschaftspflege, des weiteren
Investitionen in diesem Bereich wie Grunderwerb betroffen. Das gleiche gelte fiir Wasser-
baumafnahmen sowie fiir die Unterhaltung der Gewasser 2. Ordoung. Diese Punkte seien
hinter den Landesprogrammen verborgen, aus denen die globale Minderausgabe im Grunde
erbracht werden konne. Diese herben Einschnitte diirften sich nicht ohne Kritik voliziehen.
Uber die globale Minderausgabe sei es jedoch méglich, die Einsparungen weich und gleitend
Zu gestalten.
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Horst Steinkiihler (SPD) dankt der Ministerin fiir ihre Darlegungen AnliBlich des 75jih-
rigen Jubildums des Kleingartenverbandes des LVR in der nichsten Woche bittet der
Abgeordnete darum, Kiirzungen bei den Kleingirten in Grenzen zu halten. Die SPD-Frak-
tion stelle zum Nachtragshaushalt keine Antrige, sondern stimme ihm unverindert zu. - Im
gleichen Sinne duBert sich Siegfried Martsch (GRUNE); seine Fraktion billige den Nach-
tragshaushalt ohne. Einschrinkungen.

Zu den Darlegungen der Ministerin bittet Eckhard Uhlenberg (CDU) um zusdtzliche
Erlauterungen. 1,5 Milliarden DM sollten von der europiischen Ebene bzw. vom Bund
gezahlt werden. Das sei verwirrend, weil diese Gelder durch die Kammern unmittelbar an
die Landwirtschaft von NRW ausgezahlt wiirden und in diesem Sinne weder Bundes- noch
Landesmitte] seien, zumindest was die Agrarreform betreffe. - Ferner habe die Ministerin
dargelegt, daB durch Kiirzungen bei der Gemeinschaftsaufgabe Landesmittel verloren-
gegangen seien. Dagegen habe die bayrische Staatsregierung beschlossen, die entsprechen-
den Komplementéirmittel des Landes nicht zu kiirzen, sondern sie fiir die urspriinglichen
Zwecke in den Haushalt einzustellen. In Nordrhein-Westfalen beliefen sich diese Mittel auf
14 Millionen DM. Es frage sich, ob es Bemithungen des MURL beim Finanzminister gebe,

die Komplementirmittel nicht einzusparen, sondern sie wie Bayern fiir den lindlichen Raum
zur Verfiigung zu stellen.

Weiter betont der Redner, der Finanzminister habe darauf verwiesen, daff in den Fachaus-
schiissen bei der globalen Minderausgabe verhiltnismiBig genau mitgeteilt werde, auf
welche Bereiche diese Aufgaben entfielen. Im Haushalt und Finanzausschufl sei dies nicht
moglich. Deshalb wire dem Abgeordneten an konkreteren Angaben dazu gelegen.

Hierauf antwortet Ministerin Héhn, die 1,5 Milliarden DM fléssen nicht etwa durch den
Haushalt, sondern gleich an die Landwirtschaft. Man miisse jedoch daranf achten, wie die
Betroffenen belastet wiirden, wenn weniger Mittel eingestellt werden kénnten. Wichtig sei
fiir die Landwirtschaftspolitik, welche Betrige bei den Landwirten ankéimen und worauf sie
bei Kiirzungen zu verzichten hitten. - Anders als in Bayern habe es in Nordrhein-Westfalen
die Schweinepest gegeben; dadurch kiimen erhebliche Kosten auf das Land zu. Der Finanz-
minister habe in diesem Zusammenhang argumentiert, daB der Landtag selber beschlossen
~ habe, daB bei dieser Position Ausgaben nur geleistet werden diirften, wenn Gelder in Héhe
von 60 % der Bundesmittel ausgegeben wiirden. Der Finanzminister habe sich auf eine
Position zuriickgezogen, die der Landtag abgestimmt habe. Inhaltlich habe der Finanz-
minister gedufBert, er sei nicht in der Lage, die 14 Millionen DM anderswo zu erbringen.
Selbstverstindlich habe sie sich um die Gelder bemiiht, versichert die Ministerin; schlieBlich
gehe es dabei um eine Position ihres Haushalts.

Auf den Wunsch nach titelscharfer Benennung erinnert die Ministerin daran, daB in der
gestrigen Sitzung des Umweltausschusses dessen CDU-Sprecher sich dafiir bedankt habe,
daB sie mit ihren Erlauterungen weit iiber das hinausgegangen sei, was man in anderen
Ausschiissen habe hiren konnen. Deshalb habe sich die CDU bei der Entscheidung iiber den
Nachtragshaushalt der Stimme enthalten. Eine titelscharfe Benennung der Einsparungen sei
nicht moglich, da die globale Minderausgabe aufgrund ihrer leichteren Handhabbarkeit die
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Verwerfungen mdglichst gering halte. Die Etatpositionen habe sie in drei Bereiche aufge-
teilt: solche, in denen keine, andere, in denen mdglichst keine Einsparungen erfolgen
sollten, und drittens Positionen, bei denen gespart werden miisse. Von daher sei jedem
bekannt, wo es voraussichtlich Einschnitte werde geben miissen.

Darauf erwidert Vorsitzender Heinrich Kruse, die CDU-Fraktion habe sich in der gestri-
gen UmweltausschuBsitzung dafiir bedankt, daB die Ministerin die Bereiche erwihnt habe,
in denen Minderausgaben getitigt werden sollten. Sicher gebe es zu den Einsparungen noch
konkretere Darstellungen.

Ministerin Birbel Hohn weist darauf hin, daf} sie in der Sitzung des Umweltausschusses
die gleichen Positionen genannt habe wie heute.

Dazu erklirt Karl-Heinz Rusche (SPD), eine vergleichbare Harmonie habe es gestern auch
im Wirtschaftsausschu$ zwischen GRUNEN und CDU gegeben, als es um den Sicherungs-
fonds Risikokapital gegangeén sei. Der Antrag sei schlieBlich doch noch angenommen
worden. Der Abgeordnete méchte wissen, warum Bundes- und EU-Mittel nicht ausgeschopft
werden konnten. Auf die Frage der CDU danach habe der Wirtschaftsminister gestern
geantwortet, selbstverstindlich werde man die EU-Komplementirmittel nicht verfallen
lassen. Es werde dafiir gesorgt, daB die Mittel im Lande blieben. Das miifte auch in diesem
Falle moéglich sein.

Die Systematik ihrer Darlegungen erliutert Ministerin Birbel Hohn: Mit jeder Kiirzung um
eine Mark gingen dem Lande bei EU-Mitteln etwa 2 DM verloren. Gerade deswegen gehe
der AusschuB nicht an die "Topfe” des Bundes und der EU heran. - Ihr Vortrag decke sich
insoweit mit den Intentionen des Wirtschaftsministers.

Der CDU-Fraktion gehe es hier um Haushaltswahrheit und Haushaitsklarheit, betont Eck-
hard Uhlenberg (CDU). Im Zusammenhang mit der Kiirzung bei Gemeinschafisaufgaben
sei im Nachtragshaushalt eine Aufzdhlung von Positionen enthalten, bei denen Einsparungen
vorgenommen bzw. wo mehr Mittel ausgegeben wiirden. Hinsichtlich der globalen Minder-
ausgabe wiirden allein grofe Bereiche genannt. Es gehe darum, dem Parlament konkrete
Angaben zu machen. Offenbar sei die Ministerin jedoch zu weiteren Informationen nicht
bereit. - Dem widerspricht Ministerin Béirbel Héhn; zu detaillierteren Erlduterungen sei sie
gegenwirtig nicht in der Lage.

Eckhard Uhlenberg (CDU) macht darauf aufmerksam, daB das Ministerium bet den
iiberbetrieblichen MaBnahmen um 2 Millionen DM gekiirzt habe, bei der Flurbereinigung
um 7 Millionen, bei der Dorferneverung um 5 Millionen und bei einzelbetrieblichen MaB-
nahmen um 11 Millionen DM. Es frage sich, ob dies jeweils die 20 % seien, die der Bund
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weniger nach Nordrhein-Westfalen flieBen lasse - einschlieSlich der Komplementirmittel des
Landes.

Bei der globalen Minderausgabe geht es Ministerin Birbel Hohn darum, genau fest-
austellen, wo sich diese Fehlbetrige im Laufe des Haushalts moglichst ohne Schaden fiir die -
Betroffenen erwirtschaften lieBen. Bestimimte Sachausgaben wiirden gestreckt - jeweils in
anderen Bereichen. Globale Minderausgaben kénnten gerade nicht titelscharf beziffert
werden.

Zu den Kirzungen bei den Gemeinschaftsaufgaben fiihrt Staatssekretir Dr. Griese
(MURL) erginzend aus, die 20 % Kiirzungen seien nicht linear auf die Elemente dieses
Bereichs verteilt worden. Im zustindigen Planungsausschuf des Bundes und der Linder sei
gemeinsam beschlossen worden, dafi trotz der Kiirzungen die einzelbetriebliche Investitions-
forderung einen Schwerpunkt bilden solle. Dieser Posten umfasse den groften Einzelbetrag.
Bei anderen Bereichen seien von daher die Eingriffe iiberproportional ausgefallen, etwa bei
der Flurbereinigung. Die Dorferneuerung habe jetzt im Verhiltnis zur Flurbereinigung einen
hoheren Stellenwert erhalten. Bei bestehenden Rechtsverpflichtungen in einigen Positionen
habe es liberhaupt keine Kirzung gegeben.

Auf Fragen nach den Kriterien der Kiirzungen in den einzelnen Bereichen entgegnet der
Staatssekretir, nach Erfilllung der Rechisverpflichtungen sei es darum gegangen, der
einzelbetrieblichen Forderung den groBten Anteil einzuriumen. Im iibrigen sei die Ab-
grenzung nach den zu erwartenden Forderungsantrigen und nach dem Mittelabfluff sowie
der politischen Schwerpunktsetzung erfolgt. Alle Ausgaben seien untereinander deckungs-
fahig. Mogliche Ausgabereste wiirden in andere Bereiche umgeschichtet.

Bei der standortangepaBten Landbewirtschaftung habe es eine Hoherstufung um 762 000 DM
gegeben, wirft Eckhard Uhlenberg (CDU) ein. - StS Dr. Griese erwidert, dabei gehe es
um Altverpfhchtungen durch die die Gelder gebunden seien; die Erfiillung dieser Ver-
pflichtungen stehe im Vordergrund.

Siegfried Martsch (GRUNE) erinnert daran, daB vor einiger Zeit in Bonn eine nicht
titelscharfe globale Minderausgabe beschlossen worden sei. Das Bundeslandwirtschafts-
ministerium habe iiber Monate keine Angaben dazu fiir das Land liefern kénnen. Zur Zeit
sei die Bundesregierung noch nicht einmal in der Lage, einen Nachtragshaushalt vorzulegen,
sondern habe nur eine Ausgabensperre verhidngt. Dies alles stehe im Widerspruch zu den
jetzt von der Opposition zum nordrhein-westfilischen Nachtragshaushalt gestellten Fragen.

Eckhard Uhlenberg (CDU) erkundigt sich nach dem Mittelabflul 1997 und den Haushalts-
resten 1996. - Hierauf sagt Ministerin Biirbel Héhn dem AusschuB eine aktuelle Auf-
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stellung dariiber zu. Der MittelabfluB} gestalte sich bei der Gemeinschaftsaufgabe sehr
schwierig, vor allem aus Termingriinen.

Auf die Frage von Wilhelm Krémer (CDU) nach den Vorbelastungen in den Titelgrup-
pen 61 bis 65 zur Ermittlung des hier bestehenden Spielraums fiihrt StS Dr. Griese
(MURL) im einzelnen aus, wie hoch in bestimmten Bereichen jeweils die Altverpflichtun-
gen und die Anmeldung zur Gemeinschafisaufgabe seien. - Bei der Flurbereinigung beliefen
sich die Altverpflichtungen auf rund 14 Millionen; in die Anmeldungen sei ein Betrag von
19,8 Millionen DM eingestellt. Bei der Dorferneuerung lauteten die entsprechenden Zahlen
12,9 Millionen und 19,4 Millionen, bei der Agrarinvestitionsférderung 29,3 Millionen und
43,5 Millionen DM. Bei der Ausgleichszulage gebe es keine Altverpflichtung, sondern nur
Vertrauensschutz. Hier sei die Reduzierung mafvoll von 33 Millionen auf 28 Millionen DM
erfolgt. Bei der Markstrukiur machten die Altverpflichtungen 1 Million DM aus; die
endgiiltige Anmeldung belaufe sich auf 6 Millionen DM. Fiir die Wasserwirtschaft lauteten
die Zahlen 25,23 Millionen bzw. 42 Millionen, bei ForstmaBnahmen 6,5 Millionen und
8,3 Millionen DM, bei markt- und standortangepafter Landwirtschaft habe die Altver-
pflichtung 10,891 Millionen DM betragen; der gleiche Betrag sei auch angemeldet worden.
Bei der Urnstellungs- und Anpassungshilfe stehe eine Altverpflichtung von 0,425 Millionen
eine Anmeldung von rund 0,5 Millionen DM gegeniiber. Insgesamt sei ein Betrag von
182,5 Millionerr DM angemeldet worden - bei Altverpflichtungen von 110,8 Millionen DM.
- Ministerin Birbel Hohn sagt zu, diese Aufstellung den Ausschufimitgliedern umgehend
zuzuleiten.

Eckhard Uhlenberg (CDU) weist darauf hin, daB} seit einigen Wochen bekannt sei, welche
Mittel Nordrhein-Westfalen aus der Gemeinschaftsaufgabe exakt erhalte. Den nachgeordne-
ten Behorden jedoch sei bis zur Stunde noch nicht bekannt, iiber welches Kontingent sie
verfiigen konnten. Die Amter fiir Agrarordnung miiften bald erfahren, welches Finanzvolu-
men ihnen zur Verfiigung stehe, um die-Zuschiisse fiir dieses Jahr vergeben zu kdnnen.

Dies wiifiten die Amter schon heute, entgegnet Ministerin Birbel Hohn; sie seien jedenfalls
in der vergangenen Woche brieflich davon verstandigt worden. Die spiate Bekanntgabe habe
man dem Bund zuzuschreiben.

Vor der Abstimmung teilt Eckhard Uhlenberg (CDU) fiir den zustindigen Arbeitskreis
seiner Fraktion mit, der Nachtragshaushalt sei Teil des gesamten Haushaltsplans, mit dem
die CDU in vielen Bereichen nicht einverstanden sei. Von daher kénne dem Nachtrags-
haushalt nicht zugestimmt werden.
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Der Ausschufl fiir Emihrung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz billigt den Nach-
tragshaushalt 1997 gegen die Stimmen der Vertreter der CDU mit den Stimmen der Ver-
treter der Koalitionsfraktionen.

2 Naturnahe Unterhaltung der Gewisser 2. Ordnung unter besonderer Beriick-
sichtigung des Erlasses - Bewirtschaftung des Haushalts 1997, Einzelplan 10,
Kapitel 10 050 TG 65

- Bericht der Landesregierung
(Die Wiedergabe von TOP 2 erfolgt auf SPD-Antrag wértlich vorab.)

Vorsitzender Heinrich Kruse: Mit Schreiben vom 15. Mai 1997 hat die CDU-Fraktion
gebeten, diesen Punkt auf die Tagesordnung zu setzen. Zunéchst ist der Bericht der Landes-
regierung entgegenzunchmen. Fran Ministerin Hohn, bitte.

Ministerin Birbel Hohn: Meine Damen und Herren! Das Land gewihrt den nach
§ 91 Landeswassergesetz zur Unterhaltung der Gewisser 2. Ordnung Verpflichteten - das
sind die Gemeinden sowic dic Wasser- und Bodenverbiande - Finanzierungshilfen zu den
forderfihigen Anwendungen, sofern hierfiir Mittel im Haushaltsplan des Landes veranschlagt
worden sind. Die Forderung richtet sich nach den Richtlinien iiber die Gewahrung von
Zuwendungen fiir MaBpahmen der Gewisserunterbaltung vom 01.08.1992. Nach der
"Forderrichtlinie Gewédsserunterhaltung” kann der Zuschu8 bis zu 35 % betragen.

Dieser Fordersatz konnte schon in den Jahren vorher nicht, aber auch 1996 nicht eingehalten
werden. Im Haushaltsjahr standen insgesamt 19,5 Millionen DM zur Verfiigung. In Abhin-
gigkeit vom Antragsvolumen ergab das einen Fordersatz von 24 %.

Der Haushaltsplan 1997 weist nur noch 17 Millionen DM fiir die Férderung der naturnahen
Gewisserunterhaltung aus. Das wissen Sie hier alle; es ist ja gemeinsam vom Landtag so
verabschiedet worden. Wiirde unterstellt, da8 1997 das gleiche Fordervolumen wie 1996
anfillt, ergibt das einen Férdersatz von rund 20 %.

Damit die Bezirksregierungen und die Kreise landesweit eine einheitliche und gerechte
Férderung vornechmen konnen, wurde ihnen mit Eria8 vom 13. Mai 1997 ein vorldufiger
Fordersatz von 20 % mitgeteilt. Die endgiltige Festlegung soll Ende November 1997
erfolgen, wenn alle Abrechnungen vorliegen und das Fordervolumen bekannt ist.

Vorsitzender Heinrich Kruse: Danke. - Gibt es dazu Fragen?

Wilhelm Kromer (CDU): Frau Ministerin, die Problematik der Festlegung im Septem-
ber/Oktober, teilweise bis November ist dahin gegeben, daB im Grunde die Beitragserhebun-
gen schon vorzeitig erfolgen sollen. Oft kdnnen die Haushalte nicht ausgeglichen werden;
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