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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellypg eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1997 (Nachtragshaushaltsgesetz 1997)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2100

Bericht der Landesregierung
Einbringung, Beratung und Abstimmung

Brigitte Speth (SPD) bittet festzuhalten, fiir die Beranmg des Nachtragshaushalts sei zwi-
schen den Fraktionen ein Zeitplan aufgestellt worden, der eine Berichterstattung -nach
Anlage 3 der Geschiftsordnung nicht vorsebe. Die zustindigen Berichterstatterinnen und
Berichterstatter des Haushalts- und Finanzausschusses hitten deshalb Gelegenheit, an dieser
Beratung des Ausschusses fiir Franenpolitik teilzunehmen. Auf die in Anlage 3 der Geschifts-
ordmung vorgesehene Berichterstattung sei damit im Einverstindnis zwischen den Fraktionen
verzichtet worden.

Ministerin fiir die Gleichstellung von Frau und Mann Ilse Ridder-Melchers berichtet:

Die Landesregierung hat mit Datum vom 5. Juni 1997 den Entwurf eines Nachtrags-
haushalts vorgelegt. Sie wissen, daB er wegen wesentlicher Steuermindereinnahmen in
Hohe von 1,8 Milliarden DM nétig geworden ist, verursacht unter anderem durch die
Fehlschitzungen der Bundesebene und zwangsliufige Mehrausgaben mit Rechtsver-
pflichtungen iiberwiegend im Bereich des Asylbewerberleistingsgesetzes.

Die fiir den Haushaltsausgleich erfordertiche Deckung soll unter anderem durch eine
zusatzliche globale Minderausgabe in Hohe von 500 Millionen DM erbracht werden,
die nach einem einheitlichen Schliissel auf die Ressorts verteilt worden sind. Im
Haushalt des MGFM wire insgesamt, wenn ich die globale Minderansgabe des Nach-
trags hinzuzihle, eine globale Minderausgabe in Hoébe von rund 3,2 Millionen DM 2u
erwirtschaften. Sie setzt sich zusammen aus der globalen Minderausgabe, die bereits
im Haushaltsgesetz vorgesehen war, in Hohe von 732 500 DM und zusitzlich die
globale Minderansgabe durch den Nachtrag von 2,5 Millionen DM. Damit hitten wir
einen neuen Haushaltsansatz von 42,069 Millionen DM Gesamtausgaben des MGFM
in diesem Jahr. Dies bedeutet gegeniiber dem Haushalt 1996 immerhin noch eine
Steigerung von 1,5 Millionen DM.

Der Finanzminister hat die Aufteilung der globalen Mmderausgabe folgendermafien
berechnet: Zunichst hat er bereimigte Basiszahlen fir alle Einzelpline ermittelt:
Gesamtausgaben minus Personatausgaben minus Sachausgaben mit gesetzlich festge-
legte Verpflichtungen minus Investitionen. Die so errechnete Basiszahl hat er ins
Verhiltmis zu allen Einzelplinen gesetzt. Das ergab dann, da das MGFM kaum
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Ausgaben anfgnund gesetzlicher Verpflichhungen hat, daB ein hoher Teil der Ansitze
des Einzelplans 11 in die Berechnung eingeflossen. ist und von daher auch ein relativ
hobher Ansatz an globaler Minderausgabe zu erwirtschaften sein wird.

Ich darf allerdings auch sagen, dafl die Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe
im Haushaltsvollzug 1997 mdglich sein wird - wenn auch unter strengster Ausgaben- -
disziplin -, weil in einigen Bereichen die Ansatze wegen nicht ganzjabriger Forderung
nicht in vollem Umfang bendtigt werden und weil in einigen Bereichen im Haus-
halt 1997 neue Ansitze vorgesehen sind, bei denen die Mittel - beispielsweise wegen
der Entwicklung von neuen Fordergrundsafzen - in diesem Jahr nicht voll ausgeschopft
werden kdnnen.

Ich denke also, daB wir im Rahmen der Mittelbewirtschaftung, wenn wir dort die
strengsten Mafstibe anlegen, diese globale Minderansgabe erwirtschaften kénnen. Es.
ist im MGFM - und sicherlich auch in anderen Hausern - ohnehin Usus, daf regel-
miBig MittelabfluBgespriche stattfinden. Das wird natiirlich jetzt noch strenger
erfolgen. Wir wollen die globale Minderausgabe moglichst ohne Kiirzung von frauen-
politisch wichtigen Mafinahmen erwirtschaften - eben aufgrund der Situation, da3 wir
im Haushalt 1997 nene Haushaltsansitze haben, die nicht voll abfliefen werden, und
auch deshalb, weil aufgrund der Antragsvorlage in einzelnen Haushaltstiteln die
Bewilligung zur Zeit noch nicht ausgesprochen werden kann, die Antrige teilweise
also noch nicht bewilligungsreif sind. Mein Fazit also: Ich bin der Meinung, dafi mein
Haus die globale Minderausgabe im Haushaltsvollzug erwirtschaften wird, ohne bei
wichtigen franenpolitischen MaBnahmen zu kiirzen.

Regina van Dinther (CDU) fiihrt aus, die Ministerin habe im vorigen Jahr ahnliches vor-
getragen; nur sei jetzt der einzusparende Betrag erheblich gréfler. Sie habe erwartet, dafi die
Ministerin, wie es im Schulausschuf geschehen sei, heute soiche Haushalispositionen nenne,
bei denen mdglicherweise gestellte Antrige nicht bewilligt werden kdnnten. In Zuschriften
werde ja auch die Befiirchtung geduBert, da bestimmte Mafinahmen im Frauenbereich in
diesem Jahr nicht stattfinden. Sie interessiere zum Beispiel, ob die Fravennotrufe 1997 mit
Fordermitteln rechnen kénnten oder nicht.

Ministerin Ilse Ridder-Melchers bestatigt, der Haushalt des MGFM werde vergleichsweise
hoch in Anspruch genommen, weil dort kaum gesetzlich zwingende Ausgaben geleistet
werden miifiten. Sie wiiBte gern, auf welche Zuschriften sich Fran van Dinther beziehe; denn
es gebe natirlich auch frauenpolitische Aktivititen im Lande, fiir die von vornherein eine
Forderung ausscheide, weil es keinen passenden Haushaltstite] gebe. Aufierdem sei es in
bestimmten Bereichen - etwa bei der Fortbildung zum Thema sexuelle Gewalt - auch in den
vergangenen Jahren schon vorgekommen, daff nicht alle vorgelegien Antrige bis zum Ende
des Jahres hitten bewilligt werden kdnnen.

Ein Beispiel dafiir, dafl aufgrund einer nicht ganzjahrigen Fﬁrderung Minderausgaben ein-
traten, sei der Ansatz fiir die Dienstleistungspools. Mit der durch den Landtag vorgenomme-
nen Aufstockung koénnten 1997 zwei weitere Projekte in Angriff genommen werden. Die
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Antrage wiirden zur Zeit gepriift, so daB auch bei schnellstmdglicher Bearbeitung der Bewil-
ligungszeitraum nur noch fiinf oder sechs Monate umfassen kénne. Der volle Ansatz konne
also nicht ausgeschopft werden, ohne daB deshalb an einem Projekt gekiirzt werde.

Ein weiteres Beispiel betreffe den Zuschufl an die Geschiftsstelle der im Bereich Gewalt
titigen Landesarbeitsgemeinschaften. Hier seien die Antrige, wie sie bisher vorligen, nicht
bewilligungsreif.

Auch bei den Zuschiissen an Fraueninitiativen, die gegen sexualisierte Gewalt titig seien,
handele es sich um einen neuen Haushaltsansatz, der nicht in vollem Umfang abfliefen konne.
Das Ministerium arbeite zur Zeit daran, Eckpunkte und Grundsitze einer Forderung zu
entwickeln. Das miisse sorgfaltig geschehen, denn die neuen Instrumente miifiten in vorhande-
ne Konzepte bzw. in das bestehende System von Frauenhiusern, Frauenberatungsstellen und
anderen Initiativen eingepalt werden. Sobald die Férdergrundsitze erarbeitet und mit den
anderen Ressorts abgestimmt seien - vermutlich in wenigen Wochen -, sei sie bereit, die
Férderung aufzunehmen.

Hinzu komme hier ein Aspekt, der mit den derzeitigen Verhandlungen tber den Haushalts-
entwurf 1998 zusammenhinge. Sie werde abwagen miissen, wie die Ansitze 1998 aussihen.
Wenn sie i zweiten Halbjahr mit einer Danerférderung beginne, wolle sie den Initiativen
schon die GewiBheit geben kdnnen, daB eine Fortsetzung der Forderung im nichsten Jahr
méglich sei. - Grundsatzlich sei aber eine Forderung im zweiten Halbjahr 1997 méglich.

Brigitte Speth (SPD) weist erstens darauf hin, daB die Ursache fiir den Nachtragshaushalt die
1,8 Milliarden DM Mindereinnahmen seien. Sie sei froh, daBl der Nachtragshaushalt ziigig
verabschiedet werde, weil das gleichzeitig bedeute, daB die Haushaltssperre wegfalle, die es
der Ministerin schwermache, beschlossene Projekte urnzusetzen.

Sie betont zweitens, daBl der Einzelplan 11 in den letzten Jahren Gber dem Durchschnitt
liegenden Zuwachsraten gehabt habe. Der Finanzminister habe bei seinen Kiirzungsabsichten
die Projekte des Franenministeriums immer geschont.

Drittens begrifle sie, daB die Ministerin nicht dadurch Vorfestlegungen getroffen habe, daf
sie etwa alle Titel genannt hitte, in denen Kirzungen erfolgen kénnten. Aufgrund der Tatsa-
che, daB neue Projekte begonnen wiirden, sei noch "Luft" in den Ansétzen, und das erleichte-
- re der Ministerin die Umsetzung.

DaB deshalb im Etat des Gleichstellungsministeriums Gberproportionale Kiirzungen vor-
genommen werden kdnnten, diirfe jedoch keine Vorfestlegung fiir den Haushalt 1998 sein. Sie
finde es richtig, daff die Ministerin mit den neuen Projekten vorsichtig umgehe, denn die
Triger miiBten die Sicherheit haben, daB sie begonnene Projekte fortsetzen kénnten. Sie gehe
jedoch davon aus, daB alle begonnenen Projekte weitergefithrt wiirden; ibre Fraktion werde
bei den Beratungen des Haushalts 1998 dafiir sorgen, dafl das geschehe.

Unabhingig davon, da die Verantwortung fiir die Mindereinnahmen nicht bei der Landes-
regierung, sondern in Bonn liege, bedauert Marianne Hiirten (GRUNE), daB das Gleich-
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stellungsministerium in so hohem MaBe von den Kitrzungen betroffen sei. Ihre Fraktion habe
iiberlegt, ob es nicht sinovoll sei, das Gleichstellungsministerinm von den Kiirzungen auszu-
nehmen. Andererseits seien solche Projekte wie die Prostituiertenselbsthilfe aber erst gerade
angelaufen und andere Projekte stiinden noch kurz vor ihrem Beginn, so daf die dafiir in den
Haushalt 1997 eingesteliten. Mittel nicht in vollemn Umfang ansgegeben werden kénnten.

Von daher miisse der Schwerpunkt der Bemithungen des Frauenansschusses darin liegen, im
Jahre 1998 ungekiirzt einzusteigen, damit eine Fortfilhrung der 1997 begonnenen Projekte
mdglich sei und eine Basis bestehe, sie trotz enger werdenden Finanzrahmens weiterzuentwik-
keln, derm das sei nach wie vor notig. Sie freue sich daher, da8 heute ein Berichterstatter aus
dem Haushalts- und Finanzansschuf anwesend sei, der das Signal mimehmen kdnne, daf
Grundlage fiir den Haushalt 1998 des Gleichstellungsministeriums nicht die jetzt erheblich
gekiirzten, sondern die ungekiirzten Ansatze sein miifiten.

Regina van Dinther (CDU) merkt an, wenn aufgrund des notwendigerweise verspateten
Beginns neuer Projekte "ganz locker” 3,2 Millionen DM eingespart werden kénnten, hitten
diese Ansitze vielleicht gar nicht in dieser Hobe in den Haushalt eingestellt werden miissen.

Sie wiiSte gern, ob unter diesen neuen Positionen auch Titel seien, die sich im Hinblick auf
den Haushalt 1998 in der Priifung beim Finanzminister befinden oder ob der Frauenhaushalt

insofern von Kiirzungen verschont bleiben solle.

Die Abgeordnete fragt sodann zur Titelgruppe 67 des Kapitels 07 050 - Kostenerstattung nach
dem Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fillen -, ob
die im Nachtrag vorgesehene Erhohung um 6 Millionen DM auf eine gréBere Zahl von
Schwangerschaftsabbriichen zurickzufiihren sei.

Ministerin Ilse Ridder-Melchers kann die letzte Frage im Moment nicht beantworten, sagt
aber zu, im Laufe der Sitzung nach Moglichkeit eine Auskunft des zustindigen Ministeriums

einzuholen.

Gegeniiber der ersten Bemerkung Frau van Dinthers stellt sie klar, sie habe nicht gesagt, daf
es kein Problem sei, die Minderausgaben zn erwirtschaften. Wohl gebe es in ihrem Haushait
eine groBere Zahl von neuen Ansitzen, bei denen es der Grundsatz der Haushaltsklarheit zwar
erfordere, daB die im Gesamtzeitranm eines Jahres bendtigten Mittel ausgewiesen wiirden, es
auf der andern Seite aber in der Natur der Sache liege, dafi die Mittel im ersten Jahr nicht in
vollem Umfang ausgeschopft werden kénnten.

Letzteres liege teilweise auch daran, daB vorgelegte Antrige erst bewilligungsreif gemacht
werden miifiten. Alle Beteiligten miiften dafiir sorgen, daf die fir die Haushaltswirtschaft
allgemein geltenden Grundsatze auch im Frauenbereich zur Geltung gebracht wiirden. Sie
wolle sich nicht vom Landesrechnungshof spiter sagen lassen, daff ihr Ministerium Antrige
nicht mit der gleichen Sorgfalt pmfe wie andere Hauser, denn damit wiirde der Frauenpolitik

ein Barendienst erwiesen. -

Die Ministerin betont noch einmal, daf Einzelplan 1! trotz der globalen Minderausgabe
immer noch eine Steigerung um 1,5 Millionen DM gegeniiber dem Haushalt 1996 aufweise.
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Fiir die Fortsetzung der in diesem Jahr begonnenen Projekte - z. B. Prostituiertenselbsthilfe
und Dienstleistungspool -, die 1997 noch nicht den gesamten Ansatz erforderten, sei selbst-
verstandlich im kommenden Jahr der volle Haushaltsansatz nétig. Sie bitte aber um Ver-
stindnis, daB sie den internen Beratungen der Landesregierung zum Haushaltsentwurf 1998,
die in der nichsten Woche begannen und noch vor der Sommerpause abgeschlossen wiirden,
nicht vorgreifen kénne.

Vorsitzende Helga GieBelmann schiiefit die Beratung und 146t {iber den Entwurf des Einzel-
plans 11 des Nachtragshaushalts abstimmen. - Der Ausschuff empfiehlt dem Haushalts- und
FinanzausschuB mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU, ihn
unverandert anzunehmen.

(Juita Appelt [CDU] dbernimmt den Vorsitz.)

Nach der Beratung des nichsten Tagesordnungspunktes kommt Ministerin Ilse Ridder-
Melchers auf Punkt 1 zuriick und antwortet auf die Frage Frau van Dinthers zu den erhéhten
Kostenerstattungen fiir Schwangerschaftsabbriche. Laut Auskunft des Ministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales sei die Ansatzerhohung auf das neue Abrechnungsverfahren
zuriickzufiibren, das vorsehe, dal die Krankenkassen vorleisteten und die Kosten spater
erstattet bekdmen. Dieses Verfahren miisse sich erst einspielen.

Die Krankenkassen hitten ihre Antrige auf Erstattung der Kosten fiir das Jahr 1996 zum
grofien Teil erst kiirzlich eingereicht; teilweise ldgen diese Antrige noch nicht einmal vor.
Um dem Gesetzesauftrag nachkommen zu kénnen, habe der Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales vorsorglich weitere 6 Millionen DM in den Haushalt eingestellt. Die exakte
Hohe der Kosten konne derzeit aber noch nicht beziffert werden. Der Ansatz sage deshalb
nichts dartiber aus, ob sich die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche verandert habe oder gleich
geblieben sei.

2 Schiule von acht bis eins
Vorlage 12/1248
Bericht des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung

Stellv. Vorsitzende Jutta Appelt erlautert, Anlafl fiir den fiir heute erbetenen Bericht sei die
Diskussion iiber den Anirag von SPD und GRUNEN: " Geringfiigige Beschaftigung sozialver-
traglich gestalten”, Drucksache 12/1245. Mit dem Antrag sei die Landesregierung unter
anderem aufgefordert worden, dafiir zu sorgen, daB im Bereich des 6ffentlichen Dienstes die
610-DM-Vertrige zuriickgedrangt wiirden.
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