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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Regelung von Zustiindigkeiten auf dem Gebiet des technischen Umwelt-
schutzes (ZustVOtU)

Vorlage 12/1342 1

- Einleitende Erlﬁﬁterung eines Vertreters der Ministerin
fiur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft

- Diskussion

Der Vorsitzende stellt fest, daf die Anhdrung des Ausschusses
durch diese Beratung erfolgt ist.

K Offentlicher Teil s. APr 12/615
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Seite
2 Forderung der Fachseminare im Bereich der Altenpflege

Vorlage 12/1376

- Resolutionsvorschlqg der AusschuBmitgligder der Fraktion der SPD
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (s. Anlage 1)

- Resolutionsvorschlag der AusschuBmitglieder der Fraktion der CDU
(s. Anlage 2) , 3

Der Ausschuff stimmt dem Resolutionsentwurf - der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
mit deren Stimmen gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU zu.

Den Resolutionsentwurf der Fraktion der CDU lehnt der
AusschuB mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU ab.

3 Nachtragshaushaltsgesetz 1997

Drucksache 12/2100
Vorlage 12/1391 ) 3

Nach kontroverser Diskussion stellt Wolfram Kuschke
fiir die SPD-Fraktion den Antrag gemif § 24 Abs. 1

" i. V. m. § 45 Abs. 3 der Geschiftsordnung auf SchluB
der Debatte. Dieser Antrag wird mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU angenom-
men.

Der AusschuB nimmt dann mit den Stimmen der Frak-
tionen von SPD und BUNDNIS S0/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU das Nach-
tragshaushaltsgesetz - Einzelplan 07 - mit Ausnahme der
nicht in seinen Zustindigkeitsbereich fallenden Teile an.
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4 Zukunft des Staatsbades Oeynhausen
Vorlagen 12/1338 (und Anlage) und 12/1368 16

- Bericht des Ministers

- Ausfiihrliche Diskussion

5 Neuorganisation der Unfallversicherungstriger der éffentlichen Hand in
Nordrhein-Westfalen 25

- Bericht des Ministers
- Diskussion

Gutachten, Stellungnahmen und der Verordnungsentwurf
werden an die Abgeordneten weitergereicht, so daB das Thema
pach der Sommerpause auf die Tagesordnung gesetzt werden
kann.
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Der Vorsitzende stellt fest, da8 die Anhdrung des Ausschusses durch diese Beratung
erfolgt ist.

2 Férderung der Fachseminare im Bereich der Altenpflege
Vorlage 12/1376 '

- Resolutionsvorschlag der AusschuBmitglieder der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (s. Anlage 1)

- Resolutionsvorschiag der AusschuBmitglieder der Fraktion der CDU (s.
Anlage 2)

Fir die CDU-Fraktion bringt Hermann-Josef Arentz an dem Entwurf der AusschuBmit-
glieder der Fraktion der CDU eine Korrektur an: Unter 1. diirfe es nicht heifen: "Die CDU-
Landtagsfraktion ...", sondern der Text miisse lauten: "Der Ausschub fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales ..."

Der Ausschul} sl_:_immt dem Resolutionsentwurf der Fraktionen von SPD und BUND-
NiS 90/DIE GRUNEN mit deren Stimmen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU

Zu.

Den Resolutionsentwurf der Fraktion der CDU lehnt der AusschuB mit den Stimmen
der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen d1e Stimmen der
Fraktion der CDU ab.

3 Nachtragshaushaltsgesetz 1997

Drucksache 12/2100
Vorlage 12/1391

Der Vorsitzende teilt mit, fiir die Beratung des Nachtragshaushaltes sei zwischen den Fraktio-
nen ein Zeitplan aufgestelit worden, der eine Berichterstattung gemifl Anlage 3 der Geschifts-
ordmung nicht vorsehe. Aus diesem Grunde habe man die zustindigen Berichterstatter des
Haushalts- und Finanzausschusses - Dr. Bajohr, Kern und Lux - zu der Sitzung dieses
Ausschusses eingeladen. Auf die in Anlage 3 der Geschiftsordnung vorgesehene Bericht-
erstattung sei damit im Einverstdndnis aller Fraktionen verzichtet worden.
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Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Dr. Axel Horstmann, begriindet die
Einbringung des Nachtragshaushaltes mit laut der Steverschiitzung vom Mai in diesem Jahr
nicht nur beim Bund, sondern auch bei den Lindern zu erwartenden erheblichen Steuer-
mindereinnahmen. Aufgenommen worden seien in den Nachtrag deshalb nahezu ausschlieB-
lich

- erforderliche Verdnderungen zur SchlieBSung der genannten Deckungsliicke und
- Ansitze zur Abdeckung eines unabweisbaren Finanzbedarfs.

AnschlieBend hebt Dr. Horstmann einige der betroffenen Positionen des Einzelplans 07
besonders hervor. '

Kap. 07 030, Tit. 685 72 - Integration junger Arbeitsloser in die Arbeitswelt
7.000.000 - neu -

Angesichts der sich zuspitzenden Lage auf dem Arbeitsmarkt wolle die Landesregierung mit
dem neu ausgebrachten Ansatz von 7 Millionen DM die Integration junger Menschen in das
Erwerbsleben fordern, allerdings wohlwissend, da8 es damit dennoch nicht gelingen werde,
eine Ausfallbiirgschaft fiir fehlende MaBnahmen im Rabmen des Arbeitsforderungsgesetzes
und von seiten der Bundesanstalt fiir Arbeit zu iibernehmen.

Kap. 07 430, Tit. 687 00 - Zuschuf} an das Staatsbad Oeynhausen zur Sicherstellung der
Liquidit:it
4.614.000 - neu -

Durch die Spargesetze der Bundesregierung befinden sich simtliche Kurorte in einer auBer-
ordentlich schwierigen Situation, insbesondere aber diejenigen mit tiberdurchschnittlich vielen
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen. Dazu zihle zweifelsohne Bad Oeynhausen mit
17 Reba-Einrichtungen und 3 Schwerpunktkliniken. Da Oeynhausen seine Einrichtungen zu
70 % aus den drei Ertragsgruppen Kurtaxe, Kurmittel und Quellwasserabgabe erwirtschafte,
schlage ein Riickgang der Patientenzahlen unmittelbar auf die Einnahmen des Staatsbades
durch. Alle Kliniken in Oeynhausen beklagten stark sinkende Belegung, einzelne sogar eine
nur noch 3Q bis 50%ige Auslastung. Aufgrund der geschilderten Umstinde miisse man mit
einem Liquidititsbedarf von 4,6 Millionen DM rechnen.

Kap. 07 430, Titelgruppe 78 - Zusiitzliche ADV-Ausstattung und sonstige MaBnahmen
zur Umsetzung der Organisationsuntersuchung im Staatsbad Oeynhausen

689.000 - neu -

Dieser Ansatz solle zur Umsetzung der Organisationsuntersuchung im Staatsbad Oeynhausen
und damit dem nach Auffassung der Landesregierung erforderlichen Ziel dienen, das Staats-
bad zu einem im Wettbewerb konkurrenzfihigen modernen Dienstleistungsunternehmen
urpzugestalten. '
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Den Kernpunkt des Nachtragshaushalts bilde aber die globale Minderausgabe. Da der
Finanzminister sie in starkem MaBe zu Lasten der Férderhaushalte plaziert habe, entfielen auf
den Einzelplan 07 neben der bereits laut Haushaltsplan 1997 zu leistenden Minderausgabe

zusétzlich gem#B Nachtragshaushaltsgesetzentwurf 103,5 Mio. DM

gleich 20 % der von den Ressorts insgesamt zu erwirtschaftenden globalen Minderausgabe
von 500 Millionen DM und damit eine Minderausgabe von

insgesamt 283,9 Mio. DM.

Davon eingespart werden miiften in der
Hauptgruppe 4 - Personalausgaben - 12,8 Mio. DM.

Es bleibe also ein Einsparvolumen fiir die
Forderbereiche von 271,1 Mio. DM.

Im Hinblick auf das konkrete Verfahren zur Erwirtschaftung einer globalen Minderausgabe
erldutert Dr. Horstmann, es liege im Wesen dieser Minderausgabe, sie im Haushaltsvollzng
zu realisieren und eben gerade nicht bereits bei der Veranschlagung zu planen.

Zunichst seien im Rahmen des Haushaltsvollzugs systembedingte Ausgabereste global
abzuschopfen; "systembedingt” deshalb, weil die Kameralistik Ausgabereste insofern erzeu-
gen miisse, als das Haushaltsrecht nur unter den sehr engen Voraussetzungen des Notbewil-
ligungsrechts Mehrausgaben, sprich, eine nachtrigliche Aufstockung der Ansitze, zulasse,
also dazn zwinge, die Ansitze von vornherein auf jeden Fall hinldnglich auszustatten. Dabei
spiele es keine Rolle, ob eine solche Mehrausgabe nur wiinschenswert oder aber, weil ein
Apsatz nicht ausreiche, eine gesetzlich vorgeschriebene Ausgabe zu leisten, dringend er-
forderlich sei. Aus diesem Grunde habe die Landesregierung im Zuge des Haushaltsauf-
stellungsverfahrens grundsitzlich auch fiir gesetzesvollziehende Ausgaben Einzelansitze
auszubringen, die auf jeden Fall den Bedarf deckten.

In den vergangenen Jahren seien insofern im Einzelplan 07 regelmiBig
Reste von zirka 300 Mio. DM,

sprich, ein Betrag etwas iiber der jetzt zu erwirtschaftenden globalen Minderausgabe, angefal-
len. Die gréften Posten hiitten dabei mit den grofiten Ausgabeblocken des Haushaits korre-
spondiert, und zwar

- Kindergartenférderung
- EU-Arbeitsmarktprogramme
- Krankephausférderung.

Bestimmte Bewilligungstechniken fiihrten hier in besonderer Weise zum Entstehen von
Ausgaberesten.

Ausgabereste wiirden auch im laufenden Haushaltsjahr zustandekommen, ob allerdings in dem
oben erwihmnten AusmaB, das heiBe in einem zur Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe
ausreichender Umfang, vermodge er gegenwirtig nicht vorherzusagen. Angesichts dieser
Unsicherheit kénne er BewirtschaftungsmaBnahmen, um die Erbringung der globalen Minder-
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ausgabe zu gewibrleisten, im Augenblick noch nicht ausschlieBen. Im Moment versuche er,
sich iiber den MittelabfluB ein klares Bild zu verschaffen. Einer Entscheidung bediirfe es
insofern alsbald, als die geltende Haushaltssperre mit Wirksamwerden des Nachtrags ihre
Giiltigkeit verliere. Einen eventuellen Eingriff hitte er stindig anhand der aktuellen Mittel-
abfliisse zu iiberpriifen und nachzustenern. Daraus folge: Zeigte die zukiinftige Ausgaben-Ist-
Entwickiung die Nichtverausgabung eines hohen Ansatzvolumens, kénnte zum Teil oder
generell auf eine Bewirtschaftung verzichtet werden.

Hermann-Josef Arentz (CDU) betont das berechtigte und hochrangige Interesse des Parla-
ments zu erfahren, in welchen Bereichen der Minister beabsichtige, die Einsparung des
wirklich nicht unerheblichen Betrages von - abziiglich der Personal-
ausgaben - 271 Millionen DM, sprich: von 4,5 % des Gesamtetats 07, zu erwirtschaften.

Als um so dringender erscheine eine Antwort auf diese Frage, als wegen der vielen gesetzlich
festgelegten Leistungen und der zahlreichen schon verausgabten Mittel keineswegs mehr der
Gesamthaushalt zur Verfligung stehe. Finanzminister Schleufer habe dazu in einem Gesprich
mit der "Kolnische Rundschau” am 9. Juni 1997 gesagt: "Der grdBte Teil ihrer” - der
Linder - "Ausgaben ist fix und politisch kaum beeinfluBbar. Es gibt keine ganz konkreten
Zahlen, aber nach einer Faustformel liegt die bewegliche Masse im allgemeinen unter 5 %."

Die "bewegliche” und deshalb zur Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe einzig in
Betracht kommende "Masse” im Einzelplan 07 bildeten iiberwiegend die Mittel fiir die
freiwilligen Leistungen mit einem Volumen von {iberschléiglich 800 bis 850 Mio. DM. Die
Einsparnotwendigkeiten bei diesen freiwilligen 1 eistungen beliefen sich danach dann mcht
mehr auf "nur" 4,5 %, sondern auf 30 %.

Da Bei einer solchen GréBenordnung nicht mehr das Einsammeln von Ausgaberesten, sondern
tiefgreifende Einschnitte dominierten, werde die CDU-Fraktion im Verlauf dieser Diskussion
zunichst den Katalog der freiwilligen Leistungen abfragen, um von Minister Dr. Horstmann
heute zu horen, in welchen Haushaltsteilen er globale Minderausgaben zu erwirtschaften
gedenke oder, falls er eine solche Festlegung heute nicht treffen koénne oder wolle, filr welche
Positionen er Bewirtschaftungsma8nahmen wenigstens auszuschlieBen vermdge - und zwar
nicht zuletzt, um den mit diesen Geldern arbeitenden Menschen Planungssicherheit zu
verschaffen. '

Auf die eben gesondert vom Minister erwahnten Punkte "Integration junger Arbeitsloser in
die Arbeitswelt", "Liquidititszuschufl fiir das Staatsbad Oeynhausen” und "Umsetzung der
Organisationsuntersuchung im Staatsbad Oeynhausen" werde er anschlieffend eingehen.

Wolfram Kuschke (SPD) verweist - erstens - auf die Ausfiihrungen des Finanzministers im
Plenum bei Einbringung des Nachtrags, insbesondere dessen Darstellung des Zusammenhangs
zwischen dem Erfordernis eines Nachiragshaushalts auf Landesebene und den dafiir anf seiten
des Bundes liegenden Ursachen.

Zweitens: Die SPD-Fraktion pfiichte den Darlegungen Minister Dr. Horstmanns in dessen
Schreiben an Herrn Arentz vom 17. Juni dieses Jahres bei: Die Angabe einzelner Positionen
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fiir die Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe scheitere nicht an fehlendem Willen,
sondern an der de facto insoweit existierenden Unméglichkeit.

. Drittens: Im Sinne einer ziigigen Durchfithrung der Haushaltsberatungen kénnte, falls das
Verhalten der Opposition dafiir AnlaB béte, erwogen werden, auf § 24 Abs. 1 i.V.m. § 45
Abs. 3 der Geschiftsordnung zuriickzugreifen.

Minister Dr. Axel Horstmann informiert, er habe den erwihnten Brief vom 17. Juni auBer
Herrn Arentz den Sprechern der Fraktionen und dem Vorsitzenden zugeleitet.

Hermann-Josef Arentz (CDU) nennt als einen Posten, fiir den er Klarheit beziiglich der
Einbeziebung des Ansatzes in die globale Minderausgabe wiinscht, die in Kap. 07 040
Tit. 684 11 etatisierten "Zuschiisse an die in der Arbeitsgemeinschaft der Spitzen-
verbinde der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Organisationen" in Héhe
- von 32 Millionen DM.

Die Einschéitzung Wolfram Kuschkes, die Ursachen fiir den Nachtragshaushalt ligen in Bonn,
1aBt Herr Arentz nicht gelten. Er sehe sie - und darauf habe die Opposition bereits bei
Verabschiedung des Haushalts 1997 eindringlich aufmerksam gemacht - in der Tatsache, dafl
der von Finanzminister SchleuBer vorgelegte Etat auf einer schon zum damaligen Zeitpunkt
liberholten Steuerschitzung basiert habe. Die Opposition habe den Fehibestand auf
1 Milliarde DM beziffert und damit, werte man die Steuerschitzungen vom Mirz 1996,
November 1996 und Mirz 1997 aus, recht behalten.

Daniel Kreutz (GRUNE) bittet den Minister, im Rahmen seiner gesamtwirtschaftlichen
Moglichkeiten die von den Koalitionsparteien zu Beginn der Legislaturperiode auch im
Einzelplan 07 mit dem Ziel, bestimmte Weiterentwicklungen in der Politik des Landes
einzuleiten, neu eingerichteten oder verstirkten Titel bzw. Titelgruppen nicht in héherem
Umfang zur Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe heranzuziehen als die iibrigen.

Wilhelm Riebniger (CDU) bezéeht sich auf Seite 2 des Schreibens vom 17. Juni, wo Minister
Dr. Horstmann von erheblichen Minderausgaben jeweils zum JahresabschluB in den letzten
drei Haushaltsjahren spreche, und wiinscht zu erfahren, um welche Betrige es sich konkret
handele.

Der Forderung nach Auflistung der von der globalen Minderausgabe ausgenommenen Titel
begegnet Minister Dr. Axel Horstmann mit der Feststellung, nicht herangezogen werden
konnten selbstverstdndlich Positionen, bei denen bereits Bewilligungen ausgesprochen oder
Anspriiche gebildet worden seien. Dies werde vermutlich auch fiir die "Zuschiisse an die in
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Frexen Wohlfahrtspflege zusammen-
geschlossenen Organisationen" zutreffen.
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Auch greife, wie schon in vielen Diskussionen beklagt, leider hiufig das Zufallsprinzip
insofern Platz, als die derzeit noch vorhandene, das heifie fiir Minderausgaben zur Verfiigung
stehende Ausstattung der Titel, manchmal von bestimmten unterschiedlichen Bewilligungs-
prozessen abhinge.

Und stérker als seit Jahren fortgeschriebene Haushaltstitel mit inzwischen eingeschliffenen
Mittelabfluf-Regularien standen die neu eingerichteten oder besonders verstiirkten Haushalts-
positionen in der Gefahr, zur Rea11s1enmg von Einsparungen zum Jetmgcn Zeitpunkt, also
nach Ablauf bereits eines halben Haushaltsjahres, beitragen zu miissen. Er versichere aber,
keinen politischen EinfluB auf den Haushaltsvollzug zu nehmen, sondern zu versuchen, dem
Willen des Parlaments, dokumentiert in den ausgebrachten Ansiitzen, Rechnung zu tragen.

Zu dem Thema "Umfang der in den letzten drei Jahren angefallenen Haushaltsreste" wie-
derholt Dr. Horstmann seine Eingangsausfithrungen und warnt angesichts der aufgrund der
allgemeinen Haushaltslage von Jahr zu Jahr immer engeren Titelausstattung nochmals vor der
Annahme, es ergibe sich mit Sicherheit wiederum ein zur Erbringung der diesjihrigen
globalen Minderausgabe von 280 Millionen DM ausreichender Betrag. Sein Bestreben, betont
Dr. Horstinann abermals, gehe Jedoch dahin, die globale Minderausgabe aus systembedingten
Ausgaberesten zu bestreiten.

So habe die wegen der brisanten Situation - man habe unbedingt auf der sicheren Seite stehen
und vermeiden wollen, daf der Bau auch nur eines Kindergartens an fehlenden Landesmitteln
hitte scheitern miissen - regelmiflig duBerst gut dotierte Kindergartenforderung immer eine
erkleckliche Summe zu dem 300-Millionen-Rest beigetragen.

Ahnliches gelte fiir die EU-Arbeitsmarktprogramme. Bewilligt wiirden bestimmte MaB-
mahmen. Nihmen an der MaBnahme jedoch weniger Personen teil als vorgesehen, entstinden
automatisch - und dann auch nicht mehr anders verplanbare - Uberschiisse.

Was die Krankenhausforderung anbelange, handele es sich um Bauprojekte und den damit
immer verbundenen Unwigbarkeiten im MittelabfluB.

Anschliefend korrigiert Dr. Horstmann die Einlassung Herrn Arentz' bezughch der zur
Bewirtschaftung der globalen Minderausgabe {iberhaupt zur Verfiigung stehenden Positionen.
- Es komme, anders als von Herrn Arentz behauptet, nicht mir der Férderbereich, sondemn
auch nicht getdtigte, gesetzlich verpflichiete Ansdtze in Betracht, da die globale Minder-
ausgabe diesmals - anders als manchmal in fritheren Jahren - keiner Beschrinkung unterliege.
Die von Finanzminister Schleufer erwahnten 5 % beruhten auf der Veranschlagungspolitik
des Finanzministeriums. Gleichwohl kdnnten dennoch fiir die Minderausgabe einsetzbare
Reste auch bei gesetzlich verpflichteten Ausgaben dann entstehen, wenn sich zum Beispiel
wegen einer Nichtausschépfung der Kindergartenbaumittel fiir das Land entsprechend die
- ansonsten pflichtgemiB zu leistenden - Betriebskostenzuschiisse reduzierten.

Hermann-Josef Arentz (CDU) will nicht die grundsitzliche Verfligbarkeit des gesamten
Haushalts anzweifeln, allerdings habe er das unterschiedliche Ausmaf} der Steuerungsmdglich-
keiten deutlich machen wollen. Denn wahrend sich gesetzlich vorgeschriebene Leistungen



Landtag Nordrhein-Westfalen -9 - Ausschqurbtokoll 12/614
AGS-Ausschuf : 18.06.1997
35. Sitzung (nichtéffentlicher Teil) ni-sto

einem Eingriff weitgehend entz6gen, stinden freiwillige Leistung in hohem Mafe zur Dispo-
sition. .

Minister Dr. Axel Horstmann beziffert auf Nachfrage von Hermann-Josef Arentz (CDU)
die Ausgabereste bei den EU-Arbeitsmarktprogrammen auf in den letzten Jahren jeweils
rund 100 Millionen DM. Im Bereich der Krankenhausforderung schwankten die Reste
stark. In der Spitze hitten sie bei 160 Millionen DM gelegen. Uber Zahlen fiir das letzte
Jahr verfiige er noch nicht. Und wenn der Ausgaberest bei der mit 1,5 Milliarden DM
dotierten Betriebskostenforderung fiir Kindergirten nur 5 % erreichte - diese Zahl er-
scheine aufgrund der Erfahrungen realistisch -, bedeutete dies eine Einsparung von
75 Millionen DM.

Unter dem Aspekt der Planungssicherheit - eine Hingepartie bis Oktober/November betrachte
er fiir die Triager und die von ihnen betreute Klientel fiir unvertretbar - erkundigt sich Georg
Gregull (CDU) im einzelnen nach dem beabsichtigien Vorgehen bei folgenden Positionen:

- Kap. 07 020 Titelgruppe 70 - Forderung von Modellprojekten zur Einrichtung von
Sozialbiiros

- Kap. 07 030 Tit. 697 10 - HilfsmaBnahmen fiir Unternehmen der Stahlindustrie
zum teilweisen Ausgleich von Sozialplankosten

- Kap. 07 040 Tit. 684 90 - Zuschiisse an freie Triger fiir ErholungsmaBnahmen
fiir dltere besonders bediirftige Menschen

- Kap. 07 040 Titelgruppe 80 - Gesellschaftliche Integration von Menschen mit
Behinderungen

- Kap. 07 050 Titelgruppe 60 - Personalkosten Schuldperberatung

Titelgruppe 68 - Kosten der Durchfiihrung des Verbraucherinsol-
venzverfahrens

Im weiteren erkundigt sich Rudolf Henke (CDU) nach der Einbeziehung folgender Titel-
gruppen des Kapitels 07 080 - MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen - in die Erwirt-
schaftung der globalen Minderausgabe

- Titelgruppe 63 - MaBnahmen auf dem Gebiet des epidemiologischen und all-
gemeinen medizinischen Gesundheitsschutzes

- Titelgruppe 64 - Bekiimpfung erworbener Immunschwiiche (AIDS)

- Titelgruppe 71 - Bekimpfung der Suchigefahren

- Titelgruppe 72 - Forderung von Kurorten im Lande Nordrhein-Westfalen
- Titelgruppe 81 - Gesundheitshilfe




Landtag Nordrhein-Westfalen - - 10 - AusschuBprotokoll 12/614

AGS-Ausschuff ' . 18.06.1997
35. Sitzung (nichtéffentlicher Teil) ni-sto

- Titelgruppe 83 - Zuweisungen und Zuséhiisse zur Verbesserung der Versorgung
im ambulanfen und komplementiren psychiatrischen Bereich und zum Ausbau
des auBlerstationiiren psychiatrischen Bereichs

und nach etwaigen Gefahren fiir das inzwischen verkiindete Imvestitionsférderungspro-
gramm fiir Krankenhiuser.

Minister Dr. Axel Horstmann wiederholt, zu Angaben zu Einzelpositionen sehe er sich
gegenwirtig nicht der Lage. Sie wiirden im Moment iiberpriift.

Generell kénne aber davon ausgegangen werden, daf iberall dort, wo es sich um eine
institutionelle oder laufende Forderung handele, die Mittel, wie schon vorhin ausgefiihrt,
frithzeitig im Haushaltsjahr gebunden worden seien und nicht mehr der Verfligbarkeit des
Hauses unterligen. Anders bei der im Laufe der Diskussion beschriebenen fallbezogenen
Projektférderung, bei der nicht von vornherein die Hohe und der Zeitpunkt des Mittel-
abflusses feststinden. Grundsitzlich kénne er aber keine noch nicht ausgegebene Mark bei
seinen Uberlegungen auBen vor lassen.

Auf Nachfragen des Helmut Harbich (CDU) sichert Minister Dr. Axel Horstmann zu,
Zuwendungen, mit denen die Trager eine zur Erfillung ihrer Aufgaben und zur Erreichung
der auch politisch gewollten Ziele notwendige Personalinfrastruktur vorhielten, sehr
sensibel zu behandeln.

Hermann-Josef Arentz (CDU) unterscheidet zwischen der Frage, ob méglicherweise bei den
von Herrn Henke genannten Titelgruppen Haushaltsreste blieben und diese dann einen Teil
der globalen Minderausgabe bildeten, und der Bitte zu erlautern, ob die Absicht bestehe,
diese Titelgruppen von eventuellen BewirtschaftungsmaBnahmen zu verschonen cder nicht.

Eine diesbeziigliche Aussage, so mester Dr. Axel Horstmann emneut, kdnne er heute nicht
treffen. -

Wilhelm Krémer (CDU) formuliert die von seinen Vorrednern gestellten Fragen bezogen
nochmals auf den Komplex "Personalkosten" sowie fiir Kap. 07 040 Titelgruppe 95 - Hilfen
fir Wohnungslose - und stellt die Vermutung in den Raum, die in Kap. 07 080 Titel-
gruppe 72 vorgesehenen Mittel zur "Forderung von Kurorten im Lande Nordrhein-West-
falen" kénnten sich nach AbschluB der Operation vielleicht an anderer Stelle wiederfinden.

Minister Dr. Axel Horstmann unterstreicht seine vorhin gemachten Aussagen: Bei Personal-
kostenférderungen diirfien die Mittel in der Regel fiir das gesamte Haushaltsjahr gebunden
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worden sein. Uberall dort, wo ein Vertrauenstatbestand existiere - bei Personalkostenfor-
derung im allgemeinen fiir das gesamte Haushaltsjahr - konne kein Eingriff mehr erfolgen.

Und daB fiir einen bestimmten Zweck vorgesehene Gelder am Ende an anderer Stelle wieder
auftanchten, scheide schon deshalb aus, weil es nicht um Umschichtungen, sondern um
Minderausgaben, sprich: Einsparungen, gehe. ‘

Wolfram Kuschke (SPD) stellt gemiB § 45 Abs. 3 der Geschéftsordnung den Antrag auf
Schiuf der Debatte: Der Minister habe - wie schon in seinem Schreiben vom 17. Juni zu
lesen - versucht, die Fragen soweit zum gegenwiartigen Zeitpunkt méglich zu beantworten. Es
mache deshalb keinen Sinn, wenn die Opposition weitere Titel aufrufe, der Minister aber
auch dazu keine iiber die schon erteilten Auskiinfte hinausgehenden geben kénne.

Hermann-Josef Arentz (CDU) bezeichnet den Antrag als Killerargument, eine Diskussion
abzuwiirgen, und als das Undemokratischste, was er in 17 Jahren in diesem Ausschuf} erlebt
habe. Die Opposition solle damit in ihrem Recht, Nachfragen zum Haushalt zu stellen,
beschnitten und mundtot gemacht werden.

Vorsitzender Bodo Champignon stimmt Herrn Arentz insofern zu, als es sich bei dem Recht
auf Etatberating um das hochste Gut des Parlaments handele. Dieses Recht {ibe der Ausschuf
allerdings auch aus.

Den vom Vorsitzenden unterbreiteten Vermittlungsvorschlag, die Debatte zum Haushalt zwar
fortzusetzen, aber mit Blick auf die Anwesenheitspflicht einiger Abgeordneter in anderen
Ausschiissen ab 13 Uhr etwas ziigiger vorzugehen, lehnt Hermann-Josef Arentz (CDU) in
seinem letzten Teil ab: Dieser rein praktische Gesichtspunkt, so Arentz, diirfe nicht zum
Abwiirgen einer Haushaltsaussprache dienen.

Wolfram Kuschke (SPD) wiirde seinen Antrag fiir den Augenblick zurfickziehen, ver-
stindigte man sich darauf, eine weitere Fragerunde durchzufiihren und dann ein AbschluB-
statement des Ministers entgegenzunehmen.

Daniel Kreutz (GRUNE) signalisiert eingeschrinkt Verstindnis fiir die Haltung Wolfram
Kuschkes. Auch ihm erscheine die Erérterung der generalisierenden Fragen zur Erwirt-
schaftung globaler Minderausgaben ausweislich der Antworten des Ministers erschopft. Er
pliddiere deshalb dafiir, zwar die Debatte tiber den Komplex "Globale Minderausgabe” zu
beenden, aber dennoch fortzufahren und sich dabei auf die Beratungsunterlage zu konzen-
trieren.
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Hermann-Josef Arentz (CDU) erklart sich angesichts einer GréBenordnung von
271 Millionen DM und gerade mal einer Dreiviertelstunde Diskussion mit keinem der bisher
unterbreiteten Vorschlige, die Debatte zu begrenzen, einverstanden.

Wolfram Kuschke (SPD) zieht seinen Antrag in der Hoffoung auf nur noch eine iiber-
schaubare Zah] von Fragen fiir den Augenblick zuriick.

Rudolf Henke (CDU) greift auf die von ihm vorhin angesprochenen Positionen zuriick und
faBt die Antwort des Ministers dahin zusammen, keine noch nicht verausgabte und nicht
gebundene Mark kdnne davon ausgenommen werden, im Rahmen einer Bewirtschaftungsma8-
nahme fiir die giobale Minderausgabe Verwendung zu finden. Zahlen iiber den MittelabfiuB,
so der Minister, ligen aber noch nicht vor. - Diese Einlassung fordere, wie Herr Henke
meint, zu der Frage heraus, weshalb es an konkreten Zahlen fehle und wann der Minister
meine, sie zu prisentieren in der Lage zu sein.

Minister Dr. Axel Horstmann hilt seine Ausfithrungen zu dem Punkt "Zahlenmaterial”
aufrecht und erldutert dariiber hinaus, im Krankenhausbereich werde mit Verpflichtungs-
ermichtigungen gearbeitet mit der Folge einer Bindung der Barmittel im aktuell laufenden
Haushaltsjahr. Dies bedeute zwar nicht unbedingt, daB keine Haushaltsreste anfielen - sie
entstinden schon, falls gebundene Mittel nicht abflossen -, allerdings scheide aufgrund dieser
Situation aus, im Krankenhausbereich noch planerisch einrugreifen.

Einen jederzeitigen titelscharfen Einblick in den Stand der Haushaltsbewirtschaftung lasse das
zur Verfigung stehende Rechnungswesen leider nicht zu, was er bedauere.

Angelika Gemkow (CDU) betont die Wichtigkeit von StiitzungsmaBnahmen fiir junge
Menschen aus sozialen Problemgruppen und/oder ohne bzw. mit einem schlechten
Hauptschulabschlu8, die deswegen keinen Ausbildungsplatz bekidmen, und erkundigt sich
nach eventuellen Kirzungen speziell aus diesem Sektor sowie insgesamt nach méglichen
Eingriffen des Ministers in arbeitsmarktpolitische Projekte, denen auch fiir die Regionen
groBes Gewicht zukomime.

Vorsitzender Bodo Champignon betrachtet diese Fragesteilung als einen flieBenden Uber-
gang zu den S. 40/41 des Haushaltsplans. - Hermamn-Josef Arentz (CPDU) hingegen qualifi-
ziert die vorgetragene Fragestellung als eine solche allgemeiner Art und dehnt sie mit Blick
auf die jeweils in den letzten Jahren auf dem Gebiet der voim Land kofinanzierten EU-Ar-
beitsmarktprogramme angefallenen Restbeirige von immer rund 100 Millionen DM aus.
Diese Tatsache alleine, sprich, der Verzicht auf die Verausgabung von rund 20 % der vom
Landtag fiir diesen Zweck zur Verfiigung gestellten Mittel, erachte er angesichts der hohen
Arbeitslosigkeit als duBerst bedenklich. So wire es Pflicht des Ministeriums, die Gelder fiir
geeignete MaBnahmen zu nutzen, nicht aber, sie als heimliche Sparkasse vorzubalten. Es
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nittze namlich nichts, publikumswirksam 7 Millionen DM fiir jugendiiche Arbeitslose in den
Nachtrag einzubringen, auf der anderen Seite aber auf eine Einsparung von
100 Millionen DM hinzuwirken.

Minister Dr. Axel Horstmann wiederholt auch an dieser Stelle seine fritheren Worte, wenn
er die Resteentstehung im Bereich der Arbeitsmarktpolitik als zum Teil-dadurch unvermeid-
bar beschreibt, daB etwa MabBnahmen nicht mit der vorgesehenen Personenzahl, sondern
einem geringeren Teilnehmerkreis durchgefithrt wiirden, was nach Spitzabrechnung mit dem
Triger zu einem geringen ZuschuB filihre als geplant und damit zu einem Rest.

Zweiltens: Bedingt durch die Verpflichtung zur Kofinanzierung der EU-Gelder mit Landes-
mitteln und den Willen der Landesregierung, dazu auf jeden Fall im vollen Umfange in der
Lage zu sein, pflege die Landesregierung eine Veranschlagungspraxis, die erforderlichenfalls
die 100%ige Kofinanzierung erlaube, obwohl es meist in gréBerem Umfang gelinge, Ko-
finanzierungsmittel der Landesregierung durch Drittmittel zu ersetzen, d. h. Landesmittel
einzusparen. Ein UberschuB sei so vorprogrammiert.

Was die Titelgruppe 86 - Manahmen, die es von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitneh-
mern erleichtern, sich auf den industriellen Wandel sowie auf Verinderungen der
Produktionssysteme einzustellen - sozialvertriigliche Gestaltung von Innovationsprozes-
sen und deren Analyse und Vermittlung (QUATRO) - Landesanteil - in Kap. 07 030
anbelange, handele es sich um eine Neuberechnung der finanzwirtschaftlichen Auswirkungen
von QUATRO-MaBnahmen. 2,6 Millionen DM des urspriinglichen Ansatzes, die nach
Uberzeugung der Landesregierung in 1997 nicht verausgabt werden wiirden, habe man wegen
des Uberlappens in das nichste Haushaltsjahr unter die Verpflichtungsermichtigungen gefaft.

Den neu eingebrachten 700 Millionen DM fiir die Integration junger Arbeitsloser in die
Arbeitswelt komme insofern eine grofie Bedeutung zu, als sie es seinem Ressort ermoglich-
ten, unabhingig von der EU-Kulisse titig zu werden.

Hermann-Josef Arentz (CDUj) bittet um Verstindnis, aber seine Fraktion sehe sich nicht
veranlaBt, sich bereits jetzt in die Einzelberatung, zu der der Vorsitzende mittels der Frage
von Frau Gemkow habe iiberleiten wollen, und damit ein vorgegebenes Korsett zwingen zu
lassen. Denn immer noch blieben Fragen zur globalen Minderausgabe offen.

Vorsitzender Bodo Champignon stellt klar, er habe die Fragen von Frau Gemkow als
flieBenden Ubergang zu den Seiten 40/41 des Haushaltsplans betrachtet, habe dies so zum
Ausdruck gebracht und die Kapitel und Titelgruppen aufgerufen. Herr Arentz habe Ver-
stindnis fiir sein Handeln mgnahsmrt Er, Champignon, habe diesen Ubergang deshalb ais
akzeptiert angesehen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) betont, zwar habe er in diesem Zusammenhang Verstandnis
kundgetan, aber ebenso verdeutlicht, dal} die Liste der freiwilligen Ausgaben noch eine Reihe
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von Positionen enthalte, von denen die CDU erfahren mdchte, ob sie mutmaBlich von
HaushaltsbewirtschaftungsmaBnahmen auszuschliefen seien oder nicht. Bei den Zuschtissen
fiir die Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege habe der Minpister eine Nichtinanspruch-
nahme mit hoher Wahrscheinlichkeit wegen schon erfolgter Mittelzuweisungen bejaht. Héren
wiirde seine Fraktion aber gerne noch etwas iiber das Schicksal anderer institutioneller
Férderungen, als da seien

- die Forderung der Technologleberatungsstelle beim DGB
- die Forderung der Sozialbiiros

- die Forderung sozialer Betriebe -

alles Fragen im Zusammenhang mit der globalen Minderausgabe.

Vera Dedanwala (SPD) konstatiert mit groBem Vergniigen eine grundsitzliche Trendwende
der CDU-Politik. Die Fragestellungen hier zeigten, daB die Fraktion Themen jetzt vollig
anders als noch in fritheren Aktuellen Stunden des Landtages werte. Beispielsweise habe die

.CDU in der Plenardebatte Giber die schlimmen ‘Auswirkungen der Bonner Politik auf die

Kurorte die Bonner MaBnahmen noch als umsetzbar, denkbar, richtig und wichtig bezeichnet,
wihrend sie heute dringenden Mittelbedarf sehe. Und beispielsweise sei nicht etwa auf
Betreiben der hiesigen Opposition, sondern der Koalitionsfraktionen vor einiger Zeit eine
Debatte tber die damals von der CDU noch dementierten Folgen der Bonner- Politik fiir
Therapieplitze fiir Drogenabhiingige gefiihrt worden. Nunmehr fordere die CDU hier die
Beibehaltung der Mittel, weil das alles so wichtig sei. Gleiches gelte fiir die Themen "Ar-
beitsmarktprogramme”, "Jugendarbeitslosigkeit” und "Soziale Betriebe”. Von ihr bisher als
unniitz gegeiBelte Ausgaben fordere die CDU jetzt auf einmal ein. Die SPD werde all diese
Anregungen aufnehmen und den nichsten Haushalt so ausgestalten daB er fiir die CDU sicher
zustimmungsfihig werde. .

Rﬁdolf Henke (CDU) versteht den Nachfragebedarf der CDU-Fraktion als den Wunsch, sich
AufschluB zu verschaffen, nicht jedoch als ein Beflirworten oder Ablehnen dieser oder jener
Entwicklungen und Positionen.

Der Abgeordnete méchte. im {ibrigen wissen, wann Minister Dr. Horstmann - dieser habe das
unzulingliche Rechnungswesen selber beklagt - genaue Angaben liber den aktuellen Mittel-
abfluB liefern kdénne, um danach das weitere Verfahren anszarichten.

Daniel Kreutz (GRUNE) bittet zum einen den Minister um eine skizzenhafte Darstellung, in
welcher Weise die zusétzlichen 7 Millionen DM i Kap. 07 030 Titelgruppe 72 zur "In-~
tegration junger Arbeitsloser in die Arbeitswelt" cingesetzi werden sollten, und den
Vorsitzenden darum sicherzustellen, daB im Rahmen dieser Sitzung auf jeden Fall noch die
Punkte "Neuorganisation der Unfallversicherungstriger der 6ffentlichen Hand in Nordrhein-
Westfalen" und "Sichere Unterbringung und Beaufsichtigung psychisch gestorter Straftiter
gewihrleisten” behandelt werden k6nnten. Er sei nicht bereit, durch Abarbeitung irgendeiner
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Titelliste mit immer den gleichen Fragen und deshalb unvermeidbar gleichen Antworten eine
zeitliche Blockierung des Beratungsfortgangs hinzunehmen.

Vorsitzender Bodo Champignon unterstiitzt das Anliegen von Herrn Kreutz, sieht aber aus
seiner Funktion heraus keine Moglichkeit der Reglementierung.

Minister Dr. Axel Horstmann bestitigt die Notwendigkeit einer groBeren Transparenz des
Mittelabflusses, um die Steuerungsmoglichkeiten zu erhéhen. Daran arbeite die Landes-
regierung als eines der wesentlichen Ziele der Organisationsentwicklung.

Klarbeit liber den MittelabfluB - so der Minister erneut - miisse bis zum Wirksamwerden des
Nachtragshaushalts - bis dahin gelte bekanntlich die Haushaltssperre - bestehen. Eine Ent-
scheidung Uber eventuelle Haushaltsbewirtschaftungsmafnahmen miite unmittelbar nach
Wirksamwerden des Nachtrags greifen. '

Was MaBnahmen zugunsten von arbeitslosen Jugendlichen angehe, so stehe ihre Konzipierung
vor dem AbschluBl. Endgiiltiges hoffe er auf der Tagung am 24. Juni zu dem Thema "Jugend-
arbeitslosigkeit” sagen zu kdpnen. Es handele sich um Mafipahmen im Sinne einer ziel-
gruppenorientierten Arbeitsmarktpolitik fiir solche Jugendliche, von denen anzunehmen sei,
daf} sie ohne eine Offentliche Hilfe den Eintritt in den Arbeitsmarkt nicht schafften, so fiir
langzeitarbeitsiose Jugendiiche.

Wolfram Kuschke (SPD) stellt, da die Opposition seines Erachtens die vom Vorsitzenden
gebaute Briicke nicht betreten habe, erneut den Antrag gemif § 24 Abs. 11.V.m. § 45 Abs. 3
der Geschiftsordnung auf Schiuff der Debatte.

Dieser Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU angenommen.

Nach Ansicht Hermann-Josef Arentz' (CDU) handelt es sich "doch woh! nur" um ein Ende
der Debatte zur globalen Minderausgabe.

Fiir den Vorsitzenden war der Antrag unmiBverstindiich dahin formuliert, daB damit das
Ende der Haushaltsberatungen insgesamt herbeigefiihrt werden solite.

Der AusschuB nimmt dann mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und BUND-

NIS 90/DIE. GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU das Nachtrags- -
haushaltsgesetz - Einzelplan 07 - mit Ausnahme der nicht in seinen Zustindigkeits-

bereich fallenden Teile an.
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