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1 Nachtragshaushalt 1997
Drucksache 12/2100

Der Ausschuf stimmt dem Einzelplan 14 sowie dem Einzel-
plan 15 und den Kapiteln 20 030 und 20 610 mit den Stimmen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU zu.

2 Verordnung zu § 5 a Wohnungsbindungsgesetz

Dem Bericht des Ministers schlieBt sich eine Aussprache an.
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3 BeschluBfassung iiber eine dffentliche Anhorung zum Thema der Nach-
haltigkeit 14

Der Ausschuf beschlieBt einvernehmlich, eine Anhdrung zum
Thema Nachhaltigkeit durchzufiihren. Die Details werden nach
der Sommerpause abgestimmt.
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Aus der Diskussion

1 Nachtragshaushalt 1997
Drucksache 12/2100

Vorsitzender Adolf Retz weist darauf hin, die Fraktiopen hitten einen Zeitplan fiir die
Beratungen des Nachtragshaushalts vereinbart, der eine Berichterstattung in der nach der
Geschiftsordmung vorgesehenen Weise nicht exmdgliche. Auf die Gibliche Berichterstattung sei
daher verzichtet worden. Die Berichterstatter fiir die jeweiligen Einzelpline seien aber zu
dieser AusschuBsitzung eingeladen worden. Aus diesem Grunde begriiBe er Frau Talhorst als
Berichterstatterin filr Einzelplan 14 und Herrn Riscop, der micht nur AusschuBmitglied,
sondern auch Berichterstatter fiir Emzelplan 15 sei. - Mit diesem Vorgehen ist der AusschuB
einverstanden. :

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen

Minister Dr. Michael Vesper betont, Einzelplan 14 sei ausschlieBlich in dem Punkt der
Ausbringung einer globalen Minderausgabe von 8,5 Millionen DM betroffen. Die unbestreit-
bare Notwendigkeit, einen Nachtragshaushalt zu verabschieden, ergebe sich aus dem Ergebnis
der Steuerschitzung von Mitte Mai 1997. Alle Ministerien seien zur Mitwirkung an der
Erwirtschaftung einer globalen Minderausgabe in Héhe von 500 Millionen DM aufgerufen.
Die globale Minderausgabe solle im Wohnungsbauministerium mdéglichst ohne Beeintrichti-
gung des "operativen Geschifts" tiber Einsparungen bei den Verwaltungsausgaben und
Verwaltungsbeschaffungen erwirtschaftet werden.

Auf die Frage von Franz Riscop (CDU), auf welche Weise die 1996 ausgewiesene globale
Minderausgabe von 9 Millionen DM erwirtschaftet worden sei, teilt MR Michel (MBW) mit,
im vergangenen Jahr seien die Einsparungen im wesentlichen bei den disponiblen Ausgaben
der sichlichen Verwaltungsausgaben erzielt worden. Einschrinkungen habe es also beispiels-
weise bei der Fortbildung und der Ersatzbeschaffung kleinerer Gerite gegeben. In solchen
Bereichen konne ein wenig lenkend eingegriffen werden. Je hoher aber die globale Minder-
ausgabe ausfalle, um so schwieriger werde die Umsetzung. AuBerdem wiirden auf diese
Weise Ausgaben vor sich hergeschoben. Das Ministerium sei optimistisch, auch in diesem
Jahr die geforderte globale Minderausgabe iiber ein solches Vorgehen erwirtschaften zu
kénnen.
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Franz Riscop (CDU) bittet, wenigstens die groBten Posten zu benennen, bei depen die
globale Minderausgabe von punmehr insgesamt 11,4 Millionen DM erwirtschaftet werden
solle, unid fragt, ob ausgeschlossen werden kénne, daf auch Investitionen betroffen wiirden. -
Es werde wieder versucht, antwortet Minister Dr. Michael Vesper, die globale Minder-
ausgabe im disponiblen Bereich der sdchlichen Verwaltungsausgaben zu erwirtschaften. Unter
anderem sollten Beschaffungen im Bereich der Datenverarbeitung verschoben werden. Zur
Zeit konne das aber picht mit genauen Zahlen vorhergesagt werden. Manchmal komme es
auch dazu, daB bestimmte Ausgaben gar nicht getitigt werden kdnnten, und diese Mittel
wiirden bei der Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe einbezogen.

Auf eine entsprechende Nachfrage von Franz Riscop (CDU) zu den nach dem Nachtrags-
haushaltsentwurf einzusparenden Personalkosten, stelit Minister Dr. Michael Vesper klar,
hierbei handele es sich um eine pauschale Stellenreserve, die der Finanzminister vorsorgend
wegen moglicher tariflicher Entwicklungen gebildet habe. Diese Personalkosten seien nicht
auf die Einzelpldpe aufgeteilt und wiirden pauschal im Einzelplan 20 ausgewiesen.

Gerd-Peter Wolf (SPD) hilt fest, der Minister wolle eine Kiirzung in den Bereichen Neubau,
Modernisierung, Energieeinsparung und erneuerbare Energien vermeiden. Dieses Vorgeben .
entspreche der politischen Linie der SPD-Fraktion.

Auf die Bitte von Franz Riscop (CDU), eine Aufstellung Gber die groBten Positionen der
1996 erwirtschafteten globalen Minderausgabe dem AusschuB vorzulegen, sagt MR Michel
(MBW) zu, dem AusschuB eine entsprechende Unterlage zuzusenden.

Finzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
hier: Bereich Stadtentwicklung

Ministerin Ose Brusis hebt hervor, die. im Einzelplan 15 ausgewiesene globale Minder-
ausgabe erstrecke sich auf alle drei Bereiche ihres Ministerfums. Die Stadtentwicklung sei
insofern von dieser globalen Minderausgabe nicht in besonderer Weise betroffen, weil diese
im wesentlichen iiber die Zweckzuweisungen im GFG finanziert werde. Aber auch der
Einzelplan 20 werde beziiglich der Zweckzuweisungen im GFG angetastet, worliber spiter
noch gesprochen werden diirfte. Der Einzelplan 15 enthalte zur ausgewiesenen globalen
Minderausgabe von 23,5 Millionen DM den zusatzlichen Vermerk, der auf den Einzelplan 20
verweise. Das habe damit zu tun, daf die Struktur des Einzelplans 15 einige Besonderheiten
aufweise, weil insbesondere in den Bereichen Kultur und Sport jihrlich_Zahlungen wieder
anstiinden, die zwar de jure nicht rechtlich bindend seien, die aber fast schon Gewohnheits-
recht darstellten. Sie verweise dazu auf die jahrliche Subventionierung der Theater, Or-
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chester, Kunstsamnmlungen und im Sportbereich auf die Ubungsleiterpauschale. Diese Zah-
lungen erfolgten bereits zo Beginn eines Jahres, weil die davon abhiingigen Einrichtungen und
Organisationen natfirlich auf die Gelder angewiesen seien und diese entsprechend beantragten.
Deshalb sei nicht sichergestelit, da8 die globale Minderansgabe zum jetzigen Zeitpunkt noch
im Einzelplan 15 erwirtschaftet werden konne, weshalb zusitzlich Vorsorge im Einzelplan 20
getroffen worden sei. Werde der Nachtragshaushait in der vorliegenden Form beschlossen,
miiften alle sich bietenden Einsparmdglichkeiten wahrgenommen werden.

Hedwig Tarner (GRUNE) mochte wissen, ob jeder der drei Ministerinmsbereiche die
entsprechenden Einsparungen zu erwirtschaften habe oder ob die Stidtebaumittel in be-
sonderer Weise betroffen wiirden. - Ministerin Iise Brusis stellt klar, das gesamte Stidtebau-
forderprogramm 1997 werde aus den Zweckzuweisungen des GFG finanziert.

Franz Riscop (CDU) bittet um eine Aufstellung dariiber, bei welchen Positionen 1996 die
globale Minderausgabe erwirtschaftet worden sei. AuBerdem méchte der Abgeordnete wissen,
wie die insgesamt im Einzelplan 15 zu erwirtschaftende globale Minderausgabe von
31 Millionen DM auf die Bereiche Stadtentwicklung, Sport und Kultur aufgeteilt werden
solle. Im Einzelplan 20 wiirden zudem gut 16 Millionen DM beim Stidtebau gekiirzt. Dazu
interessiere, bei welchen Projekten Kiirzungen erfolgten. - Zum jetzigen Zeitpunkt kénne
nicht im Detail gesagt, wie sich die einzusparenden Mittel auf die drei Ministeriumsbereiche
aufteiften, antwortet Ministerin Ilse Brusis. Die um gut 16 Millionen DM gekiirzten Zweck-
zuweisungen im GFG betrifen das Stidtebauforderprograrnm 1997. Erst im Vollzug des
Programmes konne gesagt werden, in welchen Programmbereichen Einsparungen vorgenom-
men werden konnten beziehungsweise miifiten. Es koénne sein, da8 das eine oder andere
Projekt bis zum nachsten Jahr zuriickgestellt werden misse oder daB Projekte in der Vor-
bereitung noch nicht so weit gediehen seien, da8 sie in diesem Jahr noch Férdermittel bend-
tigten. AuSerdem wilrden manchmal Mittel wegen Verzégerungen beim Baufortschritt frei.
Die einzusparenden gut 16 Millionen DM erforderten duBerste Sparsamkeit und die sehr
griindliche Priifung jedes einzelnen Projektes. Die gewiinschte Aufstellung werde selbstver-
stindlich zur Verfigung gestellt.

Mit dem Hinweis darauf, daB ein GroBteil der im Haushalt 1997 angesetzten Stidtebaufor-
derungsmittel wegen der vorab erteilten Verpflichtungsermichtigungen gebunden sei, fragt
Bernd Schulte (CDU), ob geniigend Mittelkontingente verblieben, um neue, von Kommunen
angemeldete MaBnahmen noch in einem angemessenen Zeitraum. anfinanzieren zu kénnen.
AuBerdem wiiBte er gern, ob ausgeschlossen werden konne, daf aufgelegte Programme wie
Stadtlogistik und die kostenglinstige Bereitstellung von Bauland in den Kommunen durch die
globale Minderausgabe nicht letztlich nur noch eine RumpfmaBnahme darstellten. - Das
angesprochene Programm Stadtlogistik, geht darauf Ministerin IIse Brusis ein, bendtige in
diesém Jahr micht Mittel in einem solchen Umfang, daBl es in seiner:Substanz gefihrdet
erscheine. Bei allen anderen Teilen des Stidtebauforderprogramms 1997 gelte das bereits
Gesagte, daB im Vollzug des Progranums festgestelit werde, welche Projekte gestreckt werden
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konnten oder gegebenenfalls in das Programm 1998 geschoben werden miiften. Die durch
Verpflichmngsermichtigungen abgedeckten Mafinahmen, koénnten auch in diesem Jahr

durchgefiihrt werden.

Auf die entsprechende Nachfrage von Gerd-Peter Wolf (SPD) bestdtigt Ministerin Yse
Brusis, Baustellenstillegungen werde es wohl nicht geben. Es konne jedoch zu Verschiebun-
gen des Beginns von MaBnahmen und zur Streckung von Projekten kommen.

Auf eine Frage von Bernhard Schemmer (CDU) stellt Ministerin Ise Brusis klar, der
Ansatz fiir 1997 sei keineswegs insgesamt durch Verpflichtungserméchtigungen abgedeckt
gewesen. :

Auf den Einwurf von Bernhard Schemmer (CDU), das betrife lediglich ein paar Millio-
nen DM, hebt Ministerin Ilse Brusis nochmals heraus, bei der Durchfiibrung der Projekte
des Stidtebauforderprogramms komme es immer wieder im Baufortschritt zu Verzdgerungen,
so daB auch nicht alle Verpflichtungsermichtigungen in dem geplanten MaBe, wobel Vorsorge
fiir alle Risiken getroffen werde, abgeldst werden miiten. Allerdings miifiten méglicherweise
MaBnahmen auch gestreckt werden. _ :

AnschlieBend bittet Franz Riscop (CDU) um Auskunft, in welchem MaBe der in Kapi-
tel 15 040 stehende Grundstiicksfonds von der globalen Minderausgabe betroffen sei. - Jede
einzelne MaBnahme des Grundstiicksfonds miisse, wie das in den anderen Bereichen auch
gelte, teilt Ministerin Ilse Brusis mit, auf rechtliche Bindungen hin gepriift werden oder
darauf, ob ihre sofortige Finanzierung finanzwirtschaftlich dringend erforderlich erscheine.

Bernhard Schemmer (CDU) geht grundsatzlich auf das Thema Nachtragshaushalt ein und
erinnert an die von der CDU-Fraktion bereits im Herbst des letzten Jahres am Haushalt
geduBerten Zweifel. Er konne sich nicht vorstellen, daB in Stadtriiten irgendein Ratsmitglied
einem Haushalt zustimmen wiirde, in dem nichts konkret geregeit und zu keinem Punkt eine
genaue Aussage enthalten sei. - Vorsitzender Adolf Retz halt eine Ubertragung der Kommu-
nalpolitik auf das Haushaltswerk des Landes schon wegen des Umfanges fiir schlecht mog-
lich.

Mit Hinweis auf seine langjihrige Rats- und Landtagstitigkeit stellt Heinz Hunger (SPD)
fest, eine solch schwierige finanzielle Situation noch nirgends vorgefunden zu haben. Es sollte
nicht der Eindruck erweckt werden, als sei diese Situation durch das Fehlverbalten der
Regierung oder des Parlaments entstanden. Der Haushalt sei auf der Basis von Steuerschit-
zungen, die spiter hitten korrigiert werden miissen, erstellt worden. Jedem sei bekannt, wer
diese Steuerschiitzungen erstellt habe und wer fiir deren mdglichst optimistische Anlegung
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gesorgt habe. Der nordrhein-westfélische Finanzminister habe mehrfach gesagt, er gehe die
Steverschitzung sehr defensiv an, weil die Steuereinnahmen stindig zu hoch geschitzt worden
seien. Im iibrigen gebe es einen Einbruch bei den Steuereinnahmen nicht nur in Nordrhein-
Westfalen. Er verweise hierzu auch auf die Bewertungen dieser Steuerschitzung durch die
Finanzminister Baden-Wiirttembergs und Bayerns. Er empfehle deshalb der Opposition, die
Verantwortung fiir die bestebende Misere nicht dieser Landesregierung zuzuweisen, weil das
zu einer heftigen Debatte im Rahmen dieser Beratungen des Nachtragshaushaltes fiihren
wiirde. Im Gegensatz zu Bonn sei Nordrhein-Westfalen noch nicht so weit, etwa iiber die
Bewertung der Goldreserven zu sprechen. Vielmehr sollte ernsthaft versucht werden, die
Situation zu meistern, um den Menschen zu zeigen, daB Nordrhein-Westfalen auch in finan-
ziell schwierigeren Zeiten handlungsfihig sei.

Er teile die Meinung, riumt Bernhard Schemmer (CDU) ein, daB die Steverschitzung
sowchl vom Bund als auch von den Lindern zu optimistisch angelegt gewesen sei. Er rege
aber an, wenn schon Bayern und Baden-Wiirttemberg beispielhaft herangezogen wiirden, auch
einmal die Pro-Kopf-Verschuldung von Nordrhein-Westfalen mit diesen Lindern zu ver-
gleichen. Allerdings hindere nichts daran, mit klaren Fakten und exakten Regelungen an die
Losung der Aufgabe der Bewiltigung der Einnahmeausfille heranzugehen. Der vorgelegte
Nachtragshaushalt enthalte aber keine substantiellen Aussagen, auBer daB der von den Kom-
munen zu tragende Anteil an den Mindereinnahmen von diesen auch dibernommen werden
miisse. Er werde jedenfalls einem solchen Nachtragshaushalt, der nichts als Nebel darstelle,
nicht zustimmen. '

Minister Dr. Michael Vesper dufert seine Verwunderung iiber das gespaltene BewuBtsein.
Es konne jedenfalls niemand, der in den Landeshaushalt hineinsehe, behaupten, daB in ihm
nichts stehe. Entgegen dem Haushaltschaos in Bonn werde Nordrhein-Westfalen die Liicken
ohne bequeme Ausweichmandver, wie die Bewertungsinderung der Goldreserven und den
- Verkauf von Telekom-Aktien, bewiltigen. Er bedauere, wenn die CDU dem Nachtrags-
haushalt nicht zustimmen wolle. Zum Sparen, das sozial und hiosichtlich der Investitionstitig-
keit ausgewogen erfolge, gebe es bei der gegebenen Haushaltslage keine Alternative. - Auch
sie weise den Vorwurf zuriick, die Abgeordneten sollten iiber Nebel entscheiden, nimmt
Ministerin Iise Brusis erginzend Stellung. Nach wie vor gelte der Haushalt 1997. Jetzt
werde {iber einen Nachiragshaushalt beraten, durch den die globale Minderausgabe ein
Prozent des gesamten Haushaltsvolumens ausmache.

Auch Minister Dr. Vesper diirfte nicht entgangen sein, meint Bernhard Schemmer (CDU),
dab die verinderte Bewertung der Goldreserven nicht 1997 haushaltswirksam werde. Im
iibrigen sollte im Landtag weder iiber den Bundeshaushalt noch iiber einen kommunalen
Haushalt diskutiert werden. Formal richtig mdge sein, daB beim ILandeshaushalt nur ein
Prozent von der globalen Minderausgabe betroffen seien, wenn aber 90_% fiir Gehaltszah-
Iungen und durch gesetzliche Vorgaben gebunden seien, wiirden 10 % der verfiigbaren Masse
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von der globalen Minderausgabe betroffen. Deshalb bezeichne er es als Haushaltsnebel, wenn
dazu nichts konkreter gesagt werde.

Das Jahr sei aber fast schon zur Hilfte um und es seien Bindungen eingegangen worden,
weshalb nicht titelscharf der gesamte Landeshaushalt neu diskutiert werden kdnne, gibt
Vorsitzender Adolf Retz zu bedenken. Die Fraktionen hitten sich deshalb auch auf ein
entsprechendes Beratungsverfahren geeinigt. Fiir den AusschuB konne es als ein wichtiges
Signal angesehen werden, daB Investitionen, soweit es eben umsetzbar sei, nicht von der
globalen Minderausgabe betroffen sein sollten, und daB versucht werde, im disponiblen
Haushalt der Ministerien selbst die Einsparungen vorzunehmen.

Einzelplan 2¢

Ministerin Ise Brusis betont, die Zweckzuweisungen fiir die Stidtebauférderung seien um
16,5 Millionen DM gekiirzt worden. Da 320 Millionen DM durch Verpflichtungsermachti-
gungen abgedeckt gewesen seien, hitten die freien Mittel noch etwas mehr als 40 Millio-

nen DM ausgemacht.

Minister Dr. Michael Vesper hebt hervor, sein Ministerium sei beteiligt bei den Erldsen aus
der VeriuBerung von Beteiligungen und bei den Erl6sen aus der Abtretung von Forderungen.
Bei den Beteiligungen sollten, wie bereits 1994 vom Kabinett beschlossen worden sei, auch
die Anteile an der Landesentwicklungsgesellschaft und an der Aufbaugemeinschaft Espelkamp
sowie an den Rheinland KoIn Wohnungsgesellschaft in die zu griindende Beteiligungsver-
waltungsgesellschaft aufgenommen werden. Dje Abtretung von Forderungen beireffe zum
einen Gesellschafterdarlehen an landeseigene Gesellschaften wie die LEG und umfasse etwa
210 Millionen DM. Unterschieden werden mitsse dabei zwischen dem Nominalwert und dem
Barwert von Forderungen. Wegen der sehr stark unterverzinslichen Ausgestalfung seien sie
schwer zu veriuBern. Zum zweiten gehe es beispielsweise um Altdarlehen wie fiir bauliche
ZivilschutzmaBnahmen, fiir Wohnungsbaudarlehen an ehemalige Kriegsgefangene und
politische Hiftlinge und fiir Wohnraumbeschaffung fir Studierende. Diese Altdarlehen
wiirden aufgrund von Trenhandvertriigen von der Wfa verwaltet. Der nominalen Hohe pach
machten sie etwa 600 Millionen DM aus. Dabei handele es sich jedoch um ganz langfristige
- Darlehen, die deshalb beim Barwert sehr viel weniger erbrichten.

Siegfried Zellnig (CDU) bezeichnet die bisherigen Darlegungen zu den beiden Einzelplinen
zwar als wichtig, aber vom Volumen her nicht besonders aufregend. DaB gleichwohl intensiv
dariiber gesprochen worden sei, hiinge damit zusammen, daB das Ausweisen einer globalen
Minderausgabe noch keine Leistung darstelle. Wenn heute noch nicht genau gesagt werden
kdnne, wo sie erwirtschaftet werden solle, stirke das die Skepsis der CDU-Fraktion, ob sie
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liberbaupt erzielt werden konne. Erstaunt zeigt sich der Abgeordnete iiber die Mitteilung von
Minister Vesper, daB das Landeskabinett schon 1994 einen entsprechenden Veriuferungs-
beschiuB gefaBt habe, da der AusschuB mit diesem Thema férmlich nicht befaBt und bisher
stets gesagt worden sei, das Land denke nicht daran, etwa aus der Landesentwickiungsgesell-
schaft auszusteigen. Selbst die von der CDU angeregte VeriuBerung von Wohnungen an die
Mieter sei im Ausschu8 stets abgelehnt worden. Bei der gewihiten Konstruktion werde nicht
aufgeplittet, was in welcher Weise in die Beteiligungsgeselischaft hineingehen solle. Ihn
interessiere die Konstruktion dieser Beteiligungsgesellschaft und wer die Anteile halten solle
~ und wie erreicht werde, daB 500 Millionen DM in den Landeshaushalt flossen. Er bitte die
Erlauterung konkret am Falle der Landesentwicklungsgeselischaft auszurichten. Angemerkt
werden miisse auch, daf bei der Bildung einer solchen Holding dem Parlament EinfluB
entzogen werde. Beziiglich des Fiughafens Diisseldorf wollten die Griinen moglicherweise
diese Konstruktion nicht mitmachen. Zur Abtretung von Forderungen miiften ebenfalls
Einzelheiten genannt werden, damit das Parlament beurteilen konne, ob diese MaBnahme
wirtschaftlich sinnvoll sei.

AbschlieBend merkt der Abgeordnete an, Tafelsilber kénne zum Haushaltsausgleich nur
einmal verduBert werden. Wiirden die VeriuBerungserldse jedoch zur strukturellen Ver-
besserung im Haushalt etwa iiber die Reduzierung der Verschuldung oder die ErhShung der
Investitionsquote verwendet, knne sicherlich das Urteil besser ausfallen. Bekanntlich sei die
CDU-Fraktion dieses Thema stets offensiv etwa hinsichtlich der VerduBerung von Anteilen an
der WestLB angegangen, jedoch verbunden mit der Forderung, diese Erlése fiir Investitionen
und nicht einfach zum Haushaltsausgleich zu verwenden.

Er konne durchaus vieles von dem teilen, nimmt Minister Dr. Michael Vesper Stellung,
was Herr Zellnig gesagt habe. Unbestritten habe die LEG eine strategische Bedeutung. Die
Landesregierung habe 1994 nicht den Verkauf beschlossen, sondern eine Grundsatzposition
erarbeitet, die auch in den Koalitionsverhandlungen zwischen Gritnen und SPD im Jahre 1995
bestatigt worden sei, sich grundsétzlich von Landesbeteiligungen zu trennen. Allerdings sei
vereinbart worden, die LEG auf keinen Fall insgesamt zu veriuBern. Das Land halte etwa
68 % der Anteile, und es sollten 50,1 % der LEG-Anteile gehalten werden, damit auf die
Geschiftspolitik weiterhin ein entsprechender Einfluf ausgeiibt werden konne. Was die
angesprochene geforderte Strukturverbesserung angehe, miisse gesagt werden, wiirden nicht
auf die vorgeschlagene Weise 500 Millionen DM erwirtschaftet, stiinden massive Einschnitte
in arbeitsmarktpolitische und investive Programme dagegen. Insofern widerspreche er der
Aussage, daB diese MaBnahme nur zum Stopfen von Haushaltslochern ergriffen werde. Sie
diene im Gegenteil zur Vermeidung gravierender Einschnitte. Im iibrigen wolle er noch
anmerken, der Sinn einer globalen Minderansgabe bestehe gerade darin, freie Spitzen auszu-
schipfen, die flexibel gehandhabt werden kdnnen miifiten. Einvernehmen bestehe darin, da8
dies nur in den gegebenen geringen Gréfenordnungen méglich sein diirfe. Bonn mache von
diesen Moglichkeiten in viel groBerem Umfang Gebrauch. - Die geplante Beteiligungsgesell-
schafi solle zu 100 % dem Land gehtren und sehr schiank gestaltet sein. Die Einzelheiten
sollten im Haushalts- und FinanzausschuB mit dem federfithrenden Finanzminister erortert
werden. Festgehalten werden miisse, daB eine VeriuBerung an die Beteiligungsgesellschaft
noch nicht eine VerduBerung an Dritte bedeute. Die in die Beteiligungsholding einzubringen-
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den Anteile sollten nicht auf den Markt geworfen und gar unter Preis verkaoft werden, wie
das beispielsweise mit vielen Gesellschaften auf Bundesebene geschehen sei.

Die vorgeschlagene Operation, hebt Gerd-Peter Wolf (SPD) hervor, werde von der SPD-
Fraktion als sinovoll und interessanter Weg angesehen, auch wenn dazu noch einige Fragen
7 stellen seien. Das geplante Vorgehen sei auch sinuvoller als der auf Bundesebene ablaufen-
de Liegenschaftsverkauf fiir fiinf Milliarden DM an einen Investor, weil bei einem solchen
Ablauf bekanntlich erhebliche Preisabschlige hingenommen werden miiften. Bei der Be-
teiligungsverwaltungsgesellschaft (BVG) handele es sich um eine landeseigene Gesellschaft,
so daf die fibertragenen Anteile in der Landesoblmit blieben, allerdings verbunden mit der
Moglichkeit, operational besser verfahren zu kénpen. Dieser Weg werde auch in vielen
Kommunen unter Beteiligung der Stadtsparkassen gegangen, indem gesehen werde, Geld
schépfen zu konnen, ohne den EinfluB zu verlieren und bei Verkaufen den héchstmoglichen
Wert zu erzielen. Ein der FDP-Bundestagsfraktion vorliegendes Gutachten zeige, daf in Bonn
nicht nach dem idealen Weg vorgegangen werde, aber angesichts der dortigen Dimensionen
und der dadurch verursachten Unruhe bleibe dem Bund wohl nichts anderes Tibrig. Er halte
die in Nordrhein-Westfalen laufende Operation fiir verniinftig und durchdacht, die dem Land
dennoch EinfluBméglichkeiten in der Zukunft sichere.

Die Frage von Franz Riscop (CDU), ob die Rheinland Ko&ln Wohnungsgesellschaft ganz
verkauft werden solle, kann Minister Dr. Michael Vesper heute noch nicht beantworten. Das
hinge von der Entwicklung im operationellen Geschaft ab. Die Rheinland Kéln Wohnungs-
gesellschaft werde aber in diese Beteiligungsholding eingebracht, was jedoch noch keine
Verduferung an Dritte bedeute.

Siegfried Zellnig (CDU) nimmt Bezug auf die mogliche Neubewertung der Goldreserven auf
Bundesebene und betont, es sei nicht bilanzfremd, im nichsten Jabr Bestinde neu zu bewerten
und zu anderen Ergebnissen zu kommen. Die geplante Beteiligungsverwaltungsgesellschaft
miisse das Geld auftreiben. wenn die im Landeshaushalt angesetzte Summe an das Land
gezahlt werden solle. Zu hinterfragen sei, ob nicht etwa der Verkauf von Wohnungen an die
Mieter einen ehrlicheren Weg darstellte als die vorgesehene Konstruktion. AuBerdem miisse
einmal gesagt werden, wie sich die Beteiligungsgesellschaft finanziere. Beziiglich der LEG-
Anteile miifite der Landesregierung und dem Parlament ein Gutachten iiber die Auswirkungen
dieser Ubertragung vorgelegt werden, so etwa iiber die Verzinsung des Stammkapitals, die
den Landeshaushalt erreiche, Ihm liege daran, daB der zustindige Minister diese Konstruktion
auch in allen Binzelheiten bedacht habe, schlieBlich kénne man sich der Anteile nur einmal
begeben. Es miisse z. B. kiar sein, welcher Kapitalgeber bei der Beteiligungsgesellschaft
welchen EinfluB ausiiben wolle. Das Vermdgen kdnne nicht einfach weggegeben werden.

Franz-Josef Balke (CDU) duBert die Vermutung, die zu griindende Beteiligungsgesellschaft
werde iiber Kredite die zu fibernehmenden Beteiligungen finanzieren. Wenn Geld fliefien
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solle, miisse verkauft werden, was etwa iiber anfallende Steuern Wertschopfung darstelle.
Wenn aber alle Ebenen einschlieflich der Stidte von der Wertschopfung profitierten, inter-
essiere ihn, ob dieses Vorgehen fiir den Landeshaushalt wirklich lukrativ erscheine. - Dazu
merkt Vorsitzender Adolf Retz an, daB die finanztechnischen Details im zustindigen
Haushalts- und Finanzausschu$ beraten wiirden. Im Rahmen des zu beschlieBenden Nach- ,
tragshaushaltes wiirden fiir ihn zunfichst einmal die Tochter in diese neue GmbH libergehen,
was noch keine weitergehenden Verinderungen zur Folge habe, da die zu griindende Gesell-
schaft zu 100 % im Landesbesitz sein werde. Jetzt stehe beim Nachtragshaushalt die Grin-
dung dieser neuen Gesellschaft an. ‘

Minister Dr. Michael Vesper tritt dem Eindruck entgegen, als werde innerhalb weniger
Monate ein Verkauf dieser zu iibertragenden Gesellschaften angestrebt. Die Gesellschafts-
anteile wiirden in eine dem Land zu 100 % gehorende Beteiligungsverwaltungsgesellschaft
Gibertragen, womnit eben noch nicht zwangsweise oder kurzfristig eine VerfiuSerung an Dritte
verbunden sei. So fielen auch keine Grunderwerbsteuern an, weil die Gesellschaften bestehen-
blieben und auch ihre Wohnungen behielten. Das Vorgehen habe auch nichts mit der Ver-
duBerung von Wohnungen an Mietern zu tun. Innerhalb aller Geselischaften komme es vor,
daB im Einzelfall Wohnungen an Mieter veriuBert wiirden, aber es gebe kein groBes Pro-
gramm, bei dem Mieter vor die Wahl gestellt wiirden, entweder die Wohnungen zu kaufen
oder auszuziehen. Gegen einen freiwilligen Verkauf von Wohnungen an Mieter und Miete-
rinnen habe das Ministerivm nichts, aber das bringe nicht dem Land, sondern der Gesell-
schaft, der die Wohnungen gehdrten, Geld. Sollten aber Anteile an den genannten Wohnungs-
baugesellschaften an Dritte verduBert werden, werde das zunichst zusammen mit dem zustin-
digen Ressortminister vorbereitet und schlieflich vom Kabinett entschieden. Fs werde also -
eine politische Entscheidung sein, an wen und zu welchen Konditionen diese Gesellschafts-
anteile veriuBert wiirden. Deshalb miisse strikt unterschieden werden zwischen der Anteils-
tibertragung an die BVG und die irgendwann folgende VeriuBerung dieser Anteile an Dritte.

Auf die entsprechende Nachfrage des Vorsitzenden Adolf Retz stellt Minister Dr. Michael
Vesper klar, es handele sich um eine Vielzahl von Forderungen, die sich in verschiedenen
Einzelplinen wiederfinden. Auf den Einzelplan 14 entfalle davon ein Anteil. Aber der
Lowenanteil betreffe das Wirtschaftsministerium und das Arbeitsministerium, die sehr hohe
AuBenstinde aufgrund langfristiger Kreditprogramme hitten.

2 Verordnung zu § 5 a Wohnungsbindungsgesetz

]

Minister Dr. Michael Vesper berichiet:

Nachdem der Weg einer Losung iiber freiwillige Belegungsvereinbarungen in der
tiberwiegenden Zahl der Fille leider nicht zum Erfolg gefiihrt hat, ist vom MBW
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Tischvorlage fiir die Ausschuf3sitzung am 18. Juni 1997

Antrag nach Abschnitt V Die Ausschiisse § 32 Offentliche Anhérung
an den AusschuB fiir Stidtebau und Wohnungswesen

Der Zwischenbericht der Enquete-Kommission des Bundestages ,,Schutz des Menschen und
der Umwelt - Ziele und Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunfisvertriglichen
Entwicklung® hat zum Schwerpunkt das Thema Bauen, Wohnen und Stadtentwicklung. In dem
Bericht werden neben einer Analyse des Themenfeldes Instrumente und MaBnahmen
dargestellt, die zu einer nachhaltigeren Entwicklung beitragen. Verschiedene
Handlungsempfehlungen sind auf landes- oder kommunaler Ebene umsetzbar.

Der Landtag fiihrt eine Offentliche Anhérung durch, um konkrete Beispiele der Umsetzung in
NRW darzustellen und weitere Konsequenzen fiir die Landespolitik entwickeln zu kénnen.

Die Anhorung soli tm Herbst 1997 stattfinden. Als Expertinnen und Experten sollen
VertreterInnen von Verbinden und Kommunen eingeladen werden, die an Beispielen die -
praktische Umsetzung von Konzepten zur Nachhaltigkeit darstellen,
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