Landtag Ausschufiprotokoll
Nordrhein-Westfalen 12/483
12. Wahlperiode 19.02.1997

Ausschu fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

29. Sitzung (nicht Sffentlich)
19. Februar 1997

Diisseldorf - Haus des Landtagé
10.30 bis 13.15 Uhr

Vorsitz: Bodo Champignon (CDU)
Stenograph: Otto Schrader
Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Aktuelle Viertelstunde

Auf Antrag der CDU-Fraktion befaBt sich der AusschuB mit dem Thema
"Stelle des Kurdirektors im Staatsbad Oeynhausen”.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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2 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Berufe in der Altenpflege (Alten-
pflegegesetz - AItPfIG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/1715 (Neudruck)

Nach einem Bericht des Ministers tritt der Ausschuf in eine erste Diskussion
iiber den Gesetzentwurf ein. Die zweite Behandlung ist fiir die néichste Sitzung
am 26. Februar vorgesehen.

{Diskussionsprotokoll Seite 7)

3 Pauschale Investitionsférderung der Krankenhiiuser am Abschreibungsbedarf
orientieren

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/1056

Nach einem Bericht des Ministers und einer Fach- und Verfahrensdiskussion
einigt sich der AusschuB auf Vorschlag des Abgeordneten Kuschke (SPD)
darauf, sich auf der Grundlage einer gemeinsamen EntschlieBung, mit der der
Minister aufgefordert wird, einen Gesetzentwurf zur Anderung des Kranken-
hausgesetzes Nordrhein-Westfalen zu erarbeiten und dabei zu priifen, ob es
sinnvoll ist, im Vorfeld eine Anderung des § 23 KHG NW herbeizufiihren, in
der nichsten Sitzung iiber das weitere Beratungsverfahren zu verstindigen.

(Diskussionsprotokoll Seite 11)

4 Auswirkungen der am 11. April 1995 erlassenen Weiterbildungs- und Priifungs-
verordnung zu Fachkrankenschwestern, -pflegern, Fachkinderkrankenschwestern
und -pflegern in der Intensivpflege und Anisthesie

Einem Bericht des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales schlieBt
sich eine Ausschufidiskussion an. Die SPD-Fraktion bittet darum, den Punkt
nochmals auf die Tagesordnung zu setzen, sobald dem AusschuB ein zugesag-
ter Bericht vorliegt.

(Diskussionsprotokoll Seite 17)
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5 Ausbildungskonsens NRW umsetzen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 12/1371
Vorlage 12/1149

Der AvsschuB lehnt den Antrag mit den Stimmen von SPD und GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU ab.

(Diskussionsprotokoll Seite 23)
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2 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Berufe in der Altenpflege (Alten-
pflegegesetz - ARP{IG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/1715 (Neudruck)

Vorsitzender Bodo Champignon stellt voran, die durch das OVG Minster aufgezeigte
Problematik bei der bisherigen Zustindigkeitsregelung im Zusammenhang mit der Umlage-
finanzierung der Altenpflegeausbildung sei in diesem Ausschuf bereits in der Sitzung am
15. Januar angesprochen worden. Das in dieser Sitzung avisierte Rechtsgutachten von
Prof. Dr. Ipsen zur Vereinbarkeit der Umlageregelung mit dem Grundgesetz liege seit der
vergangenen Woche als Vorlage 12/1174 vor. Ein zusammenfassender Auswertungsvermerk
des Ministeriurms sei Bestandteil dieser Vorlage.

Minister Dr. Axel Horstmann berichtet, vorgestern habe er mit Vertretern der Landschafts-
verbinde, der kommunalen Spitzenverbinde sowie der Spitzenverbinde der freien Wohl-
fahrtspflege die Umlagefinanzierung der Ausbildungsvergiitungen in der Altenpflege noch-
mals erdrtert. Dabei hitten die Landschaftsverbinde deutlich gemacht, da8 sie ein groBes
Interesse daran hitten, daB die durch den Beschlu$ des OVG Miinster eingetretene Rechts-
unsicherheit beziiglich ihrer Zustindigkeit fiir die Umlageerhebung noch vor dem nichsten
Zahlungstermin am 10. April ausgeriumt werde. Sie hitten deshalb den Gesetzentwurf zur
Anderung des Altenpflegegesetzes ausdriicklich begriiBt.

Auch die kommunalen Spitzenverbinde und die freie Wohlfahrtspflege hielten die geplante
Gesetzesinderung im Zusammenhang mit der bereits vollzogenen Anderung der Umlagever-
ordnung fiir ein geeignetes Mittel, um die Rechtssicherheit in diesem wichtigen Ausbildungs-
bereich zu erhohen.

Einhellige Zustimmung habe auch das Gutachten von Herrn Prof. Dr. Ipsen gefunden, den er
mit der erneuten Priifung der verfassungsrechtlichen Zulissigkeit der Umlageerhebung
beauftragt habe. Der Gutachter komme zu dem Ergebnis, daB das im Altenpflegegesetz
geregelte Umlageverfahren verfassungsgemaf sel.

Die Landschaftsverbiinde hitten allerdings ein finanzielles Risiko darin gesehen, daB es trotz
des klaren Votums des Gutachters nicht ausgeschlossen sei, daB gegen die im nichsten Monat
von den Landschaftsverbinden zu erlassenen Heranziehungsbescheide erneut Rechtsbehelfe
eingelegt werden konnten. Sie hitten deshalb um eine Verstindigung gebeten, wie die
mdoglichen Finanzierungsliicken zu schlieBen seien. Ob und welche Schritte hier notwendig
seien, komne jedoch erst entschieden werden, wenn sich ein solches Risiko besser einschitzen
lasse. Deshalb miisse zunichst abgewartet werden, wie die umlagepflichtigen Einrichtungen
und Dienste auf die erstmals auf der Basis der neuen Rechtslage erteilten Heranziehungsbe-
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scheide reagierten. Mit den Landschaftsverbinden und innerhalb der Landesregierung wiirden
in der Zwischenzeit weitere Abstimmungen gefiihrt.

Georg Gregull (CDU) zeigt sich erfreut dariiber, daf der gemeinsame Gesetzentwurf der drej
Landtagsfraktionen ein positives Echo gefanden habe.

Prof. Ipsen habe die VerfassungsmiBigkeit des Umlageverfahrens bestitigt. Fiir ihn, Gregull,
ergebe sich die Frage, ob vor diesem Hintergrund nun von der VerfassungsmiBigkeit ausge-
gangen werden kdnne und ob sich das Gutachten auf die aktuelle oder auf die generelle
Situation beziehe. Er wolle in diesem Zusammenhang nur an den Spruch erinnern, daB man
vor Gericht und auf hoher See allein in Gottes Hand sei.

Die Finanzierungssicherheit fiir die Altenpflegeseminare und die Ausbildungsvergiitungen
halte er fiir ein hohes Gut. Deshalb bitte er um Auskunft, ob die Finanzierung der Seminare
und die Vergiitungen fiir die Auszubildenden auch im zweiten Quartal gesichert seien oder ob
in dieser Hinsicht noch Verhandlungen gefiihrt werden miifiten.

Die ganze Angelegenheit sei auch deshalb mit Unsicherheiten behaftet, weil nicht alle betrof-
fenen Gruppen nach deren Meinung in ausreichender Weise einbezogen worden seien. Er
verweise auf ein Schreiben des Bundesverbandes privater Alten- und Pilegeheime und sozialer
Dienste an Herrn Jeromin, in dem beklagt werde, daB man nicht in die Beratungen der
Landespflegekonferenz eingeschaltet werde. Das veranlasse ihn zu der Frage, ob es nicht
Vorteile bringen kdnnte, wenn man diese Gruppierung in den Landespflegeausschuf auf-
ndhme und dafiir vielleicht einen Vertreter des Ministeriums weniger in dieses Gremium
schickte,

Auch fiir die Spitzenverbinde der freien Wohlfahrispflege sei die Finanzierungssicherheit von
besonderer Bedeutung, merkt Wilhelm Kromer (CDU) an: Sie hitten so lange EinfluB auf
die Mitglieder, die in der Regel selbstindige eingetragene Vereine seien, wie der 20%ige
Restanteil finanziell gesichert sei. Er frage deshalb, ob mit einem Engagement des Landes
gerechnet werden konne, wenn dieser Restanteil von privater Seite nicht aufgebracht werde.

Bei Diskussionen mit privaten Trigern sei ihm gesagt worden, daB man die Umlagebescheide
ohne Ankiindigung erhalten habe; so kénne man mit ihnen nicht umgehen. Sollte das zutref-
fen, bitte er den Minister, auf die Landschaftsverbinde einzuwirken, daB diese mehr fiir die
Information der privaten Triger titen.

Weiterhin interessiere ihn, ob es zutreffe, daB die privaten stationiren Anbieter bereit seien
zu zahlen und daB die Unsicherheit im privaten ambulanten Sektor zu suchen sei.

SchlieBlich bitte er noch um Auskunft, ob vor dem Hintergrund der Schwierigkeiten mit der
Finanzierung der Altenpflegeausbildung die Altenpflegehelferausbildung iiberhaupt noch eine
Chance habe.
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Minister Dr. Axel Horstmann iufiert, an Abgeordneten Gregull gewandt, ein Gutachten
kénne eine Stiitze fiir eine Risikobewertung sein, kénne aber keine treffsichere Prognose
darstellen, wie ein Gericht einen Sachverhalt beurteile. Fakt sei in der gegebenen Situation,
dah verschiedene Institutionen jetzt fiir sich das Risiko beurteilten. Die Landschaftsverbande
sihen fiir sich noch ein solches Risiko und erwarteten, daf dafiir eine Losung angeboten
werde. Welche Losung dies sein koénne, sei Gegenstand der Abstimmungen, die er in den
niichsten Wochen durchfiihren werde. Er strebe auch eine Beurteilung der Risikoposition des
Landes an, die von allen beteiligten Ressorts getragen werde. Deshalb werde er noch in die
Ressortabstimmung gehen, sowohl was die Risikobewertung als auch die Frage angehe, wie
man dem Risiko am ehesten gerecht werde.

Letztendlich habe auch das Finanzierungsrisiko der Seminare etwas damit zu tun. Von der
Frage, was beim niichsten Auszahlungstermin im April geschehen werde, hiange die Risiko-
wahrnehmung der Fachseminare ab. Das habe wohl auch Auswirkungen auf die Bereitschaft
der Triger, zukiinftig die Umlage zu zahlen. - Das alles versuche er einer ziigigen Klirung
herbeizufiihren.

Selbstverstindlich miisse man sich auch die Frage stellen - das wolle er in Richtung des
Abgeordneten Krdmer anmerken -, ob ein Engagement des Landes erforderlich werden
konnte, und sei es auch nur in der Art, sich zu einem Risiko zu bekennen und zu sagen,
dieses Risiko miisse eingegangen werden. Diese Frage konne er heute aber nicht beantworten.

Klar sei auch, daB das Risiko fiir das Land weder in zeitlicher noch in materielier Hinsicht
grenzenlos sein diirfe. Er habe in diesem Kreise schon einmal gesagt: Sollte das Finanzie-
rungssystem juristisch oder finanziell erschiittert werden, miisse man in nene Uberlegungen
eintreten. An dieser seiner Position habe sich nichts verandert.

Ministerialdirigent Jeromin (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) erginzt,

der von Hermn Gregull zitierte Verband habe in der Tat die Zusammensetzung des Landespfle-
geansschusses moniert. Der LandespflegeausschuB basiere bekanntlich auf einer Verordnung,

umfasse 29 Mitglieder und sei im Lichte der ersten Erfahrungen mit der Pflegeversicherung

zusammengesetzt worden. In der Zwischenzeit hatien sich beziiglich der Zusammensetzung

bestimmte Schwierigkeiten herausgestellt. Die privatgewerblichen Dienste hitten sich schon
vor der Konstituierung nur mit Miihe auf Vertreter verstindigen konnen, und in der Folge:
hitten sich Probleme in der Informationsweitergabe ergeben.

Ulberdies habe man bisher bei bestimmten Beratungsgegenstinden auch immer wieder Verbén-
de wegen deren Kompetenz als Gaste an Sitzungen des Landespflegeausschusses zulassen
miissen. Deswegen und wegen der oben beschriebenen Schwierigkeit tiberlege man derzeit,
inwieweit die Zusammensetzung des Landespflegeausschusses unter Beibehaltung der Mit-
gliederzahl verindert werden konne, um das Spektrum der Meinungen zu erweitern. Ob es
aber gelinge, damit die Schwierigkeiten unter den privatgewerblichen Trigerorganisationen,
die untereinander im Wettbewerb stiinden, auszurdumen, wage er zu bezweifeln.

Was die Umlagezahlung angehe, so gebe es ein stirkeres Bemiihen im privaten stationiren
Bereich, sich an der Finanzierung zu beteiligen. Sehr viel schwieriger sei es, im privaten
ambulanten Sektor eine einheitliche Meinungsbildung herbeizufiihren.
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Uber die Informationspolitik der Landschaftsverbinde miisse man Gespriche fiihren, wenn es
Beschwerden in dieser Hinsicht gebe.

Zur Altenpflegehelferausbildung kénne er nur anmerken, da aufgeschoben nicht aufgehoben
sei. Es gebe einen erfolgreichen Modellversuch, der zeige, daB diese Ausbildung eine Per-
spektive habe. Angesichts der derzeitigen Schwierigkeiten mit der Umlagefinanzierung habe
man sich intern die Meinung gebildet, zunichst noch ein Jahr die weitere Entwicklung
abzuwarten, auch die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und die Entwicklung in Verbindung
mit der Pflegeversicherung, der Pflegesitze und des Personals in den Pflegeheimen.

Horst Voge (SPD) stellt fest, daB seine Fraktion die in dem Gutachten zum Ausdruck
kommende Richtung unterstiitze. Dabei kénne eine letzte Sicherheit nie geboten werden.
Gerade deshalb sollte man versuchen, die Richtung mitzubestimmen und bis zur Verabschie-
dung des Gesetzes interfraktionell die Méglichkeiten auszuloten, wie eine entsprechende
Erklarung aussehen kénnte.

Marianne Hiirten (GRUNE) begriit, daB der Landtag in dieser Frage so einmiitig iiber die
Fraktionsgrenzen hinweg gehandelt habe, um das System der Altenpflegeausbildung sicher-
zustellen.

In der Diskussion sei deutlich geworden, daB es noch einige Unsicherheitsfaktoren gebe, auch
wenn das Gutachten bestitige, daB die Umlagefinanzierung verfassungskonform sei. Ein
Restrisiko bestehe, und die Landschaftsverbinde artikulierten vor diesem Hintergrund gewisse
Befiirchtungen. Wenn das Wort des Ministers, da$ die Landschaftsverbinde vom Land in
dieser Situation nicht im Regen stehengelassen wiirden, nicht ausreiche, weil es keine recht-
liche Relevanz habe, sollte man in der Tat tiberlegen, was das Parlament tun kdnne, um den
Landschaftsverbénden eine gewisse Sicherheit zu vermitteln. Zum einen kdnnten parallel zur
Verabschiedung des Gesetzes die Landschaftsverbinde aufgefordert werden, alle ihnen zur
Verfiigung stehenden Méglichkeiten zu nutzen, um das Gesetz auch gegeniiber den privaten
Trigern im ambulanten Sektor durchzusetzen, zum anderen kénnte das Parlament zusichern,
daf} es dafiir sorge, daB die Landschaftsverbinde nicht auf dem Restrisiko sitzenblieben.

Ina Meise-Laukamp (SPD) hielte eine Restsicherungserklarung durch das Parlament fiir
bedenklich. Der Gesetzgeber sollte so selbstbewuBt sein, davon auszugehen, daB er ein Gesetz
verabschiedet habe, das verfassungsrechtlich Bestand habe. Wenn man schon jetzt parlamenta-
risch ein Risiko eingestehe, wire dies das falsche Signal.

Marianne Hiirten (GRUNE) stellt Klar, ihr gehe es nicht darum, ein Risiko einzugestehen.
Sie sehe ein solches Risiko auch nicht, abgesehen davon, daf man nie wisse, wie Gerichte
urteilten. Thr gehe es darum, den Landschaftsverbinden durch einen Parlamentsbeschiu$ die
Sicherheit zu geben, daB sie vom Land nicht im Stich gelassen wiirden. Sie schlage vor, die
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Woche bis zur zweiten Lesung des Gesetzentwurfs im Ausschu dazu zu nutzen, inter-
fraktionell auszuloten, wie ein entsprechender BeschiuB aussehen konnte.

Wolfram Kuschke (SPD) schligt vor, bis zur ndchsten Sitzung des Ausschusses in der
kommenden Woche in interfraktionellen Gesprichen darfiber nachzudenken, welche Mdglich-
keiten das Parlament habe, um ein noch deutlicheres Signal zu geben, als dies ohnehin mit der
Verabschiedung des Gesetzentwurfs geschehe. Dabei miisse in der Tat darauf geachtet
werden, daB man nicht von vornherein im Vorgriff auf weitere Gerichtsurteile ein Risiko
eingestehe. Wenn in der Pleparsitzung am 5./6. Miérz der Gesetzentwurf einstimmig ver-
abschiedet werde, sei das fiir das Mitte Mirz in dieser Angelegenheit tagende Verwaltungs-
gericht Minden sicherlich schon ein Signal.

Georg Gregull (CDU) bezeichnet es zunichst als wichtig, daB die Verabschiedung des
Gesetzes am 5./6. Mirz erfolge. Die Beurteilung der Sicherheit sei eine zutiefst grundsatzli-
che Frage. Wenn der Gesetzgeber Rahmenbedingungen schaffe, mit denen andere finanziell
verpflichtet wiirden, und dann festgestellt werde, diese Rahmenbedingungen seien nicht
verfassungsgemiB, miisse geklirt werden, ob das zutreffe. Ihm ware es allerdings lieber,
wenn nicht auf eine juristische Klarung dieser Frage hingearbeitet wiirde. Deshalb unterstiitze
er alle Bemithungen, die Sache so weit wie moglich im Vorfeld zu kliren.

3 Pauschale Investitionsforderung der Krankenhiiuser am Abschreibungsbedarf
orientieren

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/1056

Vorsitzender Bodo Champignon stellt voran, dieser Antrag sei dem Ausschuf am
12. September 1996 iiberwiesen worden. SchiuBberatung und Abstimmung soliten im Aus-
schuB in offentlicher Sitzung erfolgen. In der AusschuBsitzung am 18. September 1996 sei der
AusschuB iibereingekommen, zunichst die Landesregierung um Stellungnahme zu bitten und
dann dariiber zu entscheiden, ob er zu dem Antrag eine Anhorung durchfiihire.

‘Minister Dr. Axel Horstmann berichtet:

Bekanntlich beinhaltet das gegenwirtige Forderungssystem nach dem Krankenhausgesetz
Nordrhein-Westfalen einen KompromiB zwischen verschiedenen Anforderungen und Gesichts-
punkten wie denen der Auskémmlichkeit, der Gerechtigkeit fiir das einzelne Krankenhaus,
der Pauschalierungsfihigkeit, der Vermeidung von Fehisteuerungen, dem Aspekt einer
mdglichst unbiirokratischen Abwicklung und natiirtich auch dem Aspekt der Finanzierbarkeit
des erforderlichen Férdervolumens. Es beinhaltet, obwohl man ihm das manchmal nachsagt,
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