Landtag AusschuBiprotokall
Nordrhein-Westfalen 12/422
12. Wahlperiode 28.11.1996
Ausschuf fiir Innere Verwaltung

18. Sitzung (nichtoffentlicher Teil)®

28. November 1996

Disseldorf - Haus des Landtags '

14.05 Ubr bis 15.10 Uhr

Vorsitz: Klaus-Dieter Stallmann (CDU)

Stenographin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz
zur Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Dienst im Justizvoll-

zug

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 12/1200, 12/1390, 12/1550, und 12/1570

Einzelplan 03 - Innenministerium

Vorlagen 12/773, 12/875, 12/884, 12/903 und 12/994

Zuschriften 12/712, 12/1775 und 12/784

- Erklarungen der Fraktionen zurn Haushalt

(Die Antrdage und die Abstimmungsergebnisse sind der Vorla-
ge 12/1007 zu entnehmen. Zum Berichterstatter wird der Abge-

ordnete Frechen (SPD) bestimmt.)

*) Offentlicher Teil siehe APr 12/421
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2 Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die kommunalen Versor-
gungskassen und Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfa- ,
len 4

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1261

. Vorlagen 12/889 und 12/954
Zuschriften 12/716 und 12/732

Der Ausschuf} billigt den Gesetzentwurf einstimmig.

3 Verfassungsschutzbericht des Landes Nordrhein-Westfalen
- Zwischenbericht 1996 4

Vorlagen 12/956 und 12/1069 ’ =

- Erginzender Bericht eines Vertreters des Infdenministers

Fir die nichste Sitzung des Ausschusses soll ein Bericht unter
der Uberschrift "Veranstaltung der 'Grauen Wolfe’ in der
Grugahalle in Essen" angefertigt werden.

Innenminister Kniola sagt einen Bericht unter dem Titel
"Rechtsextremistische Szene und Musik™ zu.

4 Polizeistiftung Nordrhein-Westfalen 6

Antrag der Fraktion der CDU : A
Drucksache 12/1271 (Neudruck)

Der Ausschufl verstindigt sich darauf, den Antrag im Januar
nochmals zu behandeln.
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Strafverfolgung des sexuellen MiBbrauchs an Kindern in Kéln-Rheinkas-
sel

- Bericht eines Vertreters des Innenministers

Entwicklung der Zahl der Biirgerkriegsﬂiichtlinge'bzw. Asylbewerber aus
Bosnien sowie der Republik Serbien in Nordrhein-Westfalen seit dem
15.12.1995 (s. Anlage 2)

Vorlage 12/1072

Mit Blick auf die seit der Erstellung der Tagesordnung einge-
gangene Vorlage 12/1072 verzichtet der Ausschuf auf eine
Diskussion.

Richtlinien der Landesregierung fiir den Hirtefonds des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Unterstiitzung von Opfern des Nationalsozialis-
mus aus Billigkeitsgriinden (Mbl. NW. 1993 S. 689) in der Fassung des
AusschuBbeschlusses vom 29. Februar 1996

- Erkldrung des Innenministers

e e e o e afe
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2 Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die kommunalen Versorgungs-
kassen und Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1261

Vorlagen 12/889 und 12/954
Zuschriften 12/716 und 12/732

Die CDU-Fraktion begriifit nach den Worten Wilhelm Drostes (CDU) den Gesatzentwurf,
kritisiert aber, dal} er es den Kommunen nicht erlaube, gegebenenfalls die Beihilfenabwick-
lung auch auf Private zu Gbertragen.

Innenminister Franz-Josef Kniola begriindet den Verzicht auf eine solche Moglichkeit mit
datenschutzrechtlichen Problemen bei der Weitergabe personenbezogener Daten an Dritte.

Heinz Paus (CDU) teilt diese Bedenken nicht, da bei der Erstattung der Rechnungen diese
auch heute schon einmal zwar zur Beihilfestelle der Jewelhgen Kommune, zum anderen aber
zu den privaten Krankenkassen gingen.

Der Ausschuf} billigt den Gesetzentwwf einstimmig.

3 Verfassungsschutzbericht des Landes Nordrhein-Westfalen
-~ Zwischenbericht 1996

Vorlagen 12/956 und 12/1069 ' =

MDgt Dr. Baumann (IM) berichiet dber seit Drucklegung des Berichtes eingetretene
Ereignisse und gewonnene Erkenntnisse: B

"Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Grofe Vorkommnisse sind in der
Zwischenzeit nicht eingetreten. Dennoch will ich versuchen, Sie in den aktuellen
Stand zu versetzen. -

Die Zusammenarbeit zwischen niederlindischen und deutschen Neonazis wird
fortgesetzt, wobei auf seiten der Deutschen die Zugehorigkeit zu einzelnen Gruppie-
rungen keine Rolle spielt. Nach wie vor geplant ist die Erstellung und Herausgabe
eines zweiten "Einblicks". Sie erinnern sich vielleicht, da8 vor einigen Jahren diese
Zeitschrift "Der Einblick” mit Adressen von den Rechten unliebsamen Politikern,
Richtern, Journalisten, auch Verfassungsschiitzern erschien. Man plant nunmehr eine
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vVerlauf des bisherigen Verfahrens/ Vorschlag fir Beratungs-
beitrag:

Am 11.09.96, gegen 17.30 h, ereignete sich im KSlner Ortsteil
Rheinkassel ein Sexualdelikt zum Nachteil von zwei 6- und
7jahrigen Miadchen. Ein bislang unbekannter Tater spracl die
Kinder in einer Griinanlage an und fiihrte sie unter falschen
Versprechungen in einen Unterschlupf im Bereich eines Ge-
biischs. Dort zwang er die Kinder unter Vorhali eines Messers
und verbalen Drohungen zum Ausziehen. Im Verlauf des weiteren
Geschehens muBte eines der MiAdchen am Geschlechttell des Ta-

ters manipulieren. AnschlieBend fliichtete diesexr unerkannt.

Fines der betroffenen Midchen ist die Tochter der Beschwerde-

* BeratungsanlaB {z.B. Antrag d. ... Frakt. v. ... Drs. ..., Drs. ..., Rktuelle Viertel-
stunde)

w+ Art und Ziel der Befassung {z.B. Beratung in &ffentl./nicht &ffentl. Sitzung; erste Aus—
schulsitzung; Fortsetzung der Ausschulisitzung, Anhbrung, Abstimmungssitzung zur Erledi-
qung, Abstimmungssitzung zur Rickgabe an das Plenum)
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filhrerin. Frau-;IR . hat sich in einem offenen Brief
an den Innenminister und den Ausschull fiir Innere Verwaltung
iilber die ihrer Bnsicht nach unzureichenden Ermittlungen der

Polizei K&ln beklagt. Sie stellt in Frage, ob die vorliegende

Straftat mit dem notwendigen personellen Ansatz durch das Kri-.
minalkommissariat 12 bearbeitet wird. Sie fordert die Einrich-
tung einer Ermittlungskommission und die Einschaltung des Lan-
deskriminalamtes. Weiterhin deutet Frau c_Z). ' in
ihrem Brief an, daB sie mit der Anzeigenaufnahme auf der Kri-
minalwache in K&ln {(Waidmarkt] unzufrieden gewesen ist. Zwi-
schenzeitlich hat darfiber bereits ein persBnliches Gesprich : ‘.
von Frau :QE>¢ . mit Herrn Leitenden Polizeidirektor <
Abteilungsleiter Gefahrenwehr/ Strafverfolgung des
Polizeipr#sidiums K#ln, stattgefunden, der sich pers&nlich vor .
Ort liber die getroffenen MaBnahmen urnterrichtet hat. - f—
Frau gj). . weist auf weitere, #hnlich gelagerte De-
likte im Bereich ihres Wohnortes hin, die mit dem MiBbrauch

ihrer Tochter in Zusammenhang stehen kdnnten.

In der Zeit vom 03.0%.96 bis 27.10.96 wurden im fraglichen
Bereich dexr Polizeiinspektion 6 des Polizeiprdsidiums K&ln

acht Anzeigen wegen Exhibitionismus z.N. von Kindern erstat-
tet. Die Tatorte verteilen sich auf die zum Teil weit ausein-
ander liegenden Stadtteile Chorweiler, Seeberg und Lindweller. _
In keinem der Fille wurde ein Xind angesprochen oder angefalBt.
Der Tater beschrinkte sich auf das "Sich~Zeigen". Die T&ter- .
beschreibungen der Kinder weichen in einigen Fallen stark von
einander ab, so daB nicht von einem einzelnen Tater auszugehen
ist. Keiher der Tater konnte bisher ermitt®lt werden. Aufgrund .
der Tatbegehung ist ein Zusammenhang mit der Tat vom 11.09.96

aufierst unwahrscheinlich.
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Bm 15.10.96, 18.30 h, kam es in Kdin-Heimersdorf zum Versuch
eines sexuellen MiBbrauchs von einem 10jdhrigen Madchen und
deren 9jahrigen Bruder. Die auf einem Spielplatz spielenden
Geschwister wurden veon einem Mann angesprochen, der die Kinder
bat, ihm den Weg zum Spdrtplatz zu zeigen. Im weiteren Verlauf
fiihrte er die Kinder zu einer Grinanlage .am Sportplatz. Bevor
es zu sexuellen Handlungen kam, rissen die Kinder sich los und
schrien laut um Hilfe. Der Titer bedrohte das Madchen mit ei-
ner "kleinen schwarzen Pistole"”, lieB dann aber unvermittelt

von den Kindern ab, worauf diese fliichteten.

Am 22.10.96, 17.25 h, wurden in einer Parkanlage in K&ln-See-
berg zwei Jungen im Alter von sieben und acht Jahren sexuell
miRbraucht. Nach Angaben der Kinder sprach ein unbekannter

Mann die Kinder beim Spielen an und bat die Kinder um Mithilfe
bei der Suche nach "jemandem™ im Park. Die Kinder folgten dem
Mann in ein dichtes Gebiisch. Der Mann entkleidete die Kinder
und anschlieBend sich selbst. Eines der Kinder sah beim Tater
eine kleine schwarze Pistole. Ehe es zu weiteren sexuellen

Handlungen kommen konnte, gelang es den Kindern zu fliehen._

In beiden Fillen konnte bisher kein Tiater ermitteit werden.
Nach bisherigen Ermittlungen besteht die Wahrscheinlichkeit,
daB der gleiche Tater die Delikte vom 15.1C. und 22.10.96 be-
-gangen hat. Ein weiterer Zusammenhang zum MiRbrauch der

Fo and ~ M. vom 11.09.96 kann nicht ausge-

schlossen werden, ist aber nicht wahrscheinlich.

Alle drei Delikte werden vom Fachkommissariat 12 der Zentralen
Kriminalititsbhekimpfung des PP Koln kompetent bearbeltet. Nach
den MaBnahmen des ersten Angriffs ({(Sicherungsangriff, erste
informatorische Anhdrung der Kinder, Nachbereichsfahndung,
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Zeugenfeststellung/-vernehmung) durch Beamte der Polizeiin-
spektion 6 und der Kriminalwache K&ln, erfolgten mehrmalige
Anhdrungen der geschadigten Kinder durch geschulte Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter. Zum Tell wurden die Anhdrungen der
Kinder in deren Wohnung durchgefiihrt. Die Tatorte wurden gesi-
chert und spater in zwei Fadllen mit den Kindern gemeinsam be-
gangen. Es wurden umfangreiche Lichtbildvorlagen vorgenommen.

Im Fall vom 15.10.96 konnte in Zusammenarbeit mit dem LKA ein
Phantombild erstellt und ver&ffentlicht wetden. In allen drei
Fallen wurde eine offensive Offentlichkeitsfahndung betrieben,
welche mit dazu fihrte, dal im Fall von ‘F_- - und M... ein .
Tatverdéchtiger ermittelt werden konnte. Im Rahmen der An-

schluBermittlungen (WohnunQSdurchsuchung, Vernehnung) erwies
sich der Tatverdacht jedoch als hinf&llig. ' '

Neben diesen. kriminalpdlizeilichen Ermittlungen hat die Poli-
zelinspektion 6 und das KK Vorbeugung des PP Kéln folgende
praventive und operative MaRnahmen ergriffen:: o T
- Kontaktaufnahme mit den in Tatortnihe befindlchen Schulen
durch Bezirksbeamte. - = ' S
- Vortragsveranstaltung des KK Vorbeugung an der Grundschule '

Heimersdorf, Lebensbaumweg {iber Gefahren auf dem Schulweg,

insbesondere im Hinblick auf sexuellen MiBbrauch von Kin- : "
dern. ‘

- Einsatz uniformierter und ziviler Streifen in den betrof- -
fenen Stadteilen und Parkanlagen. Diese Operativen MaBnahmen -
werden von den Beamten des Wach-'und Bezirksdienstes sowle
des Einsatztrupps der. Polizeiinspektion. & und der Fachhoch-
schule K&ln mit dem Auftrag "Erkennen und observieren ver-
dachtiger Personen, Durchfithrung von Personenfeststellungs-

. wverfahren und Fertigung von Beobachtungs- und Feststellungs—

berichten™ auch zukinftig durchgefiihrt.
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Die verstdrkte Préasenz in den Stadtteilen Heimersdorf, Seeberg
und Chorweiler und die praventiven Mafnahmen fﬂhrtén zu einem .
vermehrten Hinweisaufkommen aus der Bevdlkerung und zur Uber-
priifung verdidchtiger Personen. Die durch diese MaRnahmen ge-
wonnenen Erkenntnisse werden derzeit durch das Kriminalkommis-—.
sariat 12 der Zentralen Kriminalit&tsbekampfung liberprift.

zu der Frage, aus welchen Griinden bisher keine Ermittlung des
Taters/der Tater mdglich war, ist zu bedenken, daB es sich in
allen Fallen um einen Fremdtiter zu handeln scheint, der mach
derzeitigem Ermittlungsstand in keiner Beziehung zu den Kin-
dern gestanden hat. Bis auf die kindlichen Zeugen, deren
Aussage~ und Zeugnisfadhigkeit - ingbesondere unter dem bela-
stenden Eindruck des Geschehenen - als sehr unterschiedlich zu
bezeichnen ist, gibt es in allen drei Fdllen keine welteren
Zeugen! Die Ermittlung des Taters hdngt von der Qualitidt der
eingegangenen Hinweise sowie der Identifizierung des Tdters
durch die Kinder ab. Bisher verliefen z2lle Wahllichtbhildwvorla-
gen negativ. Die Einrichtung einer Ermittlungskommission zur
Bearbeitung dieser Delikte wiirde daher zum gegenwartigen Zeit-. ..
punkt nicht zu. neuen Ermittlungsansitzen ffihren. Dariiber hin-
aus ist das Kriminalkommissariat 12 in vollem Umfang in der
Lage alle notwendigen Ermittlingsmafinahmen im Fall von ~

f: ey f’r“ sowie auch in den anderen Fidllen
durchzufithren. Fiir die geschadigten Kinder stehen dort feste -
Kriminalbeamtinnen - und beamte als Ansprechpartner filr Anhé-
rungen oder Elterngespr#che zur Verfligung. Insgesamt sind dort,
10 Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter mit der Bearbeitung
von Sexualdelikten, darunter auch Delikte, die sich gegen Kin-
der richten, betraut, die in ihrer Ermittlungsarbeit nach Be-
darf personell durch weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

des KK 12 unterstiitzt werden. Bus diesem Grund ist die Behaup-
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tung, das Verfahren .zum Nachteil /o f:, AQA~C{/ f1_
werde nur von .einer Xriminalkommissarin bearbeitet,

unzutreffend. -

Das Landeskriminalamt wurde in den vorliegenden Fédllen. im Rah-

men des Kriminalpolizeilichen Meldedienstes iiber die Delikte -
informiert, um mdgliche Tatzusammenhinge mit gleichgelagerten ..

Fallen im Land herstellen zu kdnnen. Fir die Ubernahme der

Ermittlungen durch das Landeskriminalamt liegen keine Voraus-
setzungen vor, da ilberdrtlichen Zusammenh&nge nicht vorhanden .

sind. Die Ermittlungsverfahren zum Nachteil von _J-»  und C )
M, sowie die Delikte vom 15.10. und 22.10.96 sind in K3ln

beim Fachkommissariat .l2 am besten angesiedelt. Dort besteht

die hichste Wahrscheinlichkeit einer Taterermittliung..

Gerade der Themen sex. MifSbrauch von Kindern und Kinderporno-
grafie hat sich das Polizeipr#sidium K&In 1996 in beisplelhaf-’
ter Weise angenommen: ] S . ‘

- Das KK Vorbeugung hat Arztbriefe zu,dlesen Themen an alle
K&lner Kinderirzte versandt und nahm Kontakt zu Kliniken . .
mit Kinderabteilungen auf. L = SR =

- Es werden regelm#Big Vortridge in Schulen und Klndergarten

durchgefuhrt. . ) =

~ Das KK Vorbeugung hat zusammen mit dem KK 12 MaBnahmen er-
griffen, um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in erzieheri-
schen Berufen flir die Belange des Kinderschutzes zu sensibi-
lisieren. - : . - S

- Das KK 12 hat in 10 interen Fortblldungsveranstaltunqen ..
Dienstgruppenleiterinnen/-leiter, Wachdlenstfithrerinnen/
—fithrer und Bezirksbeamte aller neun Polizeiinspektionen

in K81ln zu den genannten Themen,geschult,
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— Das KK 12 hat den Informationsaustausch mit dem Landeskrimi- : -

nalamt Nordrhein-Westfalen ausgeweitetl.

- Zur Umsetzung einer téterorientierten Ermittiungsfihrung
richtete das KX 12 einen T-On-Line AnschluB ein. Mit-~
arbeiter des KK 12 wurden im Hinblick auf Recherchemdgiich-

keiten im T-On-Line/Internet beschult.

Das KK 12 erprobt derzeit ein neues, opferschonendes Anhd-

rungsverfahren flir Kinder. Die Gesprdche mit dem Kind k&nnen

in kingerechter Atmaosphire aufgezeichnet und als Beweismittel __.

in der Hauptverhandlung vorspielt werden. Dies erspart den
betroffenen.Kinderﬁneine erneute, belastende Anhdrung vor Ge-
richt. Eine kindgerechte, mdglichst schonende Anhérung wvon
Kinder ist somit in den Riumen KK 12 in besonderem MaBe vor-—

handen.

Iﬁ Eilfillen, die widhrend des Bereitschaftsdienstes aubkerhalb
der tiblichen Dienstzeiten notwendig werden, kann dieser Anhd-

rungsraum in der Regel nicht genutzit werden. Eine erste Anh&é-

rung der Xinder findet dann anl&Blich der aktuellen Anzeigen-—.

erstattung auf der Kriminalwache im Polizeiprisidium K&In
statt. Frau. \E:lh ‘ bemd&ngelt, dal die dortigen Raum-
lichkeiten nicht zur Anh®drung von Kindern geeignet seien. Die
angespannte Raumsituation des PP Koln ist allgemein bekannt.
Ein notwendiger Neubau des Polizeipr#sidiums ist angestrebt.
Die Raume der Kriminalwache sind nicht kindgerecht eingerich-
tet. Insofern ist die Beschwerde von Frau ;3),

nachvollziehbar. Eine Verbesserung konnte zwischenzeitlich

durch eipe abgeschiossene RenovierungsmaBnahme erzielt werden.

Im Gespréch mit Herrn Leitenden Polizeidirektor.(z;\ © hat
Frau ;tt)q' . ihre Kritik an der Anzeigenaufnahme auf

den Umstand ausgeweitet, daB die Kinder von einem Bereit- .
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schaftsbeamten der Krimiﬁalwache‘angehért,wurden. Dabei ist zu
berlicksichtigen, daB sich die ersten MaBnahmen nach einem sol- "
chen Delikt im Spannungsfeld zwischen der Ricksichtnahme auf
die kindlichen Opfer und den unaufschiebbaren Ermittlungsmal-
nahmen abspielen. - . und /&7g wurden wvon
einem 24jdhrigen Kriminalkommissar betreut, der nicht requlir
mit der Bearbeitung von Sexualdelikten befalt ist. . Dennoch
verfiigen alle Kriminalbeamtinnen und =-beamten {iber eine Grund-
beschulung, die sie zur ersten Anhdrung eines Kindes befahigt.
Auf eine erste Anhdrung durch Bereitschaftsbeamte der Krimi-
nalwache kann nicht verzichtet werden, da gerade die erste
informatorische Befragung der Kinder zeitnmah erfolgen muB, um
erfolgversprechende SQfOrtmaBnahmen-zur Fahndung und Ermitt-
lung zu ermdglichen. Aus diesem Grund;werden auch im geeigne-
ten Fall erste Lichtbildvorlagen bei den Kindern bereits vom

Kriminalwachendienst wveranlaBt. -

Die Beschwerde von Frau . g;z)n iS; aufgrund der bela-
stenden Ereignisse zum Nachteil i1hrer. Tochter verstindlich,
sachlich jedoch ungeréchtfertigt. In einem bereits wvorbereite-
ten Antwortschreiben an Frau . {Z), . wird ausfithrlich ..
zu deren Kritikpunkten erklarend Stellung genommen. Dariiber
hinaus befindet sich die Beschwerdefiihrerin im pers&nlichen
Dialog mit Herrn Leltenden Polizeidirektor 'é;;a , der ihr

mit ergdnzenden Erldunterungen zu Seite steht.
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Landtag Nordrhein-Westfalen

Heinz Paus MdL

L NRW  Pacw ML Pomtech 10 11 43 10002 Dimaidart : ’ ‘
Platz des Landtags 1

40221 DUsseldorf
An d_en Tel. (02 11) 88 4 - 2735
Vorsitzenden des innenausschusses
im Landtag NRW Wahlkreishiro
. . Emilienstr, 12
Herrn Klaus Stalimann MdL 32756 Detmold
Haus des Landtages 05231/31464
Y ' Privatanschrift
40221 DUsseldorf J Uferstr. 12
32760 Detmoid
05231/570901
7.11.1996

Sehr geehrter Herr Kollege Stalimann,

zeitig vor der Sitzung vorlegt, in dem nicht nur die Zahlen enthalten sind. Viel-
mehr bitten wir auch um Eriduterung, wie die rechtliche Situation der Burger-
rriegsfllichtlinge, die vor dem 15.1 2.1995 gekommen sind, sich von der Situa-

tion derjenigen unterscheidet, die in den letzten Monaten zu uns gekommen
sind.,

Mit freundlichem Grui
lhr,

nnenpolitischer Sprecher der CDU-Landtagsfraktion
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