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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

(Die Punkte 1 bis 3 sind in dffentlicher Sitzung - siehe Apr 12/331 - beraten
worden.)

4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz
zur Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Dienst im
Justizvollzug 1

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1200 '

" &ffentlicher Teil siehe APr 12/331



Landtag Nordrhein-Westfalen -10I - AusschuBprotokoll 12/332

Ausschup fir Stadfebau und Wolnungswesen
10. Sitzung (nichtéffentlicher Tejl)

a)

b)

18.09.1996
[s-mj

Seite

Einzelplan 15 - Minister fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport

Vorlagen 12/826 und 12/834

Der AusschuB nimmt den Einfithrungsbericht von Staats-
sckretdr Dr. Baedeker zu Einzelplan 15 entgegen.

* Der Ausschuf} beschlieBt, die die Personalansiitze betreffenden

Titel zur Behandlung an den Unterausschuff "Personal” zu
iiberweisen.

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen
Vorlage 12/809

Minister Dr. Vesper berichtet iber die Grundziige des
Einzelplans 14.

Der AusschuB iiberweist die das Personal betreffenden Ansitze

zur Beratung an den Unterausschull "Personal”.

5 Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (3. AFWoAndG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1277

Der Ausschuf kommt auf Bitten von Minister Dr. Vesper
{iberein, moéglichst in der November-Sitzung, spitestens jedoch
im Dezember abschliefiend liber den Gesetzentwurf zu beraten.

Einkommensabhiingige Forderung von Mietwohnungen

Vorlage 12/777
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Aiisschul Tor SGidichan und Wohmungswesen . T8.09.1996
10. Sitzung (nichtéffentlicher Teil) 1s-mj

Seite

Minister Dr. Vespér berichtet dem Ausschufl uber die
vorgesehene Form der einkommensabbingigen Forderung von
Mietwohnungen.

7 Terminplanung des Ausschusses fiir 1997 9

Der Ausschuff verstindigt sich auf die in Anlage 2 ersichtliche
Terminplanung.
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AusschEB fir Stidtebau und Wohnungswesen — 18.09.1996
10. Sitzung (nichtéffentlicher Teil) ' Is-mj

Ich denke, daB dieser Haushalt eine gute Perspektive fir die Wohnungspolitik in
Nordrhein-Westfalen erdffnet. Ich hoffe, daB der Haushaltsentwurf vom Parlament
gebilligt und damit der Landesregierung die Moglichkeit gegeben wird, dies auch
nach aufen deutlich zu machen. Fiir jede zusitzliche Besserstellung, die der Aus-
schuB beschlieft und im Parlament durchsetzt, bin ich natiirlich dankbar.

Vorsitzender Adolf Retz verweist darauf, die beiden Berichte zu den Einzelpldnen wiirden
heute zur Kenntnis genommen, und die Beratungen zum Haushalt seibst erfolgten im
Dezember.

5 Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsubventionie-
rung im  Wohnungswesen fiir das Land  Nordrhein-Westfalen
(3. AFWoAndG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/1277

Nach dem Vorschlag des Vorsitzenden Adolf Retz, den Ausschuf} fiir Kommunalpolitik zu
bitten, seine Stellungnahme rechtzeitig zur Dezember-Sitzung zuzuleiten, bittet Minister Dr.
Michael Vesper darum, aus Zeitgriinden mdglichst noch im November iiber den Gesetz-
entwurf abschliefend zu beraten. Spitestens in der Dezember-Sitzung sollte jedoch ein
BeschluB gefait werden.

Vorsitzender Adolf Retz sagt zu, den Ausschuff fiir Kommunalpolitik um eine ziigige
Beratung zu bitten, damit mdglichst schon in der November-Sitzung der Gesetzentwurf
behandelt werden kdnne.

6 Einkommensabhiingige Forderung von Mietwohnungen
Vorlage 12/777

Minister Dr. Michael Vesper berichtet zusammengefafit:

Mit der Vorlage 12/777 haben Sie die Bestimmungen zur einkommensabhingigen
Forderung von Mietwohnungen erhalten. Diese Richtlinien sind nach mehr als
einjdhrigen Verhandlungen mit den wohnungswirtschaftlichen Verbinden, den
kommunalen Spitzenverbdnden, dem Finanzministerium und der Wohnungsbaufor-
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in den Stddtebauetat 1997

Anrede,

der Erlauterungsband zum Einzelplan 15 sowie die schriftliche
-Einfiihrung in den Entwurf des Haushalts des Ministeriums far

Stadtentwicklung, Kultur und Sport liegen lhnen vor.

® In der Vergangenheit habe ich Ihnén die Schwerpunkte der Stadi-
erneuerungspolitik dies'er Legislaturperiode dargestellt, die in er-

ster Linie darauf abzielen, in Nordrhein-Westfalen vitale Stadte mit

- hoher Wohn-, Aufenthalts- und Lebensquafitﬁt zu schaffen, die

zugleich attraktive Wirtschafts- und Handelsstandorte sind.

Das Jahr 1997 wird ein Umsetzungsjahr sein.

Anredé,

fiir die Stadterneuerung wird 1997 insgesamt ein Programmrah-
men von 367 Mio DM zur Verfiigung stehen. Das Innenministerium

wird darﬁber_;’hihaus 20 Mio DM Bedarfszuweisungen fiir Stadtteile

mit besonderem Erneuerungsbedarf einsetzen.
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Die im Kommunalén Steuerverbund ausgewiesenén Landesmittel
sind mit 330 Mio DM auf dem Niveau des Vorjahres geblieben.
Zum Ausgleich fiir den Wegfall der 1996 im Einzelplan 15 aus-
‘gewiesenen Stadterneuerungs'mittel' in Héhe von 30 Mio DM wer-
den im Rahmen des GFG 1997 fur die Stadterneuerung zuséatzlich

30 Mio DM aus Zweckzuweisungsresten zur Verfugung gestellt.

Aligemein wurden die Anséitz_e far Ver_pﬂichtijngserméchtigungen
bei allen GFG-Zweckzuweisungen um 20 Prozent gekarzt. Die
Verpflichtungsermachtigungen ,f_ﬁr die Stadterneqerung -sind le-
diglich um 10 Prozent von 340 Mio DM auf 306 Mio DM gekirzt -

- worden.
Anrede,

-~ es wird unsere Aufgabe sein, im Rahmen der Stadtemeuerun_g,
Antworten auf die sozialen, 6konomischen und ékologischen Her-
ausforderungen zu geben, denen sich die Stadte gegeniiberse-

hen.

Die Mittel der Stadterneuerung werden in erster Linie fiir struktur-
politische MaBnahmen und damit fiir die Schaffung von Arbeits-

platzen eingesetzt.



Unser zentrales und von den Kommunen stark nachgefragtes In-
strument hierbei ist der Grundstﬁcksf_ondg.‘ Die betroffenen Kom-
munen haben ein nachhéltiges Interesse, diese Flachen fur neue
Arbeitsplatze und Wohnungen verfiigbar zu machen. Die Flachen-
groBanbieter sind gegenwartig darum bemaht, sich von zahlrei-
~chen, stadtebaulich z.T. bedeutsamen Flachen zu trennen. Fur ei-
nen Ankauf auéh nur eines groBBeren Teils dieser Flachen reichen
die Mittel des Grundstiicksfonds naiurgeman nicht aus. ‘

Der Grundstiicksfonds muB8 handlungsfahig bleiben, um auf die
kontinuierlich eingeﬁenden Antrage der Stadte zum Ankauf weite-
rer Brachflachen reagieren Abzw. im Rahmen von betriebiichen

Umstrukturierungsprozessen helfen zu konnen.

Mit dem Arbeitskreis far 'Struktﬁrwandel und Arbeit - genannt
ASTRA - hat die Landesregierung unter Einbeziehung der Gesell-
schaft fir Wirtschafistorderung NRW, der G.I.B.‘-Gesellschaft far
" innovative Beschﬁftigungsfarderung und der LEG-Struktur ein
ressortﬁbefgreifendes Gremium geschaffen, das - wie bereits in
der Region Mittlerer Niederrhéin uhter Beweis gestellt - schnell
und unbﬁrokratisch solche Umstrukturierungsprozesse arbeits-
platzoriehtiert unterstutzen kann. Uber den Ankauf von geeigneten
_Fléchen oder durch Standortsich'erung'smaﬁnahmen zeigen sich

sowohl d_er Grundstiicksfonds als auch die Stadterneuerung als
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wichtige Instrumente, die bei ausreichender Mittelbekeitstellung
‘handlungsfahig sind und éuch in Zukunft handlungsfahig bleiben

“muissen.

Die Flachenmobilisierung wird sich in den Ballungsraumen kiinf-
tig noch starker als bisher auf.da_s Fléchenrécycling konzentrie-
ren. Wir miissen Entwicklungspotentiale starker nutzen. Das Lie-
genlassen der Flachen ist nur in wenigen Féllen eine sinnvolle
Opiion. Im Vordergrund der Aktivitaten stehen Aufbereitung und
Eritwicklung folgender Flachen:

die Zeche Anna in Alsdorf,

die Krupp-AlleestraBe in Bochum,

die Vereinigten Schmiedewerke in Hattin_gen,

Krupp-Wuppermann in Leverkuseﬁ,

Krupp-Hoesch ir; Hégen,

Hoesch und das Rohren- und _K_réftv.‘rer_k in Dortmtind "

Hohenbudberg, die Schlackenwirtschaft und Rheinhausen in

Duisburg.

Der Haushalisansatz fir den allgeﬁ)einen 'Grundstﬁcksfonds
bleibt mit 22 Mio DM ( + 7,5 Mio. VE, + ~ 40,0 Mio. Erldse,
+ ~ 50,0 Mio. regionale Wirtschaftsférderung) auf d'em Niveau -

des Vorjahres. lnsges'al'n't ergibt sich fiir den landesweiten Grund-



stiicksfonds ein Mittelrahmen in Hhe von ca. 120 Mio DM, sofern

die Mittel der regionalen Wirtschaftsférdemng bewilligt werden.

im Rahmen des Strukturprogramms des Grundstiicksfonds zu-

gunsten der Stahlstandorte sind entsprechend dem Kassenmit-

‘telbedarf im Entwurf des Haushalts 1997 37 Mio DM ( + ~ 5,0 Mio.

Eriose, + ~ 15,0 Mio. regionale Wirtschaftsfﬁrderung) veran-

- schilagt. Insgesamt betrégt der Mittelrahmen im kommenden Jahr
ca. 57 Mio DM. Die bis 1999 vorgesehenen Haushaltsmittel wer-
den nicht ausreichen. Erforderlich sind zusatzlich ausreichende

Mittel der regionalen Wirtschaftférderung.

Neben' dém Grundstiacksfonds ist fiir die Herrichtung gewerbli-
cher Bauflachen auch das jahrlich aufzustellende Stadterneue-
rungsprogramm ein unverzichtbares lnstrﬁment. ich gehe d\avon
aus, daB im Stadférneuerungsprogramm 1997 fur diesen Forder-
schwerpt;nkt run.d 25 Mio DM eingesetzt wefden kénnen. Dies
e_ntspficht etwa dem Betrag, der im Proéiamm dieses Jahres fiir
die Herrichtuhg gewérbliche[ Bauflachen béreifgestellt ist. Einzel-
Prdjekte, die 1997 bezuschuBt werden sollen, kénnen jetzt noch
" nicht benannt IWérden, da die Projekte fiir das Programm 1997 in
. den nachsten Wochen erst von den Bezirksregierungen meinem

Hause vorgetragen werden.
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Soviéi kann allerdings schon gesagt werden: Die Forderung der
Herrichtung gewerblicher Bauflachen soll unter konsequenter
AnWendung des grundsatziichen Vorrangs der Entwickluﬁg von
Brachflachen erfolgen. Ausnahmeregelungen soll es allerdings
| fur diejenigen Landesteile geben, die uber keine Brachflachen
v'erft"'lgen.und vor allen den landiich strukturierten Raumen ange-
héren. Hierzu wird es in der niachsten Woche einen grundlegen-
den Kabinettbeséhluﬂ geben. Damit diirfte dann eine praktisch
umsetzbare Grundlage fur die Forderung von Gewerbeflachen ge-
schaffen sein, mit deren Hilfe auch die noch nicht entschiedenen
‘Pt"ojektantrﬁge fur das Programm 1996 in den kommenden Wo-

chen schnelistens abgearbeitet werden kénnen.

Die Umnutzung militarischer Liegenschafien bleibt eine aktuelle

Herausforderung der Stadtentwicklungspolitik. In den “Jahren
1993 bis 1995 sind aus Stad_temeuerungs- und KONVER-Mittel
meines Hauses 45 MaBnahmen mﬁ rd 12 Mio DM geférdeft wor-
den. Im Laufe dieses Jahres sind fiir Plénungsmaﬂnahmen in
Geilenkirchen, Wesel, Diiren und Méhnesee weltere Mittel breit-
gestellt worden, ebenso wie Zinszuschiisse fiir den Ankauf der

Kasernenanlagen in Bad Sassendorf und Méhnesee.

Die Vielzahl der laufenden Planungsmaﬂnahm_en zeigt, daB in den

nachsten Jahren noch erhebliche Anstrengungen und finanzieller '



Aufwand erforderlich werden, um die Ergebnisse dieser Planun-

gen und Untersuchungen umzusetzen.

Den erfolgreich eingeschiagenen Weg, Stadterneuerungsprojekte

ose zu Vérbinden, werde ich 1997 weiterverfolgen. Dabei will ich
den 1995 erreichten Stand von fast 50 Verbundprojekten mit ei-
nem Fordervolumen von 48 Mio DM und mehr als 1.200 Arbeits-

platzen weiter ausbauen.
Anrede,

Leitbild und politisches Ziel der Sfadterneuerung ist die lebens-
werte, mobile, kologische und urbane Stadt mit vitalen Stadtzen-

tren und intakten Stadtteilen.

Deshalb wird die Lande’sfegierung einen .Teil der Fordermittel auf
regionéle Schwérp_ﬁnkte konzentrieren. Fiir diese "Standorte mit
Zukunft" soll zusammen mit alleﬁ beteiligten Ressorts ein neues
Konzept der regionalen Struktur-, Standort- und Flachenpolitik

gestaltet werden.

Mit Unterstitzung durch Landesmittel, insbesondere durch Miti:él -

der Stadterneuerung sollen in den kommenden Jahren attraktive, .
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hochleisfungsféhi_ge, integrierte Dienstleis__tungé— ﬁnd Gewerbe- -
standorte entstehen. Dafiir kommen in erster Linie industriebra-
. chen, ehemalige Militérliégenschaften, das Umfeid von groBien
Bahnhofen und Stadtteile in Betracht, die in besonderem MaBe
vom Strukturwandel betroffen sind. Derartige Standorte sollen ge-
fordert werden, indem. die Mﬁglichkeite}l fir Investitionszu-

schusse, die das Land, der Bund und die Europaische Union ha-

" ben, gebundeit werdén.
Standorte mit Zukunft sind beispielsweise:

- der Duisburger innenhafen,

- die ehemalige Zeche Zoliverein X1l in Essen,

- die schon genannten Krupp-Flachen an der AlleestraBe in
Bochum, |

- _die Nordsternflichen in Gelsenkirchen,

- die Stadtkrone Ost in Dortmund,'

- dié ebenfalls schon erwihnte 'ehemalige Zeche und Kokerei
Anna in Alsdorf sowie

- die Gebiete uin einige Hauptbahnhéfe.

Diese GroBprojekte wollen wir in den nachsten Jahren weiter
voranbringen. Dabei sollen insbesdndere be‘i,den]enigen Projek-

ten, die sich noch in der Anfangsphase beﬁnden, neué Formen



der Steuerung angewandt und damit die Erfahrungen der Interna-

tionalen Bauaussteliung Emscher Park genuizt werden.

Mit dem ressortﬁbergréifenden Forderprogramm “Staditeile mit
besonderem Erneuerungsbedarf’ wili die Ls{ndesregierung das
soziale Gleichgewicht in diesen Stadtteilen wieder herstellen. In-
swischen sind fiir 21 Stadtteile fundierte integrierte Handlungs-
konzepte vorgelegt worden, in denen die Kommunen mittelfristig
beschreiben, wie die schwierige wirtschaftliche und soziale Situa-
tion in den betroffenen Stadtteilen stabilisiert werden soll. Bisher
sind rd 100 Mio DM beréitgeste,llt worden (incl. GFG—Bedarfszu—
weisungen des IM). Im Haushaltsjahr 1997 will ich Mittel in glei-

cher Hohe wie in diesem Jahr vorsehen.

Den Kommunen fillt es zunehmend schwerer, die notwendigen
Eigénmittel bereitzustellen. Deshatb werde ich den Férdersatz fir
einwohnerbezogene Projekte in diesen Stadtteilen auf 90% anhe-
ben. Gerade diese Projekte haben eine hohe Wirkung gezeigt und
kénnen dazu beitragen, daB wéitere offentliche Leistungen verrin-

gert oder vermieden werden.

im Rahmen dér "Baulandinitiative Nordrhein-Westfalen" werden

die Kommunen durch mein Haus weiterhin konkrete Hilfestellun-

gen fiir eine zukunftsweisende Siedlungspolitik erhalten: Durch
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Informations- und Beratungsangebote und durch Fordermittel
sollen preisgiinstiges Bauland geschaffen, Brachflichen reakti-

viert und Siedlungs- und Verkehrspolitik verzahnt werden.

AuBerhalb des Grundstiicksfonds stehen hierfiir 1997 rd 85 Mio
DM Stadterneuerungsmittel zur Verfugung. Gegenwartig gibt es in
‘Nordrhein-Westfalen 13 formlich festgestelite 'stadtebauliche
EntwicklungsmaBnahmen mit _Baulan'd far mehr als 10.000 Woh-
nungen. Weiteré En_twicklungsbereiche sollen in die Foérderung
einbezogen werden. Wohn- und mi_sphgenﬂtzte Baugebiete in der
Nahe von Haltepunkten an der Schiene werden mit einel.' Entwickf
lungskostenpauschale ‘in Hohe von 4.000 DM je anerkannter

Wohneinheit far die Aufwendungen der Kommunen gefordert.

Viele Innenstidte werden heute durch ein UbermaB unkoordinier-
ter ‘Wirtschaftsfahrien belastet. Fir unseren "Modellversuch
Stadtlogistik", in den wir bis zum Jahr 2000 insgesamt 50 Mio DM
investieren werden, sind 20 Modellprojel_(te, an denen sich
27 Stadte beteiligen, ausgewahit worden. Ende 1997 werden wir in
einer Zwischenprasentation dér ‘Modellprojekte- erste Erfahrungen
zur Uméeizuﬁg sowie zur effizienten Gestaltung der verschiede-
nen Handlungsansétze und der Zusammenarbeit der unterschied-

 lichen Akteure vorstellen konnen.




Stiadiebauliche MagBnahmen kénnen wesentlich schneller umge-
setzt werden, wenn ein hoheres Konsensniveau erreicht wird, das
vor allem die fur die Stadtentwicklung mafigeblichen Gruppen ein-
schlieBt. Das Stadtmarketing ist eine innovative Planungsstrate-
~ gie, die stadtische Planungsprozesse verbessert: Offentliche und
private MaBnahmen und Investitionen werden koordiniert, Pla-
nungskonzepte auch im privaten Bereich schneller umgeseizt, 61-
fentliche und private Planungskapazitaten und Finanzierungs-

moglichkeiten gebundelt.

- Ich werde die komm'unalen Pianungskosten deshalb zunachst auf
- zwei Jahre begrenzt mit 80 % und einem Gesamtbetrag von hoch-
stens 500.000 DM je Projeki fordern. Aus 23 eingegangenen Vor-
schiagen wurden in Abstimmung mit dem nordrhein-westfali-
schen Stidtetag und der Wirtschaft inzwischen 13 Projekte als

forderungswiirdig ausgewahit.

Das Ergebnié dieser Auswahl werde ich in den nachsten Tagen
bekannt geben. Mit den Projekten kann dann im nachsten Jahr

begonnen werden.

Bei der Umnutzung von Baudenkmalern und stadtbildpragenden
Gebiuden stehen die Ausfinanzierung begonnener Projekte, wie

z.B. die Industriemuseen im Rheinland und in Westfalen, Kio-
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ster/SchioB Bentlage in Rheine und Zeche Zollverein Xil in Essen,
im Vordergrund sowie Weitere UmnutzungsmaBinahmen. Unter-
stutzt wird die Umnutzung zu Kindertagesstatten, zu Gewerbeho-
fen - z.B. das Tripple Z in Essen - und zu hochrangigen Museen.‘ '
Hierbei werden - wie etwa beim Alten Telegrafenamt Siegen oder

dem Grothe Museum in Duisburg - auch Museeumsbaumittel und

private Mittel eingesetzt.

Bei der Begleitung des Konversionsprozesses sowie aus struktur-
und arbeitsmarktpolitischen Grunden ist die Forderung von Um-

nutzungen ein wichtiges Instrument.

Die IBA Emscher Park wird bis 1999 weitere Akzente setzen, die’
den ErneuerungsprozeB3 der Region unterstitzen und zeigen wer-
den. Schwerpunkte sind dieﬁFertigstelIung der begonnenen Pro-
jekte und der Beginn neuer Demonstrationsprojekte, die den
strukturpolitischen Erfordernissen von Land und Region Rech-

nung tragen.

Die IBA umfaBt derzeit 104 beschlossene Projekte: 99 Bauprojekte
und 5 PlanungsStuc_lien bzw. Wettbewerbe. 82 Projekte werden

voraussichtlich Gegenstand der Schluprasentation sein.



Fdlgende Projekte hat der LenkungsausschuB u.a. neu aufge-

nommen:

- die Landesgartenschau in Oberhausen-Osterfeld im Jahr

1999,

- die Errichtung einer o6kologischen und multikulturellen Ge-
samtschule in Gelsenkiréhen—Bismarck,

- die "Route der l.ndustriekultur“,

- die Integration eines "Solarkraftwerkes” in das IBA-Projekt
Stadtteilzentrum Herne Sodingeﬁ, '

- ‘den modellhafien Ausbau und Betrieb von Fahrradstationen

an 1_6 Bahnhofen.
Far die Fertigstellung der begonnenén Projekte wird ein Finanzie-
- rungsbedarf von 740 Mio DM erwartet. Aus Stadterneuerungsmit-
tein solleﬁ 1997 rd 60 Mio DM zur Verfigung gestelit werden.

A‘nrede,’

ich will, daB die im Haushalt 1997 vorgesehenen Mittel effizient

gebiindelt, flexibel und umsetzungsorientiert eingesetzt werden.

Angesichts enger finanzieller Spielraume des Landes und der

- Kommunen miissen wir verstarkt die Erfahrungen Anderer nutz-
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bar machen. Bestehende Stidtenetzwerke in Form kommunaler

Arbeitsgemeinschaften will ich deshalb weitérﬁin fordern, Bera-

tungsangebote, Foren und andere Dialogformen unterstiitzen.
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TERMINPLAN 1997

- 2. Jahreshilfte -

M__ D ™M ..p, F sa  so
Juli 7 8 9 10 11 12 13
14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 | 25 26 27
August 28 29 30 31 1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
.12 13 14 15 15 17
18 20 21 22 23 24
25 26 @) 28 29 30 3t
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22 23 24 25 26 27 28
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pooere

) Sommerpause

} vom 23.06.1997
i bis 24.08.1997

} Sitzungswoche
} 1. Lsg. Einbr. HG 98
} 1. Lsg. Berat. HG 98

} Sitzungswoche

) sitzungsfrei

)} Sitzungswoche

y ..

) - "

bt

) -

} -

) -

} 2. L.sg. HG 88

} 3. Lsg. HG 98

) Weihnachtspause
) v. 22.12.97- 06.01.98
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