Landtag
Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

AusschuBprotokoll
12/197
29.02.1996

Ausschuf} fiir Migrationsangelegenheiten

7. Sitzung (nichtdffentlicher Teil)®
29. Februar 1996

Diisseldorf - Haus des Landtags

10.30 Uhr bis 11.15 Uhr,
11.45 Uhr bis 12.10 Uhr

Vorsitz: Christiane Bainski (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Stenographin: Gertrud Schréder-Djug '
Verhandlungspunkté und Ergebnisse: Seite

1 Aktuelle Viertelstunde

Bewertung von AuBerungen eines CDU-Politikers durch Dr. Hisham
Hammad (GRONE) . _ 2

- Siehe Diskussionsprotokoll.

" dffentlicher Teil s. APr 12/196



Landtag Nordrhein-Westfalen -1I - AusschuBiprotokoll 12/197

Ausschufl fiir Migrationsangelegenheiten ’ 29.02.1996
7. Sitzung (nichtdffentlicher Teil) . sd-pr
Seite

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/400 und 12/690

Einzelplan 07 (Zustandigkeitsbereich des Ausschusses) 2

<4

Die Antrige mit Begriindungen und die Abstimmungsergebnisse
sind in der der Drucksache 12/807 angehefteten Vorlage 12/462
wiedergegeben.

Der AusschuBl fiir Migrationsangelegenheiten stimmt dem
Einzelplan 07, soweit er in seinen Zustindigkeitsbereich fallt,
in der Fassung der beschlossenen Anderungsantrige mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-Fraktion zu.

3 Offentliche Anhérung zur Problematik der Berufsfindung und -ausbil-
dung junger Migrantinnen und Migranten ' 8

Nach kurzer Aussprache kommt der Ausschuf} Gberein, daf sich
die Fraktionssprecher detailliert mit der Konzeption und den
Fragestellungen befassen sollen.

4 Aufnahme der Regionalen Arbeitsstelle fiir auslindische Kinder und Ju-
gendliche in den Zusatzverteiler des Ausschusses 9

Dieser Punkt wird zuriickgestellt.
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Oliver Wittke (CDU) bittet nun, den Tagesordnungspunkt 4 "Polizei und Fremde
- Ergebnisse und Konsequenzen aus der Studi¢ der Innenministerkonferenz fiir eine In-
tegrationspolitik in Nordrhein-Westfalen” zu vertagen, bis der zustindige FachausschuB
dariiber beraten habe. - Der AusschuB fiir Migrationsangelegenheiten ist einverstanden.

1 Aktuelle Viertelstunde

Bewertung von AuBerungen eines CDU-Politikers durch Dr. Hisham Hammad (GRU-
NE}

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) filrt aus, der AnlaB fiir den Antrag auf Aufnahme einer
Aktuellen Viertelstunde in der Sitzung seien die mittlerweile vielen bekannten AuBerungen
von Herrn Linssen wiihrend eines Festes in Hagen zur Karnevalszeit.

Die GRUNEN vertriiten die Meinung, dafB gerade die AuBerungen eines fiihrenden Politikers,
der besondere Verantwortung trage, schr behutsam und sensibel sein miiten. Es miisse darauf
geachtet werden, daB der Geist des Karnevals nicht dadurch verletzt werde, indem Menschen,
egal woher sie auch kiimen oder aus welchem Grunde sie h1er lebten, zu Lustobjekten einer
solchen Feier gemacht wiirden.

Fr zitiere eine AuBcrung der Landtagsprisidentin von Schleswig-Holstein, Frau Ertzig-Rave,
anliBlich der Trauerfeier fiir die Litbecker Brandkatastrophe:

"Wir schulden _den Asylbewerbern Sicherheit, das Dach iber dem Kopf, einen men-
schenwiirdigen Lebensunterhalt, Wir schulden ihnen Freiheit von Angst.”

Dies sei AnlaB, im Ausschuf} heute dariiber zu sprechen und Herrn Linssen aufzufordern. sich
fiir seine AuBerungen gegeniiber den Menschen zu entschuldigen und damit auch ein Zeichen
zu setzen, daB auch ein fuhrender Politiker einmal einen Ausrutscher machen kdnne.

2 Gesctz iiber dic Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Iaushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/400 und 12/690

Einzelplan 07 (Zustandigkeitsbereich des Ausschusses)

Oliver Wittke (CDU) erklirt, die CDU-Fraktion werde sich an der Beratung und Abstim-
mung zu den Antrigen der SPD-Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
nicht beteiligen. Die Arbeitsgruppe habe sich in so kurzer Zeit kein Urteil bilden kdnnen.
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Vorsitzende Christiane Bainski wiederholt, sie habe auch aus anderen Ausschiissen erfah-
ren, dafl in den Haushaltsberatungen hiufig mit Tischvorlagen gearbeitet werde. Antrige
Kigen in der Regel zu den Abstimmungssitzungen erst einen Tag vorher vor.

Sie bedauere das Verhalten der CDU-Fraktion ausdriicklich.

In Zeiten der Haushaltsberatungen sei die Zeit immer knapp, schickt Vera Dedanwala (SPD)
voraus.

Die Sitzungstermine der Fraktionen ligen fest. Die SPD-Fraktion habe sich sehr bemiiht, die
Antrige gestern nachmitiag in die Facher zu geben, so daf sie nach einer Vorbesprechung
durchaus beratungsfihig gewesen seien.

Der AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales habe das Antragspaket ihrer Fraktion als
Tischvorlage zu Beginn der Sitzung erhalten, woraufhin die CDU-Fraktion eine Lesepause
von einer halben Stunde beantragt habe. Danach sei sie in der Lage gewesen, zu beraten und
abzustimmen. Daraus folgere sie, daB es doch eine Frage des guten Willens sei, ob man sich
der Problematik stellen wolle oder nicht.

Die Arbeitsgruppe "Migrationspolitik” der CDU-Fraktion habe ihre Antrige mit vielen
betroffenen Gruppen auBerhalb des Parlamentes besprochen, betont Oliver Wittke (CDU).
Man habe sich bemiiht, Sachverstand von aulen einzubeziehen.

Nun habe man die Antriige der SPD-Fraktion erst heute morgen aus den Fichern geholt. Es
sei keine Zeit mehr gewesen, sic zu beraten. Irmmerhin hitten die Antrige finanzielle Aus-
wirkungen.

Georg Gregull (CDU) macht darauf aufmerksam, daf der Ausschuf filr Arbeit, Gesundheit
und Soziales die Diskussion zum Haushalt sehr intensiv, und zwar auch in einer Sondersit-
zung, gefihrt habe. Die CDU-Fraktion habe vielen Antrigen nicht zugestimmt beziehungs-
weise sich bei der Abstimmung enthalten, weil die Deckungsvorschlige nicht erkennbar
gewesen seien. In Anbetracht der intensiven Vorberatungen habe sich die CDU-Fraktion im
Arbeitsausschufl dafiir entschieden, die Antrige innerhalb kurzer Zeit zu bewerten. Die
Grundlagen in diesem Ausschull seien aber anders.

Oliver Wittke (CDU) stellt heraus, die CDU-Fraktion habe versucht, im Rahmen des
Haushalts, der vom Finanzminister und von der Regierung vorgegeben sei, zu bleiben.

Wenngleich sich der Arbeitskreis vorstellen kénne, an der einen oder anderen Stelle etwas
draufzusatteln, habe er sich die Frage gestellt, wo man mit den beschrinkten Mitteln, die fiir
die Integrationspolitik in Nordrhein-Westfalen zur Verfligung stiinden, den groBtmdglichen
Nutzen erzielen kénne. Die CDU-Fraktion setze andere Priorititen als der Haushaltsplan-
entwurf.
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Fir die Integration der Auslinderinnen und Auslinder vor Ort brauche man nicht mehr
Verwaltung; statt das Aufblihen der Verwaltung zu foérdern, beantrage die CDU-Fraktion die
Férderung von Modellprojekten zur vorschulischen Spracherziehung von Aussiedlerkindern
und auslindischen Kindern in Héhe von 1,5 Millionen DM.

Der Antrag sei unter anderem Konsequenz aus dem Zuwanderungsbericht der Landesregie-
rung, in dem der beklagenswerte MiBstand angesprochen werde, daB auslandische Kinder
seltener Kindergartenplitze in Anspruch nihmen als deutsche Kinder. Das habe negative
Auswirkungen auf die sprachliche Kompetenz der hier lebenden Migrantenkinder. Die CDU-
Fraktion plidiere dafiir, einen neuen Weg zu gehen, indem die sprachliche Kompetenz schon
im vorschulischen Alter gestirkt werde. Gelungene Integration sei nidmlich nur dann zu
bewerkstelligen, wenn die Kommunikation zwischen den Menschen nicht aufgrund von
Sprachhindernissen erschwert werde. Tm dbrigen konne man hier auf die vorhandene In-
frastruktur bei den freien Triigern, den kirchlichen Verbinden oder den RAAs zuriickgreifen,
die dort ein neues Betiitigungsfeld finden kdnnten.

Die anderen Antriige enthielten die Deckungsvorschlige fiir den gerade erliuterten Antrag.

Was die Arbeit des Migrationsreferates betreffe, so solite diese aus dem Personalbestand der
Ministerien gedeckt werden. Die CDU-Fraktion hitte sich gewiinscht, daf die Landes-
regierung eincn entsprechenden Vorschlag mache.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) macht darauf aufmerksam, daB das Migrationsreferat
erstmalig die Tiir fur die Einstellung von Migrantinnen und Migranten auf hoherer Ebene
erdffne und auch der Stellenwert zur Fortfilhrung einer zukunftsorientierten Integrations-
politik unterstrichen werde.

Er wundere sich, daff Herr Wittke immer noch von Auslindern rede, statt in den Migranten
und Migrantinnen den eingewanderten Teil der Gesellschaft zu sehen.

Vera Dedanwala (SPD) entnimmt den Ausfiihrungen von Herrn Wittke, daB die CDU-
Fraktion die Absichten, die in der Koalitionsvereinbarung aufgefithrt seien, nicht mittrage.
Das sei verstindlich. Dal ihre Fraktion dagegen stimmen werde, diirfe nicht verwundern.

Willi Zylajew (CDU) verdeutlicht, die CDU-Fraktion sei nicht dagegen, daf} die Stellen fir
das Migrationsreferat besetzt wiirden. Wenn aber solche Aufgaben zu erledigen seien, miisse
man dafiir auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Ministerium haben.

Es stelle sich nur die Frage, ob man das Personal nicht aus dem Ministerium heraus gewinnen
komne. Angesichts der knappen Kassen habe man keine Alternativen. Neue Stellen zu schaf-
fen, sei unverantwortlich.



Landtag Nordrhein-Westfalen -5 - Ausschufiprotokoil 12/197
Ausschuf} fiir Migrationsangelegenheiten 29.02.1996
7. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) sd-pr

Oliver Wittke (CDU) ergiinzt, die Einstellung von Migrantinnen und Migranten werde ja
nicht dadurch verhindert, da} man die Stellen aus dem Personalbestand des Ministeriums
verwende. Man dirfe nur den Stellenbestand des Ministeriums nicht erhdhen.

Daf} die Stellen auch mit Leuten von auferhalb besetzt werden kénnten, halte er fir selbstver-
standlich,

Nun habe sich das Land im Migrationsbereich neue Aufgaben gestellt, erwidert Dr. Hisham
Hammad (GRUNE). Damit sie nicht nur Absichtserkldrungen blieben, brauche man neues
Personal.

Vera Dedanwala (SPD) geht davon aus, daB in den Ministerien sehr aufgabenkritisch
gearbeitet werde. Gerade im Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales laufe niemand
herum, der noch Bleistifte spitze oder nach einer neuen Aufgabe suche. In den letzten fiinf
Jahren sei die Arbeit fiuBerst restriktiv unter die Lupe genommen worden.

Wenn die Koalition eine solche Wertung der Aufgaben vornehine, miisse das Ministerium
diese Aufgabe auch inhaltlich fiillen k&nnen und entsprechende Stellen zur Verfiigung stellen.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) stimmt der Intention zu, daf Migrationskinder, die hier
geboren selen, verstirks in den Kindergirten integriert wiirden, daf} sie mehr Plitze bekimen,
" bis dab irgendwann die gleiche Quote fiir Migrantenkinder und Deutsche erreicht werde,
damit man von einer gemeinsamen Gesellschaft reden kinne.

Dieses Ziel ist nach Auffassung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN am besten durch
interkulturelle Konzepte zu erarbeiten, die in den Kindergirten stattfinden. Dafiir brauche
man entsprechende Projekte.

Durch die Anhebungen, die im Migrationsbereich vorgesehen seien, kénne man innovativ
solche Projekte innerhalb eines Kindergartens und nicht auBerhalb finanzieren und unter-
stiitzen.

Der Ansatz der CDU gehe in eine Richtung, die sinnvoll und richtig sei, meint Vera De-
danwala (SPD). In dem Bereich gebe es bisher keine schliissige Konzeption.

Im Haushaltsjalir 1996 werde sich die SPD-Fraktion mit den Einrichtungen, die auf diesem
Feld titig seien, riickkoppeln. Man werde auch die RAAs bitten, die im brigen mit erhéhten
Ansitzen ausgestattet wiirden, auf diesem Feld titig zu werden. Der Sachverstand der Triger
der Kindergirten und der dort Tétigen solle hinzugezogen werden.

Wenn eine Konzeption vorliege, werde die SPD-Fraktion mit Sicherheit auch an eine Erhé-
hung der Posilion denken. In diesem Jahr werde das noch nicht mitgetragen. Die SPD-
Fraktion sage aber ausdriicklich ihre inhaltlich/konzeptionelle Arbeit fiir das laufende Jahr zu.
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Nach Auffassung des Staatssekretirs Dr. Bodenbender (MAGS) macht die CDU-Fraktion
mit diesem Antrag auf ein Defizit aufmerksam, das man sehr ernst nehmen miisse. Gerade bei
den kleinen auslindischen Kindern gebe es Defizite einerseits in der Sprachkompetenz,
andererseits in der sozialen Kompetenz.,

Im Landeshaushalt finde sich der Titel Einschulungsﬁilfen, mit dem Sprachkurse fiir solche
Kinder finanziert wiirden, die - aus welchen Grinden auch immer - keinen Zugang zum
Kindergarten finden.

Im Augenblick werde mit den Regionalen Arbeitsstellen in Verbindung mit dem sozialpidd-
agogischen Institut in Kdln {iberlegt, wie man dieses Instrument konzeptionell weiter ausbauen
solle.

Er biete an, dem MigrationsausschuB in einer gesonderten Sitzung einmal iiber die Konzep-
tion der LCinschulungshilfen und Erfahrungen zu berichten, um dann nach einer Grundsatz-
diskussion abzukldren, ob man nicht im nichsten Ilaushalt einen Titel schaffen solite, damit
diese grundsitzlichen Fragen noch besser aufgearbeitet werden konnten.

Er stimme Dr. Tammad zu, daB auch auslindische Kinder einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz hiitten, der auch realisiert werde.

Die auslindischen Kinder in den Kindergirten betreffend verfiige man fiber pidagogische
Konzepte, die die Integration in die sich entwickelnde multikulturelle Gesellschalt zum
Gegenstand hiitten. Er sei allerdings fest davon iiberzeugt: Selbst wenn die Auslinderkinder
vermehrten Zugang zum Kindergarten bekiimen und das pidagogische Konzept auf Integration
ausgerichtet sei, blieben imuner noch Defizite fiir diese Kinder iibrig. Unabhiingig von der
Realisierung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz auch fir die auslindischen
Kinder und die Weiterentwicklung der pidagogischen Konzepte in Richtung Integration lohne
es sich, siclh mit diesen Fragen zu beschifligen.

Willi Zylajew (CDU) bestitigt, daf im Land schon viel geschehe. Nun habe sich seine
Fraktion mit den Defiziten der ausliindischen Kinder befaBt und sei nach Gesprichen und.
Besuchen von Einrichitungen in Hamminkeln, Remscheid und Wuppertal zu dem Ergebnis
gekommen, daB bei der Spracherziehung ein Schwerpunkt zu setzen sei.

Er bedauere es, daB das Land in diesem Jahr keine weiteren Modellversuche einrichte. Der
Ansatz, den die CDU-Fraktion vorschlage, sei bei dem zu erwartenden Erfolg sicher sehr
positiv.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) entgegnet, die Zielrichtung, die der Antrag der CDU-
Fraktion anstrebe, sei Teil des Koalitionsvertrages. Von daher werde seine Fraktion den
Antrag ablehnen.
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Wenn Einigkeit dariiber bestehe, daB die Sache sinnvoll sei und daB es auf diesem Gebiet
erheblichen Nachholbedarf gebe, verstehe er nicht, warum man diesem Antrag nicht zu-
stimmen wolle, bemerkt Oliver Wittke (CDU).

Die SPD-Fraktion habe ein Antragspaket mit Deckungsvorschligen vorgelegt, betont Vera
Dedanwala (SPD). Da sie die Deckungsvorschlige bereits abgelehnt hiitten, miiten sie
konsequenterweise auch die Erhéhungen ablehnen.

Im dbrigen werde gemeinsam mit den RAAs und den Trigern der Vorschuleinrichtungen
untersucht, ob die Einschulungshilfen in der Tat der richtige Weg seien und ob es noch
Moglichkeiten der Verbesserung gebe.

Zu dem Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu
Kapitel 07 510 - Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und auslidndische Fliichtlinge in
Nordrhein-Westfalen -, eine neue Titelgruppe 81 "Landeszentrum fiir Zuwanderung" cin-
zurichten, stellt Frau Dedanwala heraus, hier handele es sich um die erste Haushaltsstelle, die
sich mit einer Institution befasse, die in den Koalitionsvereinbarungen von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der SPD einen breiten Raum eingenommen habe.

Das Landeszentrum fiir Zuwanderung solle sich insbesondere mit den Belangen von Migran-
tinnen und Migranten befassen. Nach inhaltlich/konzeptioneller Arbeit auf seiten der Koali-
tionsfraktionen solle nun ein solches Landeszentrum aufgebaut werden. Eine Institution mit
diesem Aufgabenbereich sei bundesweit einmalig. Sie wiirde sich sehr freuen, wenn auch die
Opposition diese Arbeit und auch die Zielsetzung eines solchen Landeszentrums fiir Zuwan-
derung mittragen kdnnte.

Ihre Fraktion gehe davon aus, dafl es im Bereich Zuwanderung und Betreuung der Menschen
ein Defizit in der Gesellschaft gebe, das von einer solchen Stelle aufgefangen werden kénne.
Daf} dies nur ¢in Anfang sei, sei bekannt. Dall aber hier mit einer konsequenten Arbeit
begonnen werden solle, halte sie fiir eine Leistung, die auch dieser Ausschuf inhaltlich und
konzeptionell begleitet habe.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) fuhrt aus, mit diesem Landeszentrum zeige die Koalition,
dah sie ihr Ziel, eine zukunftsorientierte Migrationspolitik zu betreiben, ernst nehme.

Nun werde ein Institut gegriindet, das sich um die konzeptionelle Entwicklung und Umset-
zung der Migrationspolitik kiimmere. Die GRUNEN begriiften dieses Projekt sehr. Das sei
auch ein Beispiel fir andere Bundeslinder, wie man mit Migrantinnen und Migranten umge-
hen, wie man den Stellenwert der zugewanderten Menschen in der Gescllschaft unterstreichen
und neben den Absichtserklirungen auch institutionelle Umsetzung betreiben konne.

Auch er bitte die CDU-Fraktion, zumindest hinsichtlich dieses Projektes ihren guten Willen
zur Integration der Mitmenschen in diese Republik zu zeigen.
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Sodann 138t die AusschuBvorsitzende Christiane Bainski iiber die Antrige abstimmen.

Anmerkung des Protokolls: Die Antriige mit Begriindungen und die Abstimmungsergebnisse
sind in der der Drucksache 12/807 angehefteten Vorlage 12/462 wiedergegeben.

Der Ausschub} [iir Migrationsangelegenheiten stimmt dem Einzelplan 07, soweitl er in
seinen Zustindigkeitsbereich fallt, in der Fassung der beschlossenen Anderungsantréige mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU zu.

3 Offentliche Anhorung zur Problematik der Berufsfindung und -ausbildung
junger Migrantinnen und Migranten '

Der Ausschuf} diskutiert kurz tber die Fragestellungen, die in der Anhérung angesprochen
werden sollen.

Oliver Wittke (CDU) bittet darum, auch die Defizite der Migrantinnen und Migranten
anzusprechen. Der bisher vorliegende Fragenkatalog erwecke den Eindruck, als wiirden die
Probleme alle nur von auflen auf die Migranten und Migrantinnen verlagert.

DaB die Bereiche Defizite und Stirken eine Rolle spielten, habe sie immanent vorausgesetzt,
entgegnet die Vorsitzende Christiane Bainski, Dies kdnne aber in den Fragen beriicksichtigt
werden.

Bei diesem Thema diirfe es keine Tabus geben, meint Dr. Hisham Hammad (GRUNE). Die
hohe Ausbildungsabbrechquote sei nicht nur auf die Gesellschaft, sondern auch auf schulische
Defizite, Verhaiten der Jugendlichen und Eltern zurtickzufiibhren.

Die Fraktionssprecher kommen Giberein, sich in kleinerem Kreise detailliert mit der Konzep-
tion und den Fragestellungen zu befassen.
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