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Antrag der Fraktion der CDU zu Kapitel 10 050 Titel 099 13

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen dic
Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zu Kapitel 10 050 Titel 887 68

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion angenommen.

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/
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Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von
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Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.
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Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen dic
Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.
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Getrennte Abstimmung iiber dic Buchstaben A), B) und
C).

Die Tcile des Antrages zu A), B) und C} werden je-
weils mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU-Fraktion abgelehnt.
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Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.
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In der SchluBabstimmung wird den Kapiteln des Ein-

zelplans 10 in der vom AusschuB gednderten Fassung

mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und .
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der

CDU-Fraktion zugestimmt.

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei

Einzelplan 03 - Innenministerium )

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Zustindigkeitsbereich des Ausschusses 16

Dem Einzelplan 02 wird mit den Stimmen der Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
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Dem Einzelplan 03 wird mit den Stimmen der Fraktio- .
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU-Fraktion zugestimmt.

Dem Einzelplan 15 wird mit den Stimmen der Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU-Fraktion zugestimmt.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/400 und 12/690 (Erginzung)
Vorlage 12/324

Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei

Einzelplan 03~ Innenministerium

Einzelplan 15 - Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Zustindigkeitsbereich des Ausschusses

Antrige zu Einzelplan 10"

Antrag der Fraktion der CDU zu Kapitel 10 050 Titel 099 13
Erhohung des Ansatzes um 75 Millionen DM auf 175 Millionen DM

Antrage der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

a) Kapitel 10 050 Titel 887 68

Zuweisungen {an Zweckverbinde)
Kiirzung des Ansatzes um 34 Millionen DM

b) Kapitel 10 050 Titel 099 13

Abwasserabgabe
Erhéhung um 34 Millionen DM

¥ Siehe AusschuBvorlage an den Haushalts- und Finanzausschuf3 12/428,
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¢) Kapitel 10 050 Titel 887 71

Zuweisungen {an Zweckverbinde)
Erhdhung um 34 Millionen DM

Werner Stump (CDU) fiihrt aus, man habe es mit einer wesentlichen Erhdhung der Mittel
der Abwasserabgabc zu tun, insbesondere was die verfiigbaren Mittel aus dem Veranlagungs-
zeitraum der letzien zwei Jahre betreffe. Vorab wolle er die Landesregicrung fragen, wie
hoch die Haushaltsreste zum 31.12.1995, bezogen auf die Abwasserabgabe, seien.

Birbel Hohn (Ministerin fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft) erwidert, dic
Ausgabenreste hitten 320 Millionen DM betragen, wobei ein Grofiteil fiir das nidchste Jahr
vertraglich gebunden sei.

MR Kayser (MURL) erldutert, von den 320 Millionen DM Abwasscrabgabenreste seien 30
Millicnen DM gebundenc Reste und etwa 120 Millionen DM streitbefangen, so daBl insge-
samt noch 170 Millionen DM freie Reste vorhanden seien.

Ministerin Barbel Héohn (MURL) betont, dieses Problem sei in Ihrem Hause eingchend
diskutiert worden. Sie halte den Ansatz im Haushaltsplan von 100 Millionen DM fiir reali-
stisch.

Werner Stump (CDU) fihrt fort, wenn es freie Ausgabereste von 170 Miilionen gebe, so
liege dicscr Betrag nunmehr auf der hohen Kante. Auf diesen Betrag warteten dic Gemein-
den. Diesc Mittel miiiten ausgegeben werden. Man kénne nicht mit ciner vorsichtigen Schiit-
zung arbeiten, wenn man wisse, daB der Zugang betrichtlich sei. Somit kénne zumindest cin
Betrag von 75 Millionen DM zusitzlich in Ansatz gebracht werden, wic dics in dem Antrag
der CDU-Fraktion enthalten sei.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) sagt, es sei sicher richtig, daB man zu realistischen Ansitzen
kommen miisse. Die SPD wolle das Thema breiter diskutieren, was die zukiinftige Verwen-
dung der Mittel und die langerfristig erwarteten Einnahmen angehe. Dabei kénne nicht eine
kurzfristig erfolgte ErhShung der Einnahmen zugrunde gelegt werden. Die SPD-Fraktion
habe cine Erb&hung um 34 Millionen DM vorgeschlagen. Sie halte das fiir cinen realistischen
Ansatz. 1995 habe der Ansatz 63 Millionen DM betragen, Nunmehr werde er mehr als ver-
doppelt. Die Verwendung dieser 34 Millionen DM fiir zusitzliche Aufgaben halte dic SPD-
Fraktion fiir gercchtfertigt, Es sei richtig, fiir eine dkologische wie 8konomische Modernisie-
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rung der Bereiche Sescke und Emscher eine Finanzierung sicherzustellen. Das Land habe
sich vertraglich verpflichtet, diese Finanzierung vorzunehmen.

Werner Stump (CDU) verweist darauf, daB 343 Millionen DM im Jahre 1995 fiir einen
Veranlagungszeitraum von zwei Jahren eingegangen seien. Wenn man diesen Betrag zugrun-
de lege und durch zwei teile, komme man auf 175 Millionen DM. Da bereits 100 Millionen
DM im Haushalt enthalten seien, kdnne man die 75 Millionen DM, wie von der CDU bean-
tragt, hinzurechnen. Dicse Mittel miiten auch ausgegeben werden und diirften nicht als ein
stilles Polster des Finanzministers angesehen werden.

Mit diesen Mitteln kdnnte auch die ZuschuBquote gegeniiber den Gemeinden erhdht werden.
Es sei nicht vertretbar, da3 ein Barger 14 DM pro Kubikmeter Abwasscr zahle. Von daher
stecke in dem Antrag eine grofle Sorge und auch gleichzeitig ein politisches Anliegen, auf
dringende Fragen im Lande eine politische Antwort und nicht cine haushaltsfiskalische Ant-
wort zu geben.

Die CDU-Fraktion erstaunc, daf3 gleichzeitig Geld in das Emscher-Seseke-Programm umge-
leitet werden solle. Viele andere Regionen blieben auen vor, Man denke iiber den ldndlichen
Raum nicht nach. Es werde immer nur die Rheinschiene gesehen, in die dic Emscher noch
mit einbezogen werde. Dies kdnne nicht die Politik des Landes im Sinne einer ausgegliche-
nen Haushaltspolitik sein. Es scien Gelder vorhanden, die nicht verauslagt wiirden und die
nicht mit entsprechenden Quotierungen in die Gemeinden gelenkt wiirden, bei denen drin-
gend Hilfe geboten set. Deshalb werde die CDU diesen Antrag mit dem Umlenkungseffekt
ablchnen. Er kénne die Koalitionsfraktionen nur bitten, dariiber nachzudenken, wic dicse
Mittel flieBen sollten und wo konkrete Hilfen im Lande gegeben werden sollten.

Johannes Remmel (GRUNE) meint, wenn er die Auskinfte zur Haushaltslage aus dem
Ministerium richtig verstanden habe, dann handle es sich um Einnahmen, die in den letzten
zwei Jahren aufgelaufen seien und die durch besondere Umstdnde auch kulminiert scien. In-
sofern kénne man nicht die Einnahmen in den letzten beiden Jahren durch zwei teilen und die
Einnahmcerwartung im Jahre 1996 so darstellen. Der Ansatz, den dic Koalitionsfraktionen
gewihlt hitten, sei richtig.

Die Debatte dariiber, wie diese Mittel verteilt werden sollten, kénne nicht im Rahmen der
Haushaltsberatungen gefiihrt werden. Aufgrund von Kontakten und Nachfragen wisse cr, daf3
man im Ministerium an cinem Konzept arbeite. Es seien Studien in Auftrag gegeben worden,
deren Ergebnisse man abwarten misse. Gegebenenfalls mii8ten auch die Forderrichtlinien
iiberarbeitet werden. Deshalb kénnten die GRUNEN dem Vorschlag der CDU-Fraktion nicht
zustimmen.
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Gerhard Wiachter (CDU) sagt, es sci eindeutig, daB die Restbetrige vorhanden seien. Es sei
auch nicht so, als ob heute zum erstenmal iiber die besondere Problematik des lindlichen
Raumes geredet werde. Dies geschehe in fast jeder AusschuBlsitzung und auch in den Plenar-
debatten. Gedndert habe sich im wesentlichen nichts. Deshalb wolle dic CDU ein Zeichen
dafiir setzen, daB man den lindlichen Raum in dieser Forderpolitik bevorzugen wolle.

Dies geschehe vor dem Hintergrund der Tatsache, daBl geniigend Mittel vorhanden seien. Es
gebe viele Mdglichkeiten, ganz schnell und konkret Hilfe zu leisten. Nicht umsonst sage die
CDU, daB die stringente Einhaltung der Abwasserbeseitigungsgrundsétze mit einem Morato-
rium von einem Jahr versehen werden solle, damit eine sinnvolle Nutzung dieser Mittel er-
folgen kénne. Das Land Nordrhein-Westfalen liege deutlich iiber den normalen Standards
anderer Bundeslénder, was auch kostenwirksame Folgen habe.

Ministerin Barbel Héhn (MURL) erldutert, die Summe, die im Haushaltsplan enthalten sei,
sei in Ubcreinkunft mit dem Finanzministerium eingesetzt worden. Die Erhéhung der Sum-
me aufgrund des Antrages der Fraktionen von SPD und GRUNEN halte sie fiir verantwort-
bar. ' :

Unabhingig davon sei das Konzept zu sehen. Die von der CDU-Fraktion genannten Punkte
seien in diesem Konzept enthalten, wie z. B. Renaturierung von FlieBgewdssern, Gewisser-
randstreifen, Kleinkliranlagen usw. Uber diese Punkte sollte im Rahmen des Konzepts in
Ruhe diskutiert werden. Dieses Konzept werde keineswegs nur bestimmte Regionen bevor-
zugen, sondern den gesamten landlichen Raum betreffen.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) betont, da der von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
eingebrachte Haushalt 1996 cin eindeutig positives Signal fiir den lindlichen Raum sei. Dies
sei auch in der Titelgruppe 71 beziiglich der Verwendung der Abwasserabgabe deutlich abzu-
lesen. Die Schuldendiensthilfe zur Bildung von Kreditplafonds sei schon im Entwurf mchr
als verdoppelt worden, von 31 Millionen DM auf 73 Millionen DM. Es wiirden alsc nicht nur
die festgeschriebenen Mittel verwandt; es wiirden auch Riickfliisse aus anderen Titeln eben-
falls ausgegeben.

Es sei eine Gespensterdiskussion, so zu tun, als wiirden zu Lasten des lindlichen Raums an-
derc Regionen in diesem Lande bevorzugt. Das Land habe eine insgesamt geschen positive
Entwicklung mit Intercsscnausgleich genommen, die den strukturschwachen Gemeinden und
_ die dem lindlichen Bereich in schwierigen Zeiten geholfen habe.

Es gehe nicht an, einen Landesteil gegen den anderen oder den lindlichen Raum gegeniiber
Ballungsgebieten auszuspielen. Es sei die Aufgabe der Parlamentarier, dafiir zu sorgen, daB
es im Lande gleiche Lebensverhiltnisse gebe. DaB man da, wo besondere Probleme auftauch-
ten, mehr helfen miisse, sei im Landtag unstrittig. '
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Er biete noch einmal an, so wichtige Fragen wie die Forderrichtlinien zu erdrtern. Sie diirften
nicht ohne ausreichende Beratung und ohne Anhérung von Betroffenen veriindert werden.
Hierbei miiten auch die Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden. Diese Fragen sollten in
diesem Jahr mit der CDU gemeinsam diskutiert werden. Man brauche zu den dringenden
Problemen eine Antwort, aber nicht mit einer Begriindung, die einen gegen den anderen aus-
spicle.

Er wolle prizisieren, worum die Landesregierung gebeten werden solle. Es sei erforderlich,
einen Ubcrblick iiber die Einnahmen secit 1995 zu geben. Dazu gehére die Feststellung, wie
die Mittel bisher verwandt worden seien. Man brauche einen Uberblick ber die Férderricht-
linien, Gber Kreditbedingungen und die Zinshohe. Als Perspektive miisse dargelegt werden,
was zu erwarten sei, wenn es wieder zu einer Normalisierung der Einnahmeseite gekommen
sei. Ferner brauche man Vorschlige seitens der Landesregierung, wie in Zukunft die Politik
in diesem Bereich zu gestalten sei. Dies sei ein Angebot, das eine sachliche Grundlage zu
weiteren Diskussionen mit diesem Thema habe. Das sollte zwischen den Fraktionen in die-
sem Hause unstrittig sein.

Johannes Remmel (GRUNE) sagt, dic CDU habe in der Landtagsdebatte vorgeschlagen, dic
Andcrungen im Landeswassergesetz von Niedersachsen fiir Nordrhein-Westfalen zu iiber-
nehmen. Wenn man dies wolle, miisse dem eine Debatte vorangeschickt werden, weil das
bedeuten wiirde, daB auch die Forderrichtlinien gedndert werden miiBten. Dies kdnne aber
auf keinen Fall im Rahmen ciner Haushaltsdebatte geschehen.

Werner Stump (CDU) weist darauf hin, dafl seit 1985 regelmiBig Dcbatten iiber die Ab-
wassergebiihren im Lande Nordrhein-Westfalen gefiihrt worden seien mit dem Ergebnis, da3
die Gebiihrenschere zwischen dem lindlichen Raum und dem groBstidtischen Raum immer
weiter auseinanderdrifte. Dies sei das Ergebnis einer 15jdhrigen verfehlten Politik. In den
letzten Plenartagen sei im Rahmen einer Debatte iiber einen Abwasserantrag der CDU-
Fraktion auch iiber Inhalte gestritten worden. Deshalb sei die Aussage der GRUNEN nicht
richtig, dal erst jetzt mit der Debatte begonnen werde. Es sei auch véllig klar, da3 heute
nicht iiber dic Forderrichtlinien beschlossen werden kdnne. Aber man miisse eine Ziclrich-
tung angeben.

Dic im Haushalt bewegten 34 Millionen DM gingen von ecinem Topf in den anderen. Es sei
also keine Haushaltsverbesserung, sondern lediglich eine Umschichtung. Dies wolle die
SPD-Fraktion als ein positives Ergebnis darstellen. Unter dem Strich werde kein Schub aus-
gelost, im Rahmen der Umsetzung der Abwasserkonzepte mehr zu tun.

Im ibrigen wolle er zur Titelgruppe 71 die Ist-Ausgaben zum 31.12.1995 wissen.
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Gerhard Wichter (CDU) sagt, es gebe im landlichen Raum eine Situation, die zwinge, die
Abwasserbeseitigungskonzepte zu vollziehen, Dies miisse unter den gegenwirtigen Férder-
richtlinien geschehen. Wenn der Ansatz - wie von der CDU vorgeschlagen - um 75 Millionen
DM ecrhdht wiirde, kdnne man relativ schnell die necuen Konzepte umsetzen. Die Ministerin
und dic griine Fraktion hitten immer betont, da man dem ldndlichen Raum eine Hilfestel-
lung zukommen lassen miisse.

]

Hans Krings (SPD) meint, wenn es eine gefiillte Kasse gebe, sei die Versuchung zu Schnell-
schiissen groB. Die Abwasserabgabe miissc gruppenniitzlich verwandt werden. Deshalb sei es
fraglich, ob damit eine Forderurig des Hochwasserschutzes vorgenommen werden kdnne.
Ferner seien Zinszuschiisse vorgesehen. Diese Zinszuschiisse helfen denjenigen, die Klir-
anlagen gebaut hitten, nicht mehr. Deshalb miisse zundchst einmal ein verniinftiges Konzept
erarbeitet werden, um zu iiberlegen, was man mit diesen Mitteln gestalten kénne. Ein Mora-
torium dazu sei iiberfliissig. Es sei klar, da die Aufsichtsbehdrde bis zu fiinf Jahren strecken
konne. Auch kdnne er es nicht mehr hdren, daB lindliche Riume gegeneinander ausgespielt
wirden,

i

Franz-Josef Pangels (CDU) sagt, er wolle noch einmal auf dic urspriinglichen Zahlen zu-
riickkommen. Im Jahre 1995 habe das Land 343,5 Millionen DM eingenommen. Der Haus-
haltsansatz habe 63,5 Millionen DM betragen. Dann sei es mehr als gerechtfertigt, einen An-
trag auf Erhdhung um 75 Millionen DM vorzulegen.

Ministerin Barbel Héhn (MURL) erklirt, die Zahlen fiir 1995 wiirden noch nachgelicfert.
1995 sei cin besonderes Jahr gewesen. Deshalb kdnne man nicht einfach die Zahlen von 1995
auf 1996 iibertragen. Sie habe mehrfach deutlich gemacht, daB das Geld auch ausgegeben
werde. Die Angst, dal das Geld auf cin Konto gelegt werde, sei ungerechtfertigt. In diesem
Zusammenhang gebe cs auch eine enge Zusammenarbeit mit dem Finanzministerium.

MR Dr. von Ingersleben (FM) fiihrt aus, die Abwasserabgabe sei eine der kompliziertesten
Rechtskonstruktionen, die der Bundesgesetzgeber geschaffen habe. Es habe jahrelang Ausle-
gungsstreitigkeiten und Kontroversen dariiber gegeben. Die Bediensteten des damaligen
Landesamtes fir Wasser und Abfall seien jahrelang iiberfordert gewesen, genau und auch
gerichtsfest die Abgaben festzusetzen. Auf Betreiben des Landesrechnungshofes sci eine Per-
sonalverstirkung erfolgt und auch eine Schulung des Personals. Daraufhin hitten sich die
Einnahmen aufgrund der nunmehr korrekt berechneten Abwasserabgabensitze erhht. Der
Betrag fiir den Farbstoffgchalt steige stindig weiter, so daB der einzelne Einleiter auch stén-
dig héhere Abwassergebiihren zahlen miisse. Dies lasse sich aber nicht unendlich fortsetzen.
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Franz-Josef Pangels (CDU) #dufiert die Vermutung, daB mdglicherweise auch wieder im
Laufe des Jahres 1996 eine groflere Summe angehiuft werde.,

Ministerin Biarbel Hohn (MURL) erklért, die Zahlen seien iiberpriift worden. 1995 scien
ungefihr 250 Millionen DM ausgegeben worden. Die Betrdge wiirden also nicht auf dic hohe
Kante gelegt.

Der Landesrechnungshof habe moniert, dal die Abwasserabgabe nicht zeitnah genug erhoben
worden sei. Daraufhin seien in diesem Bereich zwolf Stellen umverlagert worden. Durch
diese MaBnahme hitten sich die Einnahmen vergréfiert. Die zwdlIf Stellen, die verlagert wor-
den seien, wiirden nunmehr wieder aufgefiillt. Im Jahre 1996 sei daher nicht mehr mit der-
artig hohen Einnahmen zu rechnen. Wenn das Wasser wieder sauberer werde, wiirden auch
die Einnahmen aus der Abwasserabgabe niedriger.

Werner Stump (CDU) weist darauf hin, daBl am 31.12.1994 217 Millionen DM auf Halde
gelegen hitten. Wenn die Einnahmen mit 343 Millionen DM und die Ausgaben mit 250 Mil-
lionen DM angegeben witrden, so seien 93 Millionen DM nicht ausgegeben worden. Diese 93
Millionen DM miiBlten zwangsldufig dem Betrag von 217 Millionen DM vom 31.12,1994
zugerechnet werden. Es scien also geniigend Mittel vorhanden, um Investitionen auszuldsen.
Hier werde mit einer schr restriktiven Verhaltensweise reagiert.

Zu den Ausfithrungen von Herrn Krings sei zu sagen, daB 20 Millionen DM fiir den Hoch-
wasserschutz angesetzt seien, die mit der Abwasserabgabe iiberhaupt nichts zu tun hétien.

Gerhard Wiachter (CDU) fragt, ob man abschitzen kdnne, wie das Land Nordrhein-
Westfalen bei den streitbefangenen 120 Millionen DM herauskomme. Ferner wolle er wis-
sen, wann die Konzepte fiir eine Umstrukturierung der Abwasserférderung vorgelegt wiirden.

Ministerin Barbel Hohn (MURL) erwidert, die Urteile {iber die streitbefangenen Mittel
wiirden im Jahre 1996 verkiindet. Man miisse aber schon sehr pessimistisch scin.

Das Ministerium arbeite mit Hochdruck an dem Konzept, weil man in Arbeit und Umwelt
investieren wolle. Es wiirden 250 Millionen DM ausgegeben, so, wie im letzten Jahr.

Werner Stump (CDU) legt dar, 343 Millionen DM seien als Einnahmen zu verzeichnen und
250 Millionen DM seien ausgegeben worden. Somit blieben 93 Millionen DM als Uberhang
aus 1995 iibrig.
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Ministerin Birbel Hohn (MURL) fiihrt aus, es gebe einen Ausgaberest in 1995 von 150
Millionen DM. In diesen 150 Millionen DM seien die 93 Millionen DM enthalten. Hinzu
komme ein Ansatz von 134 Millionen DM, so da 284 Millionen DM auszugeben seien. Da-
fiir brauche man jedoch ein vemiinftiges Konzept.

Werner Stump (CDU) biitet darum, die Sitzung zu unterbrechen, damit das Zahlenspiel
unmitte]bar mit der Ministerin und mit dem Ministerium erdrtert werden kénne.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) meint, die SPD-Fraktion habe nichts gegen eine Unterbre-
chung der Sitzung. Es habe aber keinen Sinn, jetzt die Forderrichtlinien zu verindern und die
Vergabebedingungen sowie das gesamte Feld der Abwasserabgabe neu zu ordnen. An dieser
Haltung der SPD-Fraktion werde sich nichts dndemn.

Der Vorsitzende Klaus Strehl teilt nach kurzer Sitzﬁngsuntcrbrechung mit, daf einc Har-
monisierung der unterschicdlichen Zahlen erreicht worden sei.

Antrag der Fraktion der CDU zu Kapitel 10 050 Titelgruppe 65
Streichung der Titelgruppe 65 -Naturnahe Unterhaltung der Gewisser
: 2. Ordnung

Heinrich Kruse (Bocholt) (CDU) fiihrt aus, cs solle ein neuer Titel unter Titelgruppe 71
geschaffen werden: Verwendung der Abwasserabgabe. Die Abwasserabgabe solie zum Teil
fiir dic Gewisserunterhaltung verwendet werden. Man habe es mit der Situation zu tun, dal3
die Landesmittel im Bereich der Unterhaltung der Gewdsser 2. Ordnung sehr stark zuriickge-
fahren worden scien, von etwa 30 Millionen DM auf nunmehr 20 Millionen DM. Damit wiir-
den die Landwirte sehr stark belastet. Die durchschnittlichen Hektarbeitrdge beliefen sich zur
Zeit auf etwa 38 DM je Hektar. Es wiirden Aufgaben iibernommen, die im Grunde durch dic
gesamte Gesellschaft erbracht werden miifiten.

Jedermann wisse, dal} - wenn es sehr stark regne - das Wasser auf die verdichteten Flichen
ablaufe. Es sei auch bekannt, daB das Regenwasser aus den Trennsystemen sehr schnell in die
Gewidsser 2. Ordnung abgeleitet wiirde. Deshalb sei es logisch, daB diese Titelumpolung vor-
genommen werde.
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Antrag der Fraktion der CDU zu Kapitel 10 050 Titelgruppe 71
Titel: Neu
Naturnahe Unterhaltung der Gewisser 2, Ordnung

Keine Diskussion.

Antrag der Fraktion der CDU zu Kapitel 10 050 Titelgruppe 71

Titel 66171

Schuldendiensthilfen zur Bildung von Kreditplafonds im Bereich von Abwasser-
maBnahmen '

Werner Stump (CDU) erklért, der Ansatz solle um 50 Millioncn DM erh6ht werden. Es
solle auBerdem ecin Haushaltsvermerk ausgebracht werden, wonach die Erlduterungen fiir
verbindlich erklirt werden sollen. ‘

Zu Titel 661 71 sollen Erldutcrungen ausgebracht werden, wonach aus den Mitteln an ge-
werbliche Unternehmen sowie an Gemeinden Zinszuschiisse in Hoéhe von 3,5 % des Kredits
zum Bau von Abwasseranlagen gewihrt werden sollen. Er bitte darum, iiber den Ansatz und
sodann iiber die Erlduterungen getrennt abzustimmen.

Antrag der Fraktion der CDU zu Kapitel 10 050 Titelgruppe 66
Naturnaher Wasserbau; Gewasserauenprogramm, Hochwasserschutz und
wasserwirtschaftliche Vorarbeiten

Werner Stump (CDU) sagt, in der letzten Sitzung sei cine umfingliche Debatte gefiihrt
worden. Dabei sei erkannt worden, daf3 ein Investitionsvolumen von mindestens 1 Milliarde
DM erforderlich sei. Andererscits sei die Notwendigkeit zu erkennen, Deichsanierungen und
MaBnahmen zum Hochwasserschutz in den GroBstidten durchzufiihren, insbesondere im
Bereich der Stidte Kéln und Bonn. Deshalb habe die CDU-Fraktion 20 Millionen DM in die
Titelgruppe 66 hiniibergenommen und komme damit auf einen Ansatz von 44 250 000 DM.
Die Stadt Koln habe ihr Hochwasserschutzkonzept vorgetragen. Dies erfordere Betrdge von
mehreren hundert Millionen DM. Deshalb sei Hilfe notwendig. '

Hans Kri:igs (SPD) erkldrt, er habe keine Sympathie dafiir, daB dieser Betrag von 20 Mil-
lionen DM aus der Abwasserabgabe entnommen werden solle.
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Antrag der Fraktion der CDU zu Kapitel 10 050 Titel 883 10
Zuweisungen fiir kommunale Mafinahmen zur Gefahrdungsabschéatzung und
Sanierung von Altlasten

Pr. Annemarie Schraps (CDU) sagt, in den vergangenen Jahren hitte die CDU-Fraktion
gemeinsam mit den GRUNEN beklagt, daB es bei der Gefghrdungsabschitzung und Sanie-
rung von Altlasten nicht vorangegangen sei. Die Kommunen seien finanziell nicht in der
Lage, Altlasten zu sanieren. Dies werde auch in den nachsten Jahren nicht der Fall sein.

Krefeld z. B. habe einen Haushalt, der auf das duBerste angespannt sei. Dann falle es einer
solchen Stadt auch schwer, die 20 % fiir Altlastensanierung aufzubringen, zumal im Sozial-
bereich Leistungen erbracht werden miiiten, die aulerordentlich hoch seien.

Deshalb habe die CDU-Fraktion einen Antrag eingebracht, den Ansatz um 10 Millionen DM
zu erhdhen. Dies sei mit dem Ziel erfolgt, in besonderen Fillen eine 90prozentige oder gar
100prozentige Forderung durchzufithren, wenn in Extremfillen eine Gefahr fir Leib und
Leben der Menschen bestehe.

Es sei daher cin Deckungsvorschlag unterbreitet worden, dem die SPD-Fraktion sicher folgen
kénne. Insbesondere sci auf Kapitel 10 020 Titel 633 00-zu verweisen. Denn fiir cine Verwal-
tungskostenerstattung an Gemeinden und Gemeindeverbidnde gebe es noch kein Konzept.
Deshalb solle in diesem Jahr die dafiir vorgesehene 1 Million DM weggenommen werden.

Im {ibrigen sei dies auch eine Frage der Dringlichkeit. Eine Altdeponie kdnne jederzeit so-
weit sein, daB sie abgebaut werden miisse. In Krefeld koste die Sanierung der beiden Alt-
deponicn 80 Millionen DM. Dies konne einc Stadt wie Krefeld nicht leisten. Werde aber
nichts getan, werde eines Tages der groBe Knall kommen und man werde dann die Probleme
nicht mehr bewiltigen kénnen. Deshalb miisse ein Weg gefunden werden, um etwas mehr fiir
die Bescitigung von Altlasten tun zu konnen.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) betont, er kdnne die Ausfithrungen nur unterstiitzen, die
Frau Dr. Schraps zu der Notwendigkeit der Gefahrenabschitzung und der Sanierung von
. Altlasten gemacht habe. Dies sei ein wichtiges Thema in den Kommunen. Dazu scien zwei
Strategien wichtig. Eine Strategie sei, iiber den Haushalt direkt diese MaBnahmen zu unter-
stiitzen, und die andere Strategie gehe iiber den AAV. Deshalb bitte er darum, daB sich die
Fraktionen gemcinsam mit dem Ministerium dafiir einsetzen, daB die Arbeitsfihigkeit des
AAV auf Dauer sichergestellt werde. Nur hierliber sei ein nennenswerter Beitrag fiir die
Kommunen zu leisten. Im AAV sitze das Management, und es gebe eine gute Zusammenar-
beit mit den Kommunen. Die SPD-Fraktion halte den Ansatz von 30 Millionen DM fiir sach-
gerecht.
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Zu den Deckungsvorschligen sei za sagen, dafl im AusschuB die Frage der Verwaltungsko-
stenerstattung noch diskutiert werden miisse. Es diirfe nicht so sein, daBl die Biirgerinnen und
Biirger bei Anfragen an Gemeinden vor einer Hiirde stiinden. Auf der anderen Seite miisse
darauf geachtet werden, da3 nicht ein Verwaltungsaufwand ausgeldst werde, der nicht mehr
zu bewiltigen sei und der gegebenenfalls auch zu einer Blockade von Entwicklungen fiihre.
Hier miisse ein pragmatischer Weg gefunden werden. Zu den anderen Deckungsvorschligen
sei zu sagen, daB Umweltschutz ohne Offentlichkeitsarbeit nicht zu machen sei. Dies habe
die SPD-Fraktion immer unterstiitzt. Auf der anderen Seite sei gerade in schwierigen Zeiten,
in denen man sich befinde, immer verantwortungsvoll mit solchen Mitteln umzugehen. Die
SPD-Fraktion gehe davon aus, daB das auch in Zukunft geschehen werde.

Gerhard Mai (GRUNE) weist darauf hin, daB auch in Oppositionszeiten die GRUNEN den
Titeln Aufkldrungskampagne, Abfallvermeidung und Ozonkampagne zugestimmt hatten,
weil die GRUNEN das fiir notwendig gehalten hétten. Insoweit sei man auch glaubwiirdig.

Es seien seritvse Deckungsvorschlidge von der CDU gemacht worden. Man werde bei iiber
20 000 Altlasten, die jetzt schon festgestellt seien, den Bedarf nicht auf Dauer aus den Haus-
halten decken konnen. Deshalb werde man an ein Lizenzmodell oder eincn Altlastenfonds
denken miissen oder auch an eine bundesweite Abfallabgabe, wie sic von Herrn Topfer frii-
her schon einmal vorgeschlagen worden sei. Es sollte daher das unterstiitzt werden, was von
Baden-Wiirttemberg vorgelegt worden sei, Mittel zu erschlieBen, um diese gewaltige Aufga-
be im Sinne von Arbeit und Umwelt zu 18sen. Dies schaffe Arbeitsplitze auf der einen Seite
und diene dem Umweltschutz auf der anderen Seite. Deshalb miisse die griine Fraktion den
Vorschlag der CDU, der gut gemeint sei, ablehnen.

Ministerin Barbel Hohn (MURL) meint, man miisse eine gute Offentlichkeitsarbeit leisten,
um vorbeugenden Umweltschutz machen zu kénnen, um die Altlasten von morgen iiberhaupt
nicht crst entstehen zu lassen. Die Antrige der Kommunen fir diesen Topf seien niedriger
gewesen als Mittel vorhanden seien. Es gebe daher Ausgabereste von 10 Millionen DM, dic
in diesem Fall {ibertragbar seien, so daB} 40 Millionen DM ausgegeben werden kdnnten. Es
sei auch richtig, daB die Kommunen ungeheure finanzielle Probleme hitten, den Eigenanteil
von 20 % zu leisten.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) weist darauf hin, daB dic Mittel fiir dieses Jahr beantragt
wiirden und nicht fiir die Zukunft. Wenn dic beantragten 10 Millionen DM hinzukimen, habe
man einen Fonds, mit dem etwas anzufangen sei. Es sei richtig, da8 die Kommunen die Mit-
tel nicht abriefen, weil sie die 20 % nicht leisten konnten. Deshalb miiRten gegebencenfalls
auch 90 % oder 100 % erstatiet werden.

Es sei auch richtig, daf vorgebeugt werden miisse, damit Altlasten iiberhaupt nicht erst ent-
stiinden. Aber es miisse auch geheilt werden. Viele Kommunen versuchten, iiber Wertzu-
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wachs ihre Altlasten zu sanieren. Aber die Grundstiicke, die saniert seien oder bei denen die
Altlasten nur zugedeckt seien, seien schwer auf den Markt zu bringen. Bei einem Erwerb
miisse dann auch der Kiufer eine Sanierung vornehmen. Es sei klar, daB das ein Vorhaben
fir die nichsten 25 Jahre sei. Auch der Rechisstreit beziiglich AAV werde in diesem Jahr
noch nicht entschieden, |

~ Werner Stump (CDU) betont, Frau Dr. Schraps habe deutlich gemacht, daB an dieser Stelle
im Haushalt etwas getan werden miisse. Dies werde von den anderen Fraktionen auch aner-
kannt. Aber es werde nichts getan.

Beim Studium des Haushalts habe ihn gestort, daB die Gutachterkosten von 31 Millionen DM
im Jahre 1995 auf 45 Millionen DM im Jahre 1996 gestiegen seien. Aus dem Nachtrag zum
Einzclplan 10 ergebe sich, daB weitere Nachschlige erfolgt seien. Millionen wiirden fir Gut-
achten ausgegeben mit dem Ziel, eine Reihe von Gutachterbiiros und Instituten am Leben zu
erhalten, und vor Ort, wo die Not am gréBien sei, fehlten die Mittel.

Es wiirden auch falsche Schwerpunkte gesetzt. Wenn man sich anschaue, welche Gutachter-
auftrige vergeben wiirden, so sei zu fragen, ob noch niemand auf die Idec gekommen sci, bei
16 Bundeslindern eine bestimmte dkologische Fachfrage oder einen Sachverhalt in der Ver-
abredung mitcinander in Auftrag zu geben, also eine Arbeitsteilung zu betreiben. Aus ande-
renn Landeshaushalten ergebe sich, daB man die gleichen Dinge untersuche. Es miisse hicr
nach cinem Synerg'iecffekt gesucht werden. Auf der anderen Seite fehlten im investiven Be-
reich die Mittel. Es komme hinzu, daB im investiven Bereich die Arbeitsplitze geschaffen
witrden. Mit den konsumtiven Mitteln wiirden atlenfalls die Biiros am Leben erhalten. Dies
sei eine falsche Politik und auch keine Antwort auf das Programm ,,Arbeit und Umwelt”.

Ministerin Barbel Hohn (MURL) erwi dert, die Erhéhung der Gutachterkosten sei durch
zwei Positionen bedingt. Dies seien zum cinen die Forstplanungsarbeiten mit 5 Millionen
DM. Es scien Aufgaben an Private vergeben worden, was bisher staatlich gemacht worden
sei. Man konne nicht auf der einen Seite sagen, man wolle staatliche Aufgaben auf Private
verlagern und dann die Gutachterkosten kritisieren. -

Der zweite Punkt seicn Untersuchungen zur Entwicklung von Anlagen oder Verfahren zur
Verbesserung der Gewissergiite mit 6 Millionen DM. Dies seien genau die Punkte, bei denen
es im lAndlichen Raum zu Verbesserungen kommen werde.,

Sic werde alles tun, um den AAV am Leben zu halten. Dies sei eine Aufgabe fiir das Jahr
1996.

Das Problem bei den Kommunen sei, da es sich um eine Pflichtaufgabe der Gemeinden
handle und daher nicht aus Landesmitteln za 100 % finanziert werden kénne. Jede Anderung
bediirfe einer Abstimmung mit anderen Ministerien, insbesondere dem Innenministerium,.
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Aber auch sie sei dafiir, daB} der Ansatz in Hhe von 40 Millionen DM im Jahre 1996 ausge-
- geben werden sollte. Im letzten Jahr seien es nur 20 Millionen DM gewescen.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) weist darauf hin, daB es nicht darum gehe, cine langfristige
Klirung herbeizufiithren, sondern es gehe um eine kurzfristige Sicherstellung der Arbeits-
fahigkeit des AAV. Hier miisse es cine Form der Weiterarbeit geben, um diesen wichtigen
Verband mit dieser wichtigen Aufgabe im Bestand nicht zu gefihrden.

Zu den Gutachten sei zu sagen, daB es notwendig sei, in Ubereinstimmung mit politischen
Schwerpunkten gemeinsam die Gutachten zu bewerten. Gute Arbeit brauche gute Grundla-
gen. Es habe keinen Sinn, Dinge anzugehen, ohne sich vorher sachkundig zu machen.

Zurfickweisen miisse er die Aussage von Herrn Stump, dafl bei den Altlasten nichts getan
werde. Dies an einem Punkt, wo ein Haushaltsansatz von 30 Millionen DM gemacht worden
sei und die CDU lediglich cine Erhdhung um 10 Millionen DM beantrage. Diese Aussage sci
durch nichts gerechtfertigt.

Gerhard Wichter (CDU) nennt als Beispiel fiir dic Vergabe von Gutachten Untersuchun-
gen zum Themenbereich: ,,Umweltbewufltsein gegen Umwelthandeln - einc dauerhafte Dis-
krepanz.“ Ein anderer Punkt sei ,Untersuchungen, Gutachten und wissenschaftliche Bera-
tungsleistungen zu themenorientierten Konzepten fiir einzelne Zielgruppen im Bereich Um-
weltinformation.”

Er sei fest davon liberzeugt, daB diese Themen bundesweit entweder durch Hochschulfor-
schung oder durch Verbandsforschung ldngst abgegrast seien. Er habe den Verdacht, daB
dieses Auftragsgutachten seien, in welcher Form auch immer organisiert. Dies iiberzeuge ibn
nicht von der Notwendigkeit, in diesem Bereich 750 000 DM auszugeben. Es sei dic Frage,
inwieweit es mdglich sci, iibergreifend nachzufragen, an welchen Stellen solche Dinge liefen.

Ministerin Barbel Hohn (MURL) crwidert, dies werde z. B. bei dem Thema Elektrosmog
deutlich. Sie habe sich mit Frau Brunn zusammengesetzt, damit keine Doppelarbeit geleistet
werde, Dies sei auch ein Auftrag an die Mitarbeiter ihres Hauses. Gerade das Umweltmini-
sterium in Nordrhein-Westfalen sei in vielen Bereichen an der Spitze der Forschung. Mitar-
beiter des Umweltministeriums seien auch auf Bundesebene in den Lindcrarbeitsgemein-
schaften und auf europdischer Ebene titig. Sic wiilten genauestens iiber den Stand der Unter-
suchungen bescheid.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) meint, die bundeswcite Abstimmung kénne nicht so opti-
mal sein, wie dics von der Ministerin dargestellt werde. Hier sei auf den Punkt ,Oko-Audit:
Untersuchungen in kleinen und mittleren Betrieben zur Praxis bei der Implementicrung des
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Gemeinschaftssystems® zu verweisen. Die Untersuchungen im Oko-Audit finden nicht nur in
Nordrhein-Westfalen, sondern auch in anderen Bundeslindern statt. Sic wiirden auch im eu-
rop#ischen Raum gemacht. Es blcibc daher die Frage, weshalb die Linderarbeitsgemein-
schaften und auch dic Umweltministerkonferenz nicht in der Lage seien, untercinander ab-
zustimmen, wer welche Untersuchungen titigen solle. Deshalb habe sie die herzliche Bitte an
die Ministerin, dieses einmal zu iiberpriifen.

Ministerin Barbel Hohn (MURL) weist darauf hin, daB gerade zu Oko-Audit diese Ab-
stimmung erfolgt sei. Die einzelnen Bundesldnder hatten sich dabei auf unterschiedliche
Branchen spezialisiert, so daB es eine Gemeinsamkeit gebe. Es seien auch schon Unter-
suchungen in ihrem Hause gestrichen worden. Sie kdnne aber nicht garantieren, dafl es ein-
mal eine Untersuchung geben konne, die auch an anderer Stelle gemacht werde, sei es nur,
weil diese Untersuchungen gleichzeitig stattfinden und der eine vom anderen nicht wisse,
daB er dasselbe mache. Aber gerade bei Oko-Audit finde diese Abstimmung statt.

Werner Stump (CDU) bezicht sich auf Kapitel 10 070 Titel 685 00 - Sonstige Zuschusse fiir
laufende Zwecke im Inland;

Anmerkung: Neue Zuwendungen fiir einen Beauftragten fiir Umsiedlungsfragen zur sozial-
vertriglichen Durchfithrung des Umsiedlungsgeschehens im Rahmen des Braunkohleplans
Garzweiler IT. —

Er sagt, dies sei eine Konsequenz aus dem GenehmigungsbeschluB, einen sogenannten Om-
budsman oder einec Ombudsfrau einzusetzen. Jetzt verwundere es ihn - cbwohl die Ministerin
diec Umsiedlung nicht wolle -, daB ein Ombudsman - oder eine Ombudsfrau - eingesetzt wer-
den solle, der die Aufgabe habe, die Umsiedlung vorzubereiten und zu begleiten, wie es in
dem GenehmigungsbeschluB heiBe. '

Ministerin Barbel Hohn (MURL) erwidert, die Formulierung, die eben vorge}ragen worden
sei, sei vom Finanzministerium gefaBt worden. Sie habe in Zusammenarbeit mit dem Fi-
nanzministerium den Text wie folgt korrigieren lassen: ,,Neue Zuwendungen fiir ¢inen Beauf-
tragten fir Umsiedlungsfragen im Zusammenhang mit dem Braunkohletagebau.” Dies ergebe
sich aus dem Braunkohleplan. Sie sci die zustindige Ministerin, die die Folgen auch des
Braunkohleplans zu vollzichen habe. Sie miisse dazu dem Kabinett eine Vorlage erstellen
und habe dazu auch schon erste Gespriiche gefiihrt.

Diese Stelle mjisse sich mit vielen Fragen, die die Menschen dort beriihrten, beschiftigen.
Dabei gehe es nicht nur um Umsiedlung, sondern es gehe darum, die Situation der Menschen
aufzugreifen, ihnen Unterstiitzung zu geben, die verschiedenen Mdoglichkeiten, wo sic Hilfs-
angebote bekommen kénnte, zu koordinicren. Es gehe darum, den Menschen vor Ort, die in
einer schwierigen Situation lebten, in diesem Rahmen zu helfen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -15- Ausschu3protokoll 12/184

Ausschuf} fiir Umweltschutz und Raumordnung 28.02.1996
7. Sitzung (nichtdffentlich) Bg-st

Deshalb miisse auch die Auswahl der Person sehr sorgfiltig getroffen werden. Es miisse eine
Person sein, die das Vertrauen der dortigen Bevélkerung habe und die ganz besonders in der
Lage sei, auf die schwierige Situation der Menschen einzugehen. Es miisse eine Person scin,
die in der Lage sei, alle Fragen, die damit zusammenhingen, zu beantworten, von der Trauer-
arbeit iiber den Zusammenhalt der Dorfgemeinschaft bis hin zu dem Ziel des Braunkohle-
plans, zu einer geschlossenen Umsiedlung zu kommen.

Dazu gehdre nicht nur Garzweiler II, sondern dazu gehdrten auch die anderen Bereiche, um
zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen fiir die Bevdlkerung zu kommen. Sie bitte
darum, politische Streitigkeiten um den Abbau von Garzweiler II zu trennen von der Situati-
on der Menschen vor Ort, die sich in einer schwierigen Lage befanden.

Werner Stump (CDU) meint, auch die neue Formulierung verdndere inhaltlich nichts. Er
wisse, wie wichtig die Titigkeit dieser Person sein werde, die in der Lage sein miisse, den
Menschen auf einem schweren Weg zu helfen. Es gehe nicht nur darum zu trésten und zchn
Jahre zu warten, bis man den Tagebau verhindert habe, sondern es gehe darum, titig zu wer-
den, wenn der Umzugswagen schon vor der Tiir stehe. Die meisten Menschen siedelten schon
mit Eigeninitiative um. Es igen auch schon viele Antrige fiir dic Umsiedlung vor. Hier sei
eine Bewegung bereits im Gange. Mdnchengladbach und Grevenbroich bdten schon Ersatz-
flichen an. Es sei cine Entwicklung, die gar nicht mehr aufgehalten werden konne. Deshalb
miisse der Ombudsman oder die Ombudsfrau bald kommen.

Es sei aber interessant, daB die Ministerin dicse Person jetzt einsetzen wolle, wihrend sie dic
Menschen anhalte, auzuharren und zu bleiben. Deshalb werde ¢s cine Person sein sollen, die
ebenfalls die Menschen darin bestirken solle zu bleiben, Dann werde dieser Dissens inner-
halb der Landesregierung wicder deutlich werden.

Ministerin Barbel Héhn (MURL) antwortet, jeder Mensch vor Ort miisse fiir sich person-
lich entscheiden, was er mache, egal, wie die Politik zu einer Umsiedlung stehe. Deshalb sei
die wichtigste Frage zundchst einmal, wie sich die Menschen entscheiden, welche Mdglich-

keiten es gebe und was zu machen sei. Deshalb bitte sie, diesc Person aus den politischen
Debatten herauszulassen.
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Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei

Einzelplan 03 - Innenministerium

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Zustindigkeitshereich des Ausschusses

Keine Diskussion.

agez. Strehl
Vorsitzender

29.03.1996/ 24.04.199¢
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